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Sammanfattning

I propositionen foreslas att lagen om péféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m. dndras sd att byggnadsndmnden - inte som for narvarande
endast lansstyrelsen — skall fA mojlighet att jamka eller efterge byggnadsav-
gift i ringa fall av olovligt byggande. Vissa andra &ndringar foreslas ocks4, i
huvudsakligt syfte att fortydliga redan géllande regler. Utskottet tillstyrker
propositionsforslagen.

I en motion (c) féreslas mer langtgaende mojligheter for byggnadsnimn-
derna att befria frin byggnadsavgift. Utskottet avstyrker motionen med
motiveringen att forslaget skulle forta lagstiftningen &tskilligt av dess
ursprungliga syfte.

I en reservation (m, fp, c) férordas en omarbetning av paféljdslagen i
enlighet med c-motionen.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:35 (bostadsdepartementet) foéreslagit

riksdagen att anta ett vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i

lagen (1976:666) om péfoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.,

pafoljdslagen. ’
Lagférslaget har som bilaga fogats till detta betédnkande.

Motionen

Med anledning av propositionen har vickts motion 7985/86:116 av Kjell A.
Mattsson m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar att 4ndra lagen om
péféljder och ingripanden vid olovligt byggande i enlighet med vad i
motionen anfdrts.

Utskottet

Med anledning av en motion (fp) gav riksdagen i mars 1984 pa enhalligt
forslag av bostadsutskottet regeringen till kanna att paféljdslagen borde
dndras sa att byggnadsndmnderna skulle fa mojlighet att jimka eller helt
efterge byggnadsavgift, som skall paféras enligt lagen. En andring med
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samma inneb6rd hade vid denna tid redan aviserats av.regeringen i
lagradsremissen med forslag till en ny plan- och bygglag, men utskottet fann
att frigan borde aktualiseras for riksdagen med viss fortur sedan lagradets
granskning av remissen avslutats.

Det nu presenterade forslaget rérande jimkning av byggnadsavgift
dverensstimmer med utskottets tidigare uttalade intentioner, och utskottet
tillstyrker propositionsforslaget savitt nu ar i fraga. :

I motionen (c) foreslds dndrade regler om befrielse fran byggnadsavgift
med innebdrd att dtgirder som utforts utan byggnadslov, trots att sadant
erfordrats, inte skall féranleda att byggnadsavgift pdfors, om atgérden kan
godkinnas. Avgift borde enligt motionirerna inte heller utga om en sddan
andring av det utférda som byggnadsnamnden kréver vidtas omgaende.

Utskottet finner att motionirernas forslag fortar byggnadsavgiften sdsom
sanktion mot varje form av olovligt byggande tskilligt av dess ursprungliga
syfte (se prop. 1975/76:164 s. 26). Forslaget skulle dessutom kunnaledatillen
alltfor stor ojamnheti tillimpningen mellan olika byggnadsnimnder. Genom
de mojligheter for nimnden att jamka eller efterge byggnadsavgiften som
foreslas i propositionen och tillstyrks av utskottet tillgodoses i hog grad
motionérernas strivan att byggnadsavgift inte skall p&foras i fall dar det kan
anses omotiverat eller trakasserande. Utskottet avstyrker darfor motion 134
(c) om befrielse fran byggnadsavgift. o

I detta sammanhang kan nimnas att centerpartiet med anledning av
proposition 1985/86:1 om en ny plan- och bygglag i motion 69 yrkande 8
hemstillt att byggnadsnamnderna skall f4 en mojlighet att avsta frén att ta
upp till behandling ringa forseelser mot paféljdslagen. Detta yrkande
‘behandlar utskottet dock ej hir.

I propositionen foreslas en justering av regeln i 5§ pafoljdslagen om att en
sddan rattelse av en olovligt utférd atgird som sker innan pafoljdsfragan
behandlas av namnden, skall befria fran byggnadsavgift. For att klarligga att
ett sammantride med ndmnden, vid vilket frigan bordliggs utan att négon
sakdiskussion fors, inte skall medfora att rattelsemojligheten ar forsutten,
foreslas nu formuleringen att byggnadsavgift inte utgdr om rattelse sker
innan friga om paf6ljd eller ingripande enligt denna lag ras upp uill
overliggning vid sammantridde med byggnadsndmnden.

I forarbetena till pafoljdslagen har diskuterats huruvida inte rittelse med
befriande verkan borde fa ske dnda fram till den tidpunkt dd ndmnden
beslutar i fragan (prop. 1975/76:164 s. 30, 250-251, 284-285). Som papekades
av den davarande departementschefen skulle dock en sadan reglering inte

vara realistisk, eftersom det vid beslutstillfallet méste vara utrett om nigon

rattelse har vidtagits eller ej. Utskottet ansluter sig darfor till propositions-
~ forslaget aveni denna del savitt rér frigan om verkan av att pafoljdsfrigan tas
upp till Gverlaggning med ndmnden.

Vad i 6vrigt i propositionen anforts har inte gett utskottet anledning till
erinran cller sarskilt uttalande.
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Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande propositionens lagférslag .
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:35 antar det vid

propositionen och som bilaga till detta betinkande fogade férslaget till

lag om andring i lagen (1976:666) om pafoljder och mgrlpanden vid
olovligt byggande m. m.,

2. betraffande befrielse fran byggnadsavgift
att riksdagen avslar motion 1985/86:116.

Stockholm den 28 november 1985
Pa bostadsutskottets vagnar

Kjell A. Mattsson

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Lennart Nilsson (s), Margareta
Palmgqyvist (s), Karl-Goran Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Rune
Evensson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s),
Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s).

Reservation

Befrielse frdn byggnadsavgift

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c) och Margare-
ta Gard (m) anser att .

dels den del av utskottets betiinkande pd s. 2 som bérjar ""Utskottet finner”
och slutar "fran byggnadsavgift” bort lyda:

Utskottet finner att den nyss tillstyrkta regeln om jamkning av byggnads-
avgift inte 16ser alla de problem som uppkommer fér byggnadsnimnderna
vid tillimpningen av p&f6ljdslagen. Det forefaller utskottet silunda omotive-
rat att byggnadsavgift skall paféras dven i sadana fall av olovligt byggande
som vid en byggnadslovsprévning skulle ha godkints. Vidare forefaller det
onddigt att paféra byggnadsavgift i de fall dir dndringar omgéende vidtasieén
omfattning som medfor att atgarden kan godkinnas. Enligt utskottets
uppfattning bor p&foljdslagens regler omarbetas sa att dven dessa fall tas med
bland de grunder som anges i 5§ paféljdslagen som befriande fran
byggnadsavgift.

dels den del av betinkandet pé s. 2 som bérjar "I foérarbetena” och slutar
”med namnden” bort lyda:

Inte heller i det nu aktuella hinseendet dr vare sig paféljdslagens
nuvarande eller foreslagna reglering tillfredsstéllande. Den rimliga innebor-
den borde vara att en rittelse som sker innan nimnden beslutar i fragan om
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byggnadsavgift skall befria frin avgiften. Aven betriffande tidpunkten for

rattelse bor pafoljdslagen darfér omarbetas. Dirvid finns det anledning att
beakta ocksd vad som anfoérs i centerpartiets motion med anledmng av
propositionen rorande plan- och bygglagen.

Riksdagen bor hos regeringen begira en 6versyn och ett forslag i enlighet
med vad nu anforts. Vid den nu forordade Gversynen bor Overvigas hur
lagens sanktionssystem skall utformas sa att avsikterna med forslaget i
motion 116 (c) kan forverkligas.

Vad utskottet nu med anledning av motionen forordat bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kidnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort lyda:
2. betraffande befrielse frdn byggnadsavgift
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:116 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Propositionens av utskottet tillstyrkta

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 666) om péfoljder och
ingripanden vid olovligt byggande m. m.

Harigenom foreskrivs att 4, 5, 7 och 8 §§ lagen (1976: 666) om pafoljder
och ingripanden vid olovligt byggande m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Vidtages atgird, till vilken erfordras byggnadslov, utan att sidant lov

foreligger, skall byggnadsavgift utga.

Byggnadsavgift bestimmes till
belopp motsvarande fyra ganger
den avgift som enligt taxa, fast-
stilld med stod av 8§ byggnads-
stadgan (1959:612), skulle ha er-
lagts om byggnadslov till en mot-
svarande atgiard hade meddelats,
dock till minst 500 kronor. Vid be-
stimmande av byggnadsavgift pi
grundval av taxa skall hdnsyn ej ta-
gas till sddan hojning eller sidnkning
av normalbeloppet som enligt taxan
foranledes av omstandigheterna i
det sirskilda fallet och ej heller till
belopp som beldper pa tillhandahél-
lande av nybyggnadskarta, utstak-
ning eller ligeskontroll av byggnad
eller annan métningsteknisk atgard
eller pa framstdllning av fotonega-
tiv eller bildkort.

Byggnadsavgift utgar ej om

1. det utfirda rittas innan fraga
om péfoljd eller ingripande enligt
denna lag upptages vid sammantri-
de med byggnadsnidmnden eller

Byggnadsavgift bestimmes till
belopp motsvarande fyra ganger
den avgift som enligt taxa, fast-
stalld med stod av 8§ byggnads-
stadgan (1959:612), skulle ha er-
lagts om byggnadslov till en mot-
svarande Aatgird hade meddelats,
dock till minst 500 kronor. Vid be-
stimmande av byggnadsavgift pa
grundval av taxa skall hiansyn ej ta-
gas till sddan hojning eller sinkning
av normalbeloppet som enligt taxan
foranledes av omstindigheterna i
det sirskilda fallet och ej heller till
belopp som beloper pa tillhandahal-
lande av nybyggnadskarta, utstak-
ning eller ligeskontroll av byggnad
eller annan métningsteknisk atgéard.

Ar overtriidelsen ringa, fir bygg-
nadsavgiften bestimmas till ett

" ldgre belopp dn som foljer av andra

stycket eller helt efterges.

1. réttelse sker innan friga om
péfoljd eller ingripande enligt denna
lag tas upp till overliggning vid
sammantride med byggnadsnimn-
den eller

2. atgarden avser rivning av byggnad och rivningen har
a) foretagits med stod av lag eller annan forfattning eller annars varit
noédvindig for att avvirija eller begrinsa omfattande skada pad annan egen-

dom eller

b) foretagits darfor att byggnaden till visentlig del hade skadats genom
eldsvada eller annan liknande hindelse.

BoU 1985/86:8 -
Bil.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§!
I fall som avses i 4 § forsta stycket utgar forutom byggnadsavgift en

tilliggsavgift om atgirden innebar att

1. helt ny byggnad uppfores,

2. befintlig byggnad till- eller pabygges,

3. byggnad inredes helt eller delvis till visentligen annat 4ndaméi in det
till vilket byggnaden forut har varit anvind, _

4. byggnad eller del av byggnad tages i ansprék for visentligen annat
andamal in det till vilket byggnaden forut har varit anvéand eller som finnes

angivet pd godkand ritning eller
5. byggnad rives.

Tillaggsavgift utgdr ej i fall som avses i 5 §. Avgift utgar ej heller om
atgirden omfattar utrymme som ej Gverstiger tio kvadratmeter.

Tilliggsavgift utgdr med belopp som motsvarar 500 kronor for varje
kvadratmeter bruttoarea som étgirden har omfattat. Nar bruttoarean be-
riknas skall tio kvadratmeter rdknas av. :

Har foreliggande om réttelse en-
ligt 15§ meddelas eller har det ut-
forda rdttats genom handrdckning
eller pd annat sdtt eller foreligger
annars sdrskilda skdl, far avgiften
bestdmmas till liigre belopp dn som
Sfoljer av tredje stycket eller helt ef-
terges.

Avgiften fdr bestimmas till ett
lagre belopp dn som foljer av tredje
stycket eller helt efterges, om fore-
ldggande om rdttelse har medde-
lats enligt 15§, om rattelse har
Skett genom handriickning eller pé
annat sdtt eller om det annars finns
sdrskilda skél.

8§

den.

Frdga om tillaggsavgift provas av
allmén domstol pé talan av allmndn
dklagare. Talan far vickas endast
om byggnadsnimnden har begdrt
det. 1 fraga om sadan talan tillim-

pas bestimmelserna i riittegangs-

balken om &tal for brott, pa vilket j
kan folja svarare straff dn boter,
och om kvarstad i brottmal.

Fraga om byggnadsavgift och sirskild avgift pfdvas av byggnadsniamn-

Finner byggnadsnimnden att
forutsittningar foreligger att ta ut
rilliggsavgift pa grund av bestim-
melserna i 7§ forsta och andra
styckena, skall ndimnden anmiila
forhdllander till allméin dklagare.

Frdgor om tilliggsavgift prévas
av allmén domstol pa talan av dkla-
garen. Talan far viackas endast om
byggnadsniamnden har gjort anmd-
lan enligt andra stycket. | fraga om
sddan talan tillimpas bestimmel-

_serna i rittegangsbalken om &tal for
‘brott, pa vilket inte kan folja svara-

re straff 4n boter, och om kvarstad i
brottmaél.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

! Senaste lydelse 1979: 903,
2 Senaste lydelse 1981: 865.
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