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Sammanfattning

Utskottet tilistyrker regeringens férslag om att allminnyttiga bostadsféretag
vilkas grundkapital avsevirt dverstiger 1 % av fastighetskapitalet, efter
provning av omstindigheterna i det enskilda fallet, skall kunna fa det
overskjutande beloppet beaktat som en del av den konsolideringsfond som
kréavs for att foretaget skall ha ritt till det statliga rantestodet. De med
anledning av propositionen vickta motionerna (m) och (vpk) avstyrks.

Reservationer har avgivits av (vpk) om att kravet pa fondavsittning skall
slopas och av (m, fp, ¢) om avslag pa propositionen och aterinférande av det
ursprungliga fondkravet.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:16 (bostadsdepartementet) foreslagit
riksdagen att godkénna de grunder som forordats i friga om mojligheten for
allménnyttiga bostadsforetag att jamstélla viss del av grundkapitlet med
konsolideringsfond.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta betdnkande de med anledning av propositionen
vickta motionerna /985/86:

64 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen med avslag pa
proposition 1985/86:16 beslutar att kravet pi konsolideringsfond for erhél-
lande av statligt rintest6d for gemensamt underhall m. m. av bostadshus
avskaffas vid utgangen av ar 1985,

65 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen avslar proposition
1985/86:16.

Utskottet

Enligt 22 § bostadsfinansieringsférordningen (BFF) skall ett allmannyttigt
bostadsforetag — for att foretaget skall ha ritt till bostadsldn — ha ett
grundkapital motsvarande minst 1 % av sitt fastighetskapital. En forutsétt-
ning for att dessa foretag skall erhdlla statligt réntestéd for gemensamt
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underhdll m. m. av bostadshus 4r dessutom att de har en konsolideringsfond
som motsvarar minst 2 % av det fastighetskapital som foretagen forvaltar.
Krav pa avsittning till konsolideringsfond géller fr. 0. m. den 1 januari 1984.
Under perioden 1984-1987 giiller 6vergangsvis vissa regler for att uppfylla
fondkravet.

Bostadsutskottet behandlade hosten 1984 (BoU 1984/85:8 och BoU
1984/85:9) fragan om allmiinnyttiga bostadsforetag som hade ett grundkapi-
tal 6verstigande minimibeloppet skulle kunna f& det éverskjutande beloppet
jamstillt med konsolideringsfond. Efter att bl. a. ha erinrat om aktiebolags-
lagens regler om nedsittning av aktiekapital for bl. a. fondavsittning fann
utskottet det motiverat att regeringen for riksdagen i lampligt sammanhang
redovisade sin syn pa den i betinkandena aktualiserade fragan. Vad
utskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kénna.

‘1 nu foreliggande proposition gterkommer regeringen med den begz’irda
redovisningen och med vissa forslag. 1 propositionen anférs bl.a. att en
gencrell mojlighet for foretagen att jamstilla eventuellt dverskjutande
grundkapital med konsolideringsfond vore att motverka syftet med fonder-
na, namligen att stirka eller bevara de allminnyttiga bostadsféretagens
ekonomiska handlingsutrymme. Emellertid vore det, anfor bostadsminis-
tern, alltfor 1angtglende att over huvud taget inte medge dessa foretag att
jamstalla 6verskjutande grundkapital med konsolideringsfond. For att ett
sadant medgivande skall limnas bor foretagen ha ett grundkapital som
avsevért éverstiger minimibeloppet f6r grundkapitalet enligt BFF. I proposi-
tionen ldmnas den upplysningen att for narvarande ett fyrtiotal féretag har
ett grundkapital pd 2 % eller mera av fastighetskapitalet, varav uppskatt-
ningsvis for 10-15 av dessa foretag den i propositionen forordade mojlighe-
ten att jamstalla 6verskjutande grundkapital med konsolideringsfond ir av
avgérande betydelse for att foretaget skall klara fondkravet inom den
faststillda tiden. Lansbostadsndmnden avses f& mojlighet att ta hansyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet vid prévning av frigan om fOretagets
grundkapital kan anses avsevirt overstiga 1 % av fastighetskapitalet.

I motion 64 (vpk) foreslas att kravet pa avsittning till konsolideringsfond
som forutsittning for erhéllande av statligt rantestéd for gemensamt

underhall avskaffas. Enligt motionérerna innebar fondkravet hyreshdjningar

hos ménga foretag. Dérigenom anges att de positiva effekterna av rintebi-
dragen for underhall motverkas.

Motiondrerna i motion 65 (m) yrkar avslag pa propositionen. Som motiv
for yrkandet anfors att en storre andel eget kapital gor de allminnyttiga
bostadsforetagen mindre kénsliga for déliga tider samt att risken ar stor att
kommunalskattemedel dverfors till bostadsforetagen for att ticka forluster
nagot som i sin tur innebér att en viss typ av boende subventioneras av alla
andra kommuninvénare. En hogre andel eget kapital i bolagen innebir enligt
motiondrerna att behovet av kommunala subventioner kan undvikas.

Utskottet behandlar forst forslaget i (vpk)-motionen om att kravet pa
avsattning till konsolideringsfond skall avskaffas. Nar fondkravet beslots av
riksdagen (BoU 1983/84:11) anfordes att det ar av allmint intresse att de
allminnyttiga bostadsforetagen har tillracklig soliditet for att bevara sin
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ekonomiska handlingsfrihet. Konsolideringsfonden &r ett viktigt instrument
for att uppnd denna handlingsfrihet. Utskottet vidhéller sin tidigare uppfatt-
ning. Varken i motionen eller eljest har tillrickliga motiv framforts som
innebar att kravet pd konsolideringsfond bor slopas. Motion 64 (vpk)
avstyrks med hinvisning till vad nu anférts.

Utskottet kan inte dela vad i motion 65 (m) foreslagits och férordats om
avslag pa propositionen. Enligt utskottets uppfattning bor det vara mojligt
att, pa i propositionen angivna grunder, medge att allmannyttiga bostadsfo-
retag som har ett grundkapital som avsevirt dverstiger minimibeloppet for
grundkapital enligt 22 § BFF ges mojlighet att f4 det 6verskjutande beloppet
helt eller delvis beaktat som en del av konsolideringsfond. Utskottet foreslar
att riksdagen godkinner vad i propositionen forordats i fragan. Ett sddant
stillningstagande later sig saledes inte forenas med vad i motion 65 (m)
foreslagits. Motionen avstyrks darfor.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande avskaffande av krav pd avsittning till konsoliderings-
fond att riksdagen avslar motion 1985/86:64,
2. betriaffande mdjligheten att jamstilla viss del av grundkapitalet
med konsolideringsfond att riksdagen med godkannande av proposi-
tion 1985/86:16 avslar motion 1985/86:65.

Stockholm den 14 november 1985

P34 bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s),
Margareta Palmqvist (s), Karl-Géran Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m),
Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s), Rune Thorén (c)
och Britta Sundin (s).

Reservationer

1. Avskaffande av krav pé avséttning till konsolideringsfond
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 2 bérjar “Utskottet
behandlar” och pa s. 3 slutar “’nu anforts” bort lyda:

Som framhalls i motion 64 (vpk) innebir fondkravet hyreshdjningar hos
manga foretag. Dirigenom motverkas de positiva effekterna av rintebidra-
gen for underhall. Redan nér regeringen hosten 1983 foreslog att konsolide-
ringsfonder skulle inrittas anfordes i en motion (vpk) att bl. a. Hyresgéster-
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nas riksforbund och bostadskommittén ansett att fondkravet skulle medfdra
betydande hyreshdjningar hos ménga foretag. Regeringens av riksdagen
godkinda forslag r 1984 om léattnader i fondkravet samt forslaget i den nu
aktuella propositionen om ytterligare undantag bor enligt utskottets uppfatt-
ning tas som ett uttryck for att dven regeringen nu insett att fondkravet verkar
hyreshdjande. Enligt utskottets mening bor fondkravet helt slopas vid
utgingen av ar 1985.

Vad utskottet nu anfort innebér en tillstyrkan av motion 64 (vpk). Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 1 bort hemstélla
1. betriffande avskaffande av krav pad avsitining till konsoliderings-
fond att riksdagen med anledning av motion 1985/86:64 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

2. Mojligheten att jamstalla viss del av grundkapitalet med
konsolideringsfond

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing
(m), Karl-Géran Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m) och Rune Thorén (c)
anser att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 3 som borjar "Utskottet kan™ och
slutar “avstyrks darfor’” bort lyda:

En stor majoritet av riksdagen (s, m, fp, c) beslot 1983 (BoU 1983/84:11)
att en forutséttning for att allmannyttiga bostadsforetag skulle erhalla statligt
rantestdd fér gemensamt underhall m. m. av bostadshus var att dessa foretag
hade en konsolideringsfond som motsvarade minst2 % av det fastighetskapi-
tal som féretagen forvaltar. Hosten 1984 (BoU 1984/85:8 och BoU 1984/85:9)
beslot riksdagens majoritet (s, vpk) om vissa lattnader i fondkravet.

De relativt blygsamma krav pd avsittning till konsolideringsfond som
galler far inte ytterligare urholkas. Den fondavsittning om vilken riksdagen
beslutat bor gilla dven fortsittningsvis. Som betonas i motion 65 (m) innebar
for de allmidnnyttiga bostadsfoéretagen en storre andel eget kapital att dessa
foretags ekonomiska handlingsutrymme stirks och att de blir mindre
kansliga for daliga tider och ddrmed mindre i behov av tickningsbidrag fran
agaren/kommunen.

Ett bibehallande av fondkravet sidant det ursprungligen formulerades bor
darfor gilla.

Vad ovan anforts innebar att riksdagen tillstyrker motion 65 (m) och avslar
proposition 16 om &ndring i bestimmelserna om konsolideringsfond for
allmannyttiga bostadsforetag.

dels utskottet under 2 bort hemstalla :
2. betriffande mojligheten att jamstilla viss del av grundkapitalet
med konsolideringsfond att riksdagen med bifall till motion 1985/86:65
avslar proposition 1985/86:16.

gotab Stockholm 1985 83562
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