Arbetsmarknadsutskottets
betinkande

1985/86:7

- ) . crar AU
om anslag pa tillaggsbudget I f6r budgetaret 1985/86 1985/86:7

(prop. 1985/86:25)

Sammanfattning

I betankandet behandlas dels de férslag om tilldggsbudget T som regeringen
lagger fram i proposition 1985/86:25, bilagorna 5, 7 och 8, betriffande
arbetsmarknads- och arbetslivsfrégor, regional utveckling samt statlig perso-
nalpolitik, dels sex motioner som vickts i anslutning till dessa delar av
propositionen.

Arbetsmarknads- och arbetslivsfragor

I de s. k. frikommunerna inrittas arbetsformedlingsnimnder. Dessa féreslas
i vissa avseenden fa friare disponera insatser i form av beredskapsarbeten,
rekryteringsstéd och ungdomslag. Vidare berors finansieringen av den nya
organisationen for arbetsmarknadsutbildningen under inkérningsskedet. T
anknytning hirtill aktualiseras verksamheten vid Nordkalottens AMU-
center.

De medel som under vintern och véren 1986 star till forfogande for
beredskapsarbeten bor enligt regeringen forstiarkas bl.a. genom att ta i
ansprdk medel som inte utnyttjas for rekryteringsstoéd. Detta godtas av
utskottet som avvisar motionsyrkanden om alternativa medelsforstidrkningar
till arbetsmarknadsutbildningen resp. de regionala utvecklingsinsatserna
(det s. k. linsanslaget).

Slutligen i detta avsnitt behandlas forslag om utdkningar av insatserna for
arbetshandikappade i form av introduktionsbidrag och det sirskilda 16nebi-
draget samt offentligt skyddat arbete (de férutvarande s. k. T 1-arbetena for
socialmedicinskt handikappade).

Vid behandlingen av frigan om platser med introduktions- och l6nebidrag
har folkpartiet och centerpartiet i en gemensam reservation och vansterpar-
tiet kommunisterna i en annan reservation foreslagit ett storre platstillskott
an regeringen. Moderata samlingspartiet har ett sdrskilt yttrande i fragan.
Aven pé en rad andra punkter finns reservationer fran de nimnda partierna.
Sirskilda yttranden har dessutom avgivits av folkpartiet och vinsterpartiet
kommunisterna.
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Regional utveckling

Utskottet tillstyrker att ytterligare medel anvisas for regionalpolitiska
insatser i Uddevallaregionen. 125 milj. kr. avser lokaliseringsbidrag och 25
milj. kr. lokaliseringsldn. Moderata samlingspartiet tillstyrker i en reserva-
tion 70 milj. kr. i lokaliseringsbidrag men avstyrker ytterligare medel for
lokaliseringslan. Utokade medel for sddana lan avstyrks dven av centerpar-
tiet som dessutom forordar att det s. k. 1ansanslaget tillférs 112 milj. kr. Vpk
redovisar i en annan reservation de principer som man anser bor gilla fér
insatsernas utformning vid regionala kriser.

Statlig personalpolitik

Riksdagen har tidigare godként ett avtal mellan staten och de anstilldas
huvudorganisationer om inrittande av fornyelsefonder pd det statligt
reglerade omradet under perioden 1985/86-1988/89. Utskottet tillstyrker att
50 milj. kr. anvisas for dndamalet under budgetaret 1985/86. Moderata
samlingspartiet férordar i en reservation att att avtaletifrga skall sagas upp.

Tionde huvudtiteln

I. Arbetsmarknads- och arbetslivsfragor

1. Arbetsmarknadsdepartementet

I enlighet med regeringens forslag under punkt A 1 (s. 34) om medel till
personalforstarkning pd departementets utlinningsenhet hemstiller ut-
skottet
att riksdagen till Arbetsmarknadsdepartementet pa tillaggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 anvisar ett férslagsanslag av
2 034 000 kr.,

2. ForsOksverksamhet med 6kad kommunal sjalvstyrelse

Propositionen

Regeringen foreslar i ett avsnitt med ovanstidende rubrik (s. 35-36) att
riksdagen skall

1. godkéanna vad som forordats i fraga om arbetsformedlingsnimndernas
och berdrda lansarbetsndmnders ritt att forldnga tiden for beredskapsarbete
och rekryteringsstod,

2. godkanna vad som férordats om arbetsférmedlingsndmndernas ratt att
utnyttja resurser som har avsatts fér beredskapsarbeten och rekryteringsstod
och om de nedre aldersgranscrna for beredskapsarbete och rekryteringsstédi
frikommunerna.
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Motionerna

1985/86:158 av Alf Wennerfors m. fl. (m) vari yrkas att

1. riksdagen avslar regeringens férslag om arbetsférmedlingsnimndernas
och berdrda linsarbetsndmnders ritt att forlanga tiden for beredskapsarbete
och rekryteringsstod,

2. riksdagen avslar regeringens forslag om arbetsférmedlingsnimndernas
ratt att utnyttja resurser som har avsatts for beredskapsarbeten och
rekryteringsstod och om de nedre aldersgrinserna for beredskapsarbete och
rekryteringsstod i frikommunerna,

3. riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anférs om statens ansvar fér arbetsmarknadspolitiken.

1985/86:159 av Borje Hornlund m. fl. (c) vari yrkas att

4. riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anforts i motionen angldende tillimpningen av ungdomslagen i de s.k.
frikommunerna.

Utskottet

I anslutning till det s. k. frikommunférs6ket med 6kad kommunal sjilvstyrel-
se har regeringen i oktober utfirdat en férordning (1985:788) som medger att
lokala arbetsférmedlingsnamnder far inréttas i de nio frikommunerna. Dessa
niamnder skall 6verta de uppgifter som i dag vilar pa distriktsarbetsnimnder-
na, och avsikten med dem ir att préva en ny samverkansform mellan stat och
kommun i arbetsmarknadspolitiken. Mdjlighet bor enligt regeringen finnas
att lata arbetsférmedlingsndmnderna friare disponera de arbetsmarknadspo-
litiska medlen.

I det sistnamnda héanseendet erinras i propositionen om att flera forsoks-
kommuner har féreslagit lingre perioder fér beredskapsarbete och rekryte-
ringsstod. Langsta tid 4r for narvarande sex manader i bada fallen.
Regeringens forslag innebir att arbetsformedlingsndmnderna skall kunna
medge en forlingning av de aktuella perioderna, dock langst till tolv

manader. Det foreslas vidare att berorda linsarbetsndmnder skall fa besluta

om motsvarande foérlingningar vid férsék med sysselsattningskontrakt i de
tre landstingskommuner som ocksé deltar i frikommunforséket. Kontrakten
avser ett sysselsittningsdtagande av landstingen mot en utfastelse om bidrag
fran statens sida. ’

Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkar i motion 1985/86:158 att regeringsforslaget
skall avslés. De hévdar att inlasningseffekterna av langvariga beredskapsar-
beten redan ar vél kidnda och att langre perioder for rekryteringsstédet
innebér att tanken med den stédformen spolieras.

Det framhalls vidare i samma motion att arbetsmarknadspolitiken 4r en
statlig uppgift. Utformning och dimensionering av denna politik méste vara
en angeligenhet for statsmakterna. Insatserna bor fordelas efter samma
grundprinciper oavsett vilken del av landet det giller. Kommunerna bér inte
ta pi sig nya uppgifter pd detta omrade. De atgirder som foreslas i
propositionen ar saledes steg pa fel vig. Motionirerna yrkar att vad de anfort
om statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken skall ges regeringen till kdnna.
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I vart land ar det inte ifragasatt att det ar regering och riksdag som
bestimmer om arbetsmarknadspolitikens inriktning och utformning. De
atgarder statsmakterna beslutar genomfors under ledning och kontroll av
statliga arbetsmarknadsmyndigheter. Redan av det skiilet kan det inte anses
pékallat att riksdagen, sdsom motionirerna begir, i ett tillkédnnagivande till
regeringen erinrar om statens ansvar fér arbetsmarknadspolitiken. Den
begransade utvidgning av beslutanderitten pa lokal nivd som innefattas i
regeringens forslag kan inte heller ge anledning till den begiirda meningsytt-
ringen fran riksdagens sida. Som framgér av propositionen har det for 6vrigt
vid 6verlaggningarna med kommunerna klargjorts att utgdngspunkten for
forsoksverksamheten ar att staten dven i fortsittningen skall ha huvudansva-
ret for arbetsmarknadspolitiken. Slutsatsen av det anf6rda &r att utskottet
avstyrker det tillkdnnagivande till regeringen som foreslas i motion 1985/
86:158.

Liksom regeringen anser utskottet att det dr av virde att i samband med
frikommunférsoken i den begrinsade skala det hir géller prova en ordning
med friare disposition av arbetsmarknadspolitiska medel. Utskottet bitrader
foljaktligen regeringens forslag om ratt att i de angivna fallen forlanga tiden
for beredskapsarbete och rekryteringsstdd och avstyrker dirmed motsvaran-
dé¢ avslagsyrkande i samma motion.

Vidare foreslar regeringen att det i frikommunerna i ett par avseenden
skall kunna goras sdrskilda insatser for ungdomar.

Vid arbete i ungdomslag ar arbetstiden som regel fyra timmar per dag. I
vissa fall har ungdomarna ratt till arbete pd heltid. I andra fall far
kommunerna - dock pa egen bekostnad — utstricka arbetstiden. Méjligheter-
na att forlanga denna tid for ungdomar i ungdomslag féreslas av regeringen
kunna kompletteras i frikommunerna. Arbetsformedlingsndmnderna skall
kunna anvinda resurser for beredskapsarbeten och rekryteringsstod “for
andamal som mojliggdr atgarder motsvarande en utvidgning av den dagliga
arbetstiden i ungdomslag”™. P4 samma sitt foreslds sysselsattning kunna
beredas ungdomar som &r under 18 &r och darigenom for unga att anvisas
arbete i ungdomslag. De ungdomar som asyftas ar sidana som har genomgétt
minst tvarig gymnasieutbildning med avslutning pa véren och som fyller 18
ar — den undre aldersgrinsen for arbete i ungdomslag — f6rst pa hosten. Med
hinsyn till att de fullfoljt en gymnasial utbildning &r det inte aktuellt att
anvisa dem ungdomsplatser som annars kan tillgripas fér ungdomar under 18
ar inom ramen for skolans uppf6ljningsansvar.

Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkar i motion 1985/86:158 att regeringens
forslag dven i dessa delar skall avsias. Centerpartiet har enligt motion
1985/86:159 av Borje Hornlund m.fl. (c) ingen erinran mot foreslagna
atgarder for att i frikommunerna sysselsétta ungdomar under 18 &r. Daremot
foreslds i motionen att arbetsformedlingsnamnderna skall kunna placera
ungdomar i ungdomslag pa heltid med anlitande av medel tilldelade for
beredskapsarbete och rekryteringsstdd. Vidare bor véasentligt fler ungdomar
an for narvarande placeras i det enskilda naringslivet. I den delen erinrar
motionarerna om att malsattningen enligt centerpartiets uppfattning bor
vara att hilften av alla ungdomar i ungdomslag placeras inom den privata
sektorn.
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Utskottet har ovan funnit det naturligt att man i viss omfattning prévar nya '

grepp inom arbetsmarknadspolitiken i anslutning till frikommunforsoket.
Med hinvisning hirtill bitrider utskottet regeringens forslag betraffande de
nu aktuella insatserna for ungdomar. Detta innebir att avslagsyrkandet i
motion 1985/86:158 (m) avstyrks.

Stallningstagandet fran utskottets sida innebir vidare att 6nskemalet i
motion 1985/86:159 (c¢) om utdkad arbetstid i ungdomslagen till viss del
tillgodoses. Diremot anser utskottet att det inte ar lampligt att i enlighet med
motionsforslaget ga lingre och uttryckligen tillfrsikra ungdomarna arbete
pa heltid. Det bor erinras om att sysselsittning i ungdomslag ar en for de
berérda ungdomarna genom lag faststdlld rattighet. Dérav foljer om
motionsforslaget genomférs att arbetsférmedlingsnimnderna i férsta hand
maste reservera tilldelade medel for heltidsarbete dt ungdomar i ungdomslag
s4 att sysselsdttningsgarantin kan infrias. Beredskapsarbete och rekryterings-
stod at arbetslosa i andra aldersgrupper skulle dirmed komma i andra hand
och anordnas i man av tillgdng pa medel. Motionsf6rslaget innefattar med
andra ord en lasning av arbetsférmedlingsnimndernas handlingsutrymme
som star i direkt konflikt med tanken att ge ndmnderna friare dispositions-
mdijligheter. Utskottet avstyrker for den skull motionens forslag pa denna
punkt. '

Liksom tidigare (jfr AU 1984/85:11 s. 46—47) vill utskottet inte heller
bitrida den i motionen férordade malsittningen att hilften av alla ungdomar
iungdomslag skall placeras i det enskilda naringslivet. Utskottet har i tidigare
sammanhang redovisat sin syn pa arbetsplaceringar pa den enskilda sektorn
(senast AU 1984/85:11s. 49-51). Har skall erinras om att vid ungdomslagens
tillkomst var det pa utskottets initiativ som denna placeringsméjlighet
tillkom. Den tveksamhet som senare uppstod att anvinda placeringsformen
undanréjdes genom att utskottet medverkade till att en fortydligande
bestimmelse skrcvs in i sjalva lagstiftningen.

Darut6éver har utskottet i AU 1983/84:24 (s. 23) i ett enhilligt uttalande
redovisat skilen for att lta aven enskilda arbetsgivare delta i verksamheten
med ungdomslag. Sammanfattningsvis anforde utskottet att bakom denna
vidgning av verksamhetsomradet ligger omtanken om ungdomarna och de
"berittigade krav de kan stilla pa arbetsuppgifter som passar deras intresse-
och yrkesinriktning. Utskottet tillade att denna allméinna forutsittning for
verksamheten maste tillimpas strikt. Om s& inte sker kan nadmligen
verksamheten komma att ses som ett satt att tillhandagé arbetsgivare,
offentliga och privata, med billig arbetskraft. De riktlinjer som utskottet med
riksdagens godkinnande har dragit upp bor styra arbetsplaceringarna dven i
fortsattningen. Utskottet vill siledes inte medverka till att det gors till ett mal
for arbetsformedlingen att vissa sektorskvoter skall uppfyllas vid arbetspla-
ceringarna.

Utskottet hemstaller

1. betriffande statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen avslar motion 1985/86:158 yrkande 3,

2. betriffande ldngre perioder for beredskapsarbete och rekryte-
ringsstéd '
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:158 yrkande 1 godkénner
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vad som fdrordats i proposition 1985/86:25 bilaga 5 i friga om
arbetsformedlingsnimndernas och berdrda lansarbetsndmnders ratt
att forldnga tiden for beredskapsarbete och rekryteringsstéd,
‘3. betriffande sdrskilda insatser fér ungdomar

att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:158 yrkande 2.och
1985/86:159 yrkande 4 godkénner vad som i propositionen foérordats
om arbetsférmedlingsndmndernas ritt att utnyttja resurser som har
avsatts fér beredskapsarbeten och rekryteringsstdd och om de nedre
aldersgranserna for beredskapsarbete och rekryteringsstdd i frikom-
munerna.

3. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

I punkt 6 redovisas atgarder for att finansiera arbetsmarknadsutbildningen
under andra halften av innevarande budgetar, daribland den hir aktuella
atgarden att forstarka lidnsarbetsnamndernas resurser for planering och
upphandling for utbildningen. Med hanvisning hértill bitrdder utskottet
regeringens forslag under punkt B 1 (s. 37) och hemstéller
att riksdagen till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader pa
tilliggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 2 000 000 kr.

4. Arbetsmarknadsservice

For den pagiende utbyggnaden av ADB-systemet inom arbetsfdrmedlingen
galler fér narvarande som grins att totalantalet terminaler inte far 6verstiga
1000. P4 grund bl.a. av att kostnadssankningar blivit méjliga foreslar
regeringen under punkt B 2 (s. 37-38) att den antalsméssiga gransen slopas
och att AMS i fortsdttningen far anskaffa terminaler i den takt som medges av
de medel riksdagen anvisar. Overgangsvis skall det dock ankomma pa
regeringen att besluta om anskaffning av fler terminaler &n 1 000. Utskottet
har ingen erinran mot vad regeringen anfort och foreslagit under denna
punkt och hemstaller

att riksdagen godkanner vad som i propositionen forordats i fraga

om utbyggnaden av ADB-systemet inom arbetsférmedlingen.

5. Beredskapsarbeten
Propositionen

Innevarande budgetar disponerar AMS 1 817 milj. kr. for beredskapsarbe-
ten. AMS har hos regeringen begért 6kad medelstilldelning for dessa
arbeten. Med anledning hdrav anmaler regeringen under punkt B 5 (s. 45—
46) att den beslutat att utéver de medel som AMS redan disponerar stilla
ytterligare 487 milj. kr. till styrelsens forfogande for dndamélet. Finan-
sieringen av beloppet sker pé det sattet att 187 milj. kr. anvisas med anlitande
av den finansfullmakt som regeringen forfogar 6ver. Resterande 300 milj. kr.
anvisas genom att omféra medel for Rekryteringsstod och enskilda bered-
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skapsarbeten (som-inte dr investeringsarbeten). De medel som beraknats for
sistndmnda dndamal (1 058 milj. kr.) vintas namligen inte kunna utnyttjas
fullt ut. :

1

Motionerna

1985/86:158 av Alf Wennerfors m. fl. vari yrkas att

4. riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utvirdering av rekryte-
ringsstodet i enlighet med vad som i motionen anfors,

5. riksdagen beslutar att till arbetsmarknadsutbildning pa tillaggsbudget I
till statsbudgeten budgetaret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av
1047 000 kr., att tiackas dels av 772 000 000 kr. av medel reserverade for
kostnader for ny organisation av den sarskilt anordnade arbetsmarknadsut-
bildningen m. m., dels av 275 000 000 kr. av anslaget for rekryteringsstod och
enskilda beredskapsarbeten av icke investeringskaraktar.

Yrkande 5 behandlas dven under punkt 6. Arbetsmarknadsutbildning.

1985/86:159 av Borje Hornlund m. fl. (c), vari yrkas att

1. riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att dels med utnyttjande
av finansfullmakten (prop. 1984/85:150, FiU 1984/85:30) avsitta ytterligare
112 milj. kr. for regionala utvecklingsinsatser i enlighet med vad som anfors i
motionen, '

2. riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att dels med utnyttjande
av finansfullmakten, dels inom anslaget Sysselsattningsskapande atgarder
omfordela anvisade medel sa att ytterligare 375 milj. kr. kan disponeras for
beredskapsarbeten i enlighet med vad som anfors i motionen.

Yrkande 1 behandlas i det foljande dven i avsnitt II.

Utskottet

Av redovisningen ovan framgar att regeringen beslutat tilldela AMS
ytterligare 487 milj. kr. for beredskapsarbeten under den kommande vintern
och véaren. Som redan sagts har 187 milj. kr. av det beloppet anvisats med
stod av regeringens finansfullmakt och 300 milj. kr. genom omfdring av
medel for rekryteringsstdd m. m.

Moderata samlingspartiet (motion 1985/86:158) vill att 275 milj. kr. av
beloppet i stillet skall anvandas till arbetsmarknadsutbildning. Centerpartiet
(motion 1985/86:159) anser att beloppet bor fordelas med 375 milj. kr. pa
beredskapsarbeten och 112 milj. kr. pa regionala utvecklingsinsatser — dvs.
som forstarkning av det s. k. linsanslaget pa industridepartementets huvud-
titel.

Utan anslagsforstarkning berdknar AMS att tillgingliga medel racker for
att sysselsitta i genomsnitt 15 000 personer i beredskapsarbeten under
aterstoden av budgetiret. Det 4r en halvering av beredskapsarbetena
jamfort med forsta halvaret 1985 och motsvarar i runt tal en fjardedel av
arbetenas omfattning samma tid aren 1983 och 1984. Aven om man tar
hénsyn till att arbetsmarknadslaget successivt forbattrats ar det tydligt att en
anslagsokning behgvs for att nd erforderlig volym pa beredskapsarbetena
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under den nu aktuella tiden. AMS har for sin del bedomt att det behovs ett
paslag med 950 milj. kr. for att arbetslosheten skall kunna begransas. Det
beloppet har regeringen prutat till hélften, och utskottet anser att det ar
olampligt att ytterligare skira ned kommande insatser av beredskapsarbeten
under vintern och véren, vilket de bdda motionsforslagen leder till. Utskottet
avstyrker sélunda att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:158
och 1985/86:159 tar initiativ till en omfrdelning av de ytterligare medel till
beredskapsarbeten som regeringen beslutat.

I anslutning hértill tar utskottet upp yrkandet i motion 1985/86:158 om
utvirdering av rekryteringsstodet vars effektivitet ifragasitts av motiona-
rerna.

En statistisk sammanstéllning om rekryteringsstddet under ar 1984 har
gjorts av AMS och refererades av utskottet i AU 1984/85:21 (s. 11-12). Som
utskottet framholl i det sammanhanget ar det av vdrde att fordjupade
undersékningar sker, i forsta hand genom AMS eller delegationen for
arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA). Sddana undersokningar far forut-
sittas komma till stdnd utan sirskild framstallning till regeringen, varfor
utskottet avstyrker motionens yrkande om ett riksdagens initiativ i drendet.

Utskottet hemstaller '

1. betraffande omférdelning av medel for beredskapsarbeten
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:158 yrkande 5 i motsvarande
del samt 1985/86:159 yrkandena 1 i motsvarande del och 2,

2. betraffande utvdrdering av rekryteringsstodet
att riksdagen avslar motion 1985/86:158 yrkande 4.

6. Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningen finansieras for narvarande frén reservations-
anslagen Arbetsmarknadsutbildning och Arbetsmarknadsverket: Inkop for
arbetsmarknadsutbildningen. I enlighet med statsmakternas tidigare beslut
(prop. 1984/85:59, AU 1984/85:9, rskr. 101) skall fr. 0. m. den 1 januari 1986
gilla en ny organisation for den sarskilt anordnade arbetsmarknadsutbild-
ningen, dvs. for verksamheten vid AMU-centra och deras filialer. Med
anledning hédrav berdknades de nyssnamnda anslagen s att de skulle tacka
medelsbehovet under tiden den 1 juli-31 december. F6r kostnaderna under
andra hilften av budgetaret uppfordes pd budgeten ett nytt forslagsanslag,
bendmnt Kostnader f6r ny organisation for den sérskilt anordnade arbets-
marknadsutbildningen m. m. P4 det anslaget anvisades 933 775 000 kr. Det
har forutskickats att regeringen i host skulle dterkomma till riksdagen i fraga
om medelstilldelning och anslagskonstruktion m. m.

Verksamheten vid AMU-centra administreras centralt av skoloverstyrel-
sen, vars anslag till forvaltningskostnader salunda belastas med kostnaden
for denna administration.
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Propositionen

Under punkt B 3 (s. 38-44) foreslar regeringen att riksdagen skall

1. godkianna vad som foreslagits i friga om finansiering av den nya
organisationen for arbetsmarknadsutbildning under tiden den 1 januari-den
30 juni 1986,

2. till Arbetsmarknadsutbildning pa tilliggsbudget I till statsbudgeten fér
budgetéret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 906 250 000 kr.

I enlighet med férslag av AMU-kommittén — vars uppdrag ar att férbereda
genomférandet av den nya organisationen — forordar regeringen att nuvaran-
de finansieringsform och anslagskonstruktion anvinds for den nya organisa-
tionen under perioden den 1 januari-30 juni 1986. Férslagsanslaget Kostna-
der for ny organisation for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbild-
ningen m. m. om 933,8 milj. kr. kommer dirmed inte att utnyttjas. I stillet
bér huvuddelen av det beloppet eller 906 250 000 kr. uppforas pa tilliggs-
budgeten som férstirkning av reservationsanslaget Arbetsmarknadsutbild-
ning. Darutéver bor anslaget Inkdp for arbetsmarknadsutbildningen tillforas
22,5 milj. kr. Till detta kommer den i en foregdende punkt redovisade
forstarkningen av anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
med 2 milj. kr. .

Vidare bor medel dverforas till tva anslag pa utbildningsdepartementets
huvudtitel, nimligen 174 000 kr. till anslaget Skol6verstyrelsen fér kurspla-
nearbete och 2 850 000 kr. till anslaget Bidrag till kommunal vuxenutbild-
ning, motsvarande halvarskostnaden for den grundutbildning fér vuxna
zigenare som for AMU:s del upphor vid arsskiftet. Dessa anslagsframstill-
ningar gors i utbildningsdepartementets bilaga (nr 4) till propositionen.

Loner under uppsiagningstid for personal som blir dvertalig till f51jd av den
nya organisationen och for personaladministrativa uppgifter i samband med
Overtaligheten kommer att bekostas av reservationsmedel p& anslaget
Arbetsmarknadsutbildning och av sarskilda medel som tilldelas skoléversty-
relsen (se prop. s. 23).

I 6vrigt anmals i propositionen frigor om finansieringen av utvecklingsar-
bete, personalutbildning och marknadsféring under férsta halvaret 1986 och
de berérda myndigheternas dispositionsrétt betraffande anslagen m.m.

Motion

1985/86:158 av Alf Wennerfors m. fl. (m) vari yrkas att

5. riksdagen beslutar att till arbetsmarknadsutbildning pa tillaggsbudget I
till statsbudgeten budgetaret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av
1 047 000 000 kr., att tackas dels av 772 000 000 kr. av medel reserverade for
kostnader fér ny organisation av den sirskilt anordnade arbetsmarknadsut-
bildningen m. m., dels av 275 000 000kr. av anslaget for rekryteringsstdd och
enskilda beredskapsarbeten av icke investeringskaraktar.

Motionsyrkandet har delvis behandlats i nirmast féregdende punkt.
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Utskottet

Det bor godtas att finansieringen av den nya organisationen for den sarskilt
anordnade arbetsmarknadsutbildningen i enlighet med regeringens férslag
far ske enligt oférandrade principer under det forsta halvéret av verksamhe-
ten. Aven vad som i 6vrigt anforts i fraga om formerna for finansieringen
m.m. av verksamheten under detta ink6rningsskede limnas av utskottet
utan erinran.

Nir det giller medelsanvisningen far utskottet anféra f6ljande.

Som framgar av redovisningen ovan féreslar regeringen att anslaget
Arbetsmarknadsutbildning férstarks med 906 250 000 kr. Detta ar det
belopp som redan avsatts f6r utbildningen under férsta halvéaret 1986 sedan
darifran avriknats 27,5 milj. kr. som av tekniska skil bor tillféras andra
anslag. I motion 1985/86:158 foreslar Alf Wennerfors m. fl. (m) en anslags-
forstarkning med 1 047 milj. Kr. Harav motsvarar 275 milj. kr. besparingar
pa anvisade medel till rekryteringsstod m. m.

I foregéende punkt har utskottet avstyrkt motionirernas yrkande att de
besparade medlen skall anvindas till arbetsmarknadsutbildning i stéllet for
beredskapsarbeten. Med hinsyn hirtill och d detinte heller av andra skl 4r
pékallat att franga regeringens beridkning av medelsbehovet for arbetsmark-
nadsutbildning avstyrker utskottet motionens yrkande i forevarande del och
foresldr att anslaget anvisas med det i propositionen begiarda beloppet.

Utskottet hemstéller

1. betriaffande formerna for finansieringen m. m.
att riksdagen godkinner vad som foreslagits i propositionen i friga om
finansiering av den nya organisationen f8r arbetsmarknadsutbildning
under tiden den 1 januari-30 juni 1986,

2. betriaffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och med
avslag pd motion 1985/86:158 yrkande 5 i motsvarande del till
Arbetsmarknadsutbildning pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 906 250 000 kr.

7. Nordkalottens AMU-center
Propositionen

I anslutning till ett sarskilt avsnitt under punkt B 3 Arbetsmarknadsutbild-
ning med rubriken Nytt huvudmannaskap for Nordkalottens AMU-center i
Overtorned (s. 41-44) foreslar regeringen att riksdagen skall

3. godkinna att Nordkalottens AMU-center fr.0.m. den 1 januari 1986
skall inga som en egen myndighet i AMU-organisationen i Sverige,

4. godkanna de allminna riktlinjer fér verksamheten vid Nordkalottens
AMU-center som har angetts i det foregaende.

Nordkalottens AMU-center 4r en gemensam institution for Sverige,
Finland och Norge. Det inrittades ar 1970. For verksamheten finns en
dverenskommelse de tre landernas regeringar emellan sedan ar 1974. En
sarskild arbetsgrupp har évervigt frigan om centrets stéllning i den nya
AMU-organisationen.
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I propositionen férordas att centret skall ha en sjilvstandig stillning och
inga som egen myndighet i AMU-organisationen. Verksamheten forutsatts
fr. 0. m. nista budgetér i princip vara intdktsfinansierad. Styrelsen skall som
hittills vara sammansatt av tvd ledaméter fran vartdera av de tre landerna.

Till de frigor som harutdver redovisas hor bl. a. en kostnadsgaranti fran de
tre berdrda linderna. I dessa delar torde fa hinvisas till propositionens
framstallning. Hir skall ytterligare endast dterges pipekandet att de speciella
forhallandena vid detta AMU-center stiller sirskilda krav pa elevsocial
verksamhet dven i fortsittningen.

Utskottet

Utskottet lamnar framstallningen i denna del av propositionen utan invand-
ning och hemstiller
1. betraffande Nordkalottens AMU-centers stillning
att riksdagen godkinner att Nordkalottens AMU-center fr. 0. m. den
1 januari 1986 skall ingd som en egen myndighet i AMU-organisatio-
nen i Sverige,
2. betriffande verksamheten vid Nordkalottens AMU-center
att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer fér verksamheten vid
Nordkalottens AMU-center som har angetts i propositionen.

8. Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning

Utskottet bitrader regeringens frslag under punkt B 7 (s. 46) och hemstiller

att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning

pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 2 000 000 kr.

9. Arbetsmarknadsverket: Inkop for arbetsmarknadsutbild-
ningen
Med hinvisning till vad som férut anférts om arbetsmarknadsutbildningen
tillstyrker utskottet regeringens forslag under férevarande punkt B 9 (s. 46)
och hemstiller
att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Inkdop for arbetsmarknads-
utbildningen pa tillaggsbudget I till statsbudgeten fér budgetéret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 22 500 000 kr.

10. Sarskilda atgarder for arbetsanpassning och sysselsattning
Propositionen

Regeringen foreslar under punkt C 4 (s. 4748) att riksdagen skall till
Sarskilda atgérder for arbetsanpassning och sysselsittning pa tillaggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetdret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
93 800 000 kr. .

I propositionen erinras om att riksdagen pa tilliggsbudget I1I i varas beslot
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vidga verksamheten med introduktionsbidrag och sirskilt I6nebidrag. Kost-
naderna faller ut under innevarande budgetar och uppgar till 93,8 milj. kr.

Med anledning av att AMS i host begirt en ytterligare vidgning av
bidragsgivningen foreslds att antalet platser med introduktionsbidrag 6kas
med 200 (nuvarande ram 3 000 platser) och antalet platser med sirskilt
lonebidrag likaledes 6kas med 200 p& 50-procentnivén (for ndrvarande far
sarskilt 16nebidrag med 90 % av 16nekostnaderna ges for 1 200 platser och
med 50 % av kostnaderna for 1 400 platser; dessutom finns 200 platser
avsedda for Uddevallaregionen). De nya platserna avses tillkomma i
Bergslagen.

Kostnaderna for den utSkade bidragsgivning regeringen foreslar berdknas
till 17 milj. kr. (halvarskostnad) och belastar anslaget forst ndsta budgetar.

Motionerna

1985/86:144 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att

1. riksdagen uttalar att ndgon 6vre gréns for antalet platser med introduk-
tionsbidrag ej bor anges,

2. riksdagen uttalar att nigon &vre grins for antalet platser med sarskilt
l16nebidrag ej bér anges,

3. riksdagen uttalar att i statsbudgeten fér budgetaret 1986/87 under
rubriken Séirskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsdttning bor
beriknas medel for en 6kning av antalet platser med introduktionsbidrag
med 400 och med sarskilt 16nebidrag med 1 300.

1985/86:152 av Elver Jonsson m. fl. (fp), vari yrkas att

1. riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anfrs om Sverféring av resurser fran socialforsikringssektorn till arbets-
marknadssektorn,

2. riksdagen beslutar att utdka antalet platser med introduktionsbidrag
med 400,

3. riksdagen beslutar att utoka antalet platser med sirskilt I6nebidrag med
1 300.

1985/86:158 av Alf Wennerfors m. fl. (m) vari yrkas att

8. riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférs om beslutsordningen vid ut6kning av antalet introduktionsplatser och
sarskilda 16nebidrag.

Utskottet

Av redovisningen ovan framgar att AMS ar bemyndigad att bevilja
introduktionsbidrag motsvarande 3 000 platser och siarskilt l6nebidrag
motsvarande sammanlagt 2 800 platser. AMS har i host foreslagit regeringen
att det skall tillkomma ytterligare 400 platser med introduktionsbidrag och
ytterligare 1 300 platser med sirskilt 16nebidrag.

Viansterpartiet kommunisterna har den principiella uppfattningen att det
inte bor anges nagon Gvre grins for platsantalet och aberopar dérvid bl. a. att
alternativet vanligtvis dr att bevilja sjukbidrag eller fortidspension, nigot
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som bor vigas in vid kostnadsberikningarna. I motion 1985/86:144 foreslés
darfor att riksdagen skall uttala att det inte bor finnas négot tak for antalet
platser med introduktions- och sérskilt Ionebidrag. Motionérerna siger sig
vara medvetna om att det av budgettekniska skél bor finnas ett riktmarke for
statens utgifter for indamaélet. Som redovisas nedan laggs férslag hdrom fram
i motionen.

Utskottet anser att man av statsfinansiella skdl beh6ver en volymmassig
grans for bidrag med den mycket hdga subventionsniva som det hir ar fraga
om. Med en sddan begrénsning far man ocksa en méjlighet att motverka en
inte 6nskvard forskjutning i bidragsgivningen frin det allménna 16nebidra-
gets lagre subventionsnivder (50 resp. 25 % av l6nekostnaderna) till det
sarskilda bidragets hoga nivéer (90 resp. 50 %). Pa dessa grunder avstyrker
utskottet yrkandet av véansterpartiet kommunisterna att slopa bidragstaket.

Nir det sedan giller de aktuella utékningarna av platsantalet foreslar
regeringen att bidragsgivningen vidgas med 200 platser med introduktions-
bidrag och med lika manga platser med det sarskildal6nebidraget. De f6rslag
som liggs fram i motionerna 1985/86:144 (vpk) och 1985/86:152 (fp) innebir
bada att bidragsgivningen skall 6ka i den omfattning som AMS har begirt,
dvs. med 400 platser med introduktionsbidrag och med 1 300 platser med
sarskilt 16nebidrag.

Diremot férordas skilda finansieringsmetoder i de tvd motionerna.
Vinsterpartiet kommunisterna utgér frin en finansiering 6ver budgeten och
foresldr att riksdagen skall uttala att det i regeringens forslag till statsbudget
for 1986/87 bor beriknas medel for de nyss angivna platsantalen. Elver
Jonsson m. fl. (fp) anser att det bor vara majligt att finansiera plats6kningar-
na genom att medel verfors fran socialforsakringssektorn till arbetsmark-
nadssektorn. Motionirerna avser inbesparingar som enligt deras mening kan
goras pa utgifterna for fortidspensioner nar man i stillet ordnar sysselsittning
med hir aktuella bidrag. Motiondrerna sager att de 4r medvetna om att det
finns tekniska problem att 16sa vid den féreslagna omfordelningen av medel.
Regeringen foreslds darfor fa i uppdrag att 6vervaga fragan i det angivna
syftet.

Den platsokning som aktualiserats av AMS och som bitrads i motionerna
kostar 100 milj. kr. I motsats till vinsterpartiet kommunisterna anser
utskottet att det &r olampligt att i forvag inteckna en utgiftsékning av denna
storlek i en statsbudget som &nnu inte &r framlagd. Utskottet avstyrker
darmed deras yrkande harom i motion 1985/86:144.

Den finansieringsmetod som anvisas av Elver Jonsson m. fl. (fp) har
foreslagits av folkpartiet i tidigare sammanhang, déribland partimotionen
1984/85:2195. Vid behandlingen av det motionsyrkandet anférde socialfor-
sakringsutskottet (SfU 1984/85:15 s. 10~11) att det var angeliget med
kraftfulla atgérder sa att handikappade personer som har mdjlighet att arbeta
ges tillfalle hartill i stéllet for att fortidspensioneras. Samtidigt framholl
socialférsiakringsutskottet att det inte finns ndgra medel inom socialforsik-
ringssektorn som ir sirskilt avsatta for fortidspensionering, utan kostnader-
na hdrfér 4r helt beroende av den faktiska omfattningen av antalet
fortidspensionerade. Avslutningsvis hdnvisade socialférsakringsutskottet till
visst utredningsarbete, bl. a. handikappkommitténs forslag om rehabilite-

1** Riksdagen 1985/86. 18 saml. Nr 7
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ringsstod till unga handikappade i stéllet for fortidspension. Socialforsik-
ringsutskottet féreslog mot den angivna bakgrunden enhilligt att folkpartiyr-
kandet om Aatgirder for att overfora resurser frdn socialforsikrings- till
arbetsmarknadssektorn inte skulle féranleda ndgon riksdagens atgird. Det
blev ocksa riksdagens beslut.

I en sé utpraglat teknisk frdga som mojligheten att frigéra resurser fran
socialforsakringssektorn kan arbetsmarknadsutskottet inte ha en annan
uppfattning 4n det ber6rda fackutskottet, vars uttalanden i 4mnet for ovrigt
gjordes sa sent som i varas. Den fornyade framstillning som gors i motion
1985/86:152 bor inte leda till ngot dndrat stéllningstagande fran riksdagens
sida. Motionen bér i denna del inte leda till ndgon tgérd. Detta innebdr i sin
tur att den i motionen angivna finansiella forutsattningen att genomfora de
begirda platsokningarna har fallit. D4 utskottet som ovan sagts inte heller ar
berett att féresla en budgetfinansiering avstyrks motionen i dess helhet.

Den begransade platsutbyggnad som foreslas i propositionen och motive-
ras av behovet av sirskilda insatser i Bergslagen bor godtas av riksdagen.

Den i propositionen begirda medelsanvisningen, 93,8 milj. kr., for att
tacka de under varen 1985 beslutade plats6kningarna bitrids av utskottet.

Slutligen skall i detta avsnitt behandlas en i motion 1985/86:158 av Alf
Wennerfors m. fl. (m) aktualiserad fraga om beslutsordningen. Motionarer-
na anser sig bora patala att regeringens hantering av utbyggnad av och anslag
till platser med introduktions- och sérskilt lonebidrag hindrar riksdagen att
goéra en helhetsbedomning. Vid upprepade tillfdllen, hdvdar motionédrerna
vidare, forcerar regeringen fram stillningstaganden till en utSkning av

antalet platser. Langt darefter aterkommer regeringen med finansierings-

forslag. Detta satter riksdagen i tvingssituationer. Motionérerna begar att
vad de anfért om beslutsordningen vid de platsokningar det hir giller skall
ges regeringen till kénna.

Sévitt utskottet kan finna utg6r underlaget f6r motionens kritik den
omstidndigheten att regeringen i varas pa tilliggsbudget Il foreslog vissa
platsokningar och nu dterkommer om den nyss tillstyrkta anslagsforstark-
ningen samt att regeringen nu dven har férordat en begrinsad ytterligare
utbyggnad av platsantalet. Det sistnimnda platstillskottet behover pa grund
av eftersldpningarna i bidragsutbetalningarna inte finansieras forran i
nastkommande statsbudget.

Utskottet kan instimma i att det som en allman princip dr 6nskvirt med en
sammanhallen utgiftsprovning nér det giller statsbudgeten. Bl. a. systemet
med tre tillaggsbudgetar per ar visar att principen maste kunna modifieras vid
forefallande behov. Att det under ett lopande budgetar t. ex. behdvs vissa
platstillskott i I6nebidragssystemet &r sdledes inte ndgot anmarkningsvirt. I
de tva fall som hiar namnts har regeringen samtidigt angivit kostnaden for
plats6kningarna — de ekonomiska konsekvenserna av besluten har alltsa varit
klarlagda. 1 friga om den st6rre platsutbyggnad som beslots i varas bor
dessutom tilldggas att den var i linje med uttalanden som gjordes av utskottet
i AU 1984/85:11 (s. 117). Utskottet pekade i det sammanhanget t. 0. m. pa
den mojlighet att ligga fram platsokningsforslag i tilliggsbudget III som
regeringen sedan utnyttjade.-Med hinsyn hirtill och till vad i 6vrigt anforts
anser utskottet att det inte ir motiverat att géra ett tillkinnagivande till
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regeringen med det innehall som begérs i motion 1985/86:158. Den bor alltsd
lamnas utan atgird i den nu behandlade delen.
Utskottet hemstaller
1. betraffande tak for antalet platser med introduktions- och sirskilt
lonebidrag
att riksdagen avslar motion 1985/86:144 yrkandena 1 och 2,
2. betraffande utékning av antalet platser med introduktions- och
sdrskilt lonebidrag
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motionerna 1985/86:144 yrkande 3 och 1985/86:152,
3. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Sdrskilda dtgdrder for arbetsanpassning och sysselsiitt-
ning pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 93 800 000 kr.,
4. betraffande beslutsordningen
att riksdagen avslar motion 1985/86:158 yrkande 8.

11. Statsbidrag till offentligt skyddat arbete
Propositionen

Regeringen foreslar under punkt C 6 (s. 48-49) att riksdagen skall till
Statsbidrag till offentligt skyddat arbete pa tillaggsbudget I til] statsbudgeten
for budgetéret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 13 000 000 kr.

Motionerna

1985/86:144 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att

4. riksdagen beslutar att till Statsbidrag till offentligt skyddat arbete pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetaret 1985/86 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 50 000 000 kr.,

1985/86:158 av Alf Wennerfors m. fl. (m) vari yrkas att

9. riksdagen beslutar att till statsbidrag till offentligt skyddat arbete pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 8 700 000 kr.

Utskottet

Offentligt skyddat arbete ar en sysselsattningsform som har ersatt de tidigare
s.k. T 1-arbetena f6r socialmedicinskt handikappade. Fér dndamalet har
innevarande budgetar anvisats ett reservationsanslag av 300 milj. kr.

AMS har i en framstéllning till regeringen begért en utOkning av -

verksamheten motsvarande en helarskostnad av ytterligare 100 milj. kr.
(5 300 i stallet for som nu 3 800 platser). Regeringen foreslar en ut6kning
med 270 platser avsedda for Visterbottens och Norrbottens lan med en
helarskostnad av 26 milj. kr. For atcrstoden av innevarande budgetar behévs
13 milj. kr.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion 1985/86:144 en utbyggnad
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av verksamheten i enlighet med AMS forslag. For att genomféra detta
behdvs innevarande budgetar en anslagsforstarkning med 50 milj. kr., vilket
ir vad som begirs i motionen.

Offentligt skyddat arbete anordnas av kommunerna, som harfér uppbér
statsbidrag med hogst 75 % av kostnaderna. Alf Wennerfors m. fl. (m) anser
i motion 1985/86:158 att kommunerna bér béra en strre del av kostnadsan-
svaret. Bidrag bor utga med samma procentsats som for rekryteringsstdd och
enskilda beredskapsarbeten, dvs. med 50 %. Det aktuella medelsbehovet
bér darmed kunna minskas till 8,7 milj. kr. Motionérerna foreslar att anslag
beviljas med det beloppet.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av behovet av ytterligare
insatser i form av offentligt skyddat arbete och avstyrker saledes den langre
géende utbyggnad av verksamheten som begirs i véinsterpartiet kommunis-
ternas motion 1985/86:144. Forslag frin moderata samlingspartiets sida om
att sinka statsbidragsandelen till 50 % avslogs i vdras av riksdagen pé
hemstiillan av utskottet (AU 1984/85:11 s. 125). Mot den bakgrunden kan
det enligt utskottets mening inte komma i friga att enbart for det platstill-
skott som nu &r aktuellt i 6vre Norrland inféra en ny och véasentligt lagre
bidragsniva. Utskottet avstyrker siledes dven motion 1985/86:158 i den
foreliggande delen.

Med det anforda tillstyrker utskottet att ytterligare medel anvisas till
offentligt skyddat arbete med det belopp regeringen har begiirt.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pA motionerna 1985/86:144 yrkande 4 och 1985/86:158
yrkande 9 till Statsbidrag till offentligt skyddat arbete pé tillaggsbudget
I till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsan-
slag av 13 000 000 kr.

Tolfte huvudtiteln
II. Regional utveckling

Lokaliseringsstod m. m. i Uddevallaregionen
Propositionen

Regeringen foreslér efter féredragning av statsradet Peterson under punkter-
na C 9 och C 10 (s. 65-66) att riksdagen pa tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1985/86 anvisar

dels till Lokaliseringsbidrag m. m. i Uddevallaregionen ett reservations-
anslag av 125 000 000 kr.,

dels till Lokaliseringsldn i Uddevallaregionen ett reservationsanslag av
25 000 000 kr.
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Motionerna

1985/86:147 av J6rn Svensson m. fl. (vpk), vari yrkas att

1. riksdagen uttalar att regeringen inf6r krisfenomen av regional natur bor
“efterstriva ett storre matt av framférhéllning och programmatisk forbere-
delse,

2. riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att foretag i
lokaliseringsarenden inte bor tillatas 6va inflytande 6ver samhallets hallning i
andra politiska avseenden,

3. riksdagen beviljar de i propositionen foéreslagna medlen for insatser i
Uddevallaregionen under forbehdll att detta inte i ndgot avseende far
begransande effekter for aktuella och framtida insatser i skogslanen.

1985/86:158 av Alf Wennerfors m. fl. (m), vari yrkas att

6. riksdagen beslutar att till lokaliseringsbidrag m. m. i Uddevallaregio-
nen pé tillaggsbudget I till statsbudgeten foér budgetaret 1985/86 anvisa ett
reservationsanslag av 45 000 000 kr.,

7. riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférs om lokaliseringsbidrag, lokaliseringslan samt offertstod i Uddevalla-
regionen.

1985/86:159 av Borje Hornlund m. fl. (c), vari yrkas att

1. riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att med utnyttjande av
finansfullmakten (prop. 1984/85:150, FiU 1984/85:30) avsitta ytterligare 112
milj. kr. for Regionala utvecklingsinsatser i enlighet med vad som anfors i
motionen,

3. riksdagen beslutar avsld prop. 1985/86:25 i den del som rér anvisning av
25 milj. kr. for lokaliseringslan i Uddevallaregionen,

5. riksdagen beslutar att tillfalligt regionalpolitiskt stod skall kunna utga
till kommuner i Uddevallaregionen och norra Bohuslédn i enlighet med vad
som anfors i motionen. '

Yrkande 1 har dven i behandlats i avsnitt I:5.

Utskottet

Som redovisas i propositionen anvisade riksdagen (AU 1984/85:13) pa
tillaggsbudget 111 f6r budgetaret 1984/85 225 milj. kr. for lokaliseringsbidrag
i Lysekils, Munkedals och Uddevalla kommuner. Bidrag far limnas med
hégst 30 % av bidragsgrundande kostnader. Regeringen dterkommer nu
.med f6rslag om att ytterligare medel skall anvisas. Medelsbehovet anges till
125 milj. kr. varav 30 milj. kr. avser offertstod.

I motion 1985/86:158 av Alf Wennerfors m. fl. (m) anférs att det finns
behov av ytterligare medel fér att bl. a. underlitta smaféretagsetablering i
omradet. Vidare papekas att regeringen beviljat stéd, framfér allt for Volvos
etablering i Uddevalla, som overstiger de av riksdagen anslagna medlen.
Behovet av medelstillskott anges till 45 milj. kr. Offertstéd bor enligt
motionen inte lamnas.

Bérje HOrnlund m. fl. (c) har i motion 1985/86:159 inga invindningar mot
ett medelstillskott av den storlek regeringen begir. Man stryker emellertid
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under att ett villkor for denna bevillning bor vara att det ’1an” frin statens
industriverk (SIND) som regeringens stédgivning till Uddevallaregionen
medfort darmed atergar till SIND. Vidare framhdlls att det tillfalliga
regionalpolitiska stodet i Uddevallaregionen &ven skall f& utnyttjas i
Stromstads, Féargelanda, Orusts, Sotenés och Tanums kommuner.

Aven vpk har i motion 1985/86:147 av J61n Svensson m. fl. (vpk) férbehall
for att stodja regeringens forslag till medelsanvisning, nimligen att insatser-
na i Uddevallaregionen inte i nigot avseende far begrinsande effekter for
aktuella och framtida insatser i skogslédnen.

Vad férst galler frigan om anvisande av medel till lokaliseringsbidrag i
Uddevallaregionen gor utskottet samma beddmning som regeringen av
anslagsbehovet. Detta medelstillskott behovs dels for att redan gjorda
ataganden skall kunna fullfoljas, dels for att planerade investeringar i
regionen skall kunna genomféras. En utékad medelsanvisning for insatser i
Uddevallaregionen dr ocksé nddvindig for att beslut om stdd till férman for
detta omrade inte skall begrinsa utrymmet f6r motsvarande insatser inom
stodomradena. Harigenom tillgodoses ocks& kravet i motion 147 om att
insatserna i Uddevallaregionen inte far leda till begrénsning av atgarderna i
skogsldanen. UtSkningen av anslaget gor det ocksd mojligt att vidga SIND:s
beslutsram fr. 0. m. arsskiftet pa det satt som krivs i motion 159. Dessa bada
motioner behdver darmed inte foranleda nagon ytterligare atgard fran
riksdagens sida. Utskottet tillstyrker alltsd att 125 milj. kr. anvisas for
lokaliseringsbidrag i Uddevallaregionen, samt att 30 milj. kr. harav avsatts
for offertstod. Motion 158 som dels férordar ett 1agre belopp, dels motsatter
sig att offertstéd far utgd avstyrks av utskottet i aktuell del.

Den geografiska avgrinsningen av Uddevallaregionen, dvs. det omréade
som skall komma i fraga for det sirskilda regionalpolitiska stodet, aktualise-
ras i motion 159. Riksdagen beslutade om denna avgrinsning varen 1985.
Utskottet anforde i det ssmmanhanget (AU 1984/85:13) att stor restriktivitet
méste iakttas nar det giller att ange kommuner dir regionalpolitiskt stéd
skall utgd samt att detta ocksa bor galla Uddevallaregionen. Liksom i varas
anser utskottet att insatserna maste koncentreras till de delar av regionen dir
de negativa effekterna av varvsnedliggningen &r som stdrst. Mot den
bakgrunden finner utskottet den nu gillande regionavgrinsningen vl
avvigd. Nagon utvidgning enligt de riktlinjer som anges i motion 159 bor
darfor inte ske. Motionen avstyrks alltsa i denna del.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att ytterligare 25 milj. kr.
anvisas for lokaliseringsidn i Uddevallaregionen. Dirmed avstyrker utskottet
motion 1985/86:159 i vilken yrkas avslag pa regeringens framstéllning i denna
del. Motionirerna anger som skal for sitt stillningstagande att centerpartiet
tidigare foreslagit att lokaliseringsldnen bor ersattas med statliga kreditga-
rantier f6r 14n pa den ordinarie kreditmarknaden. Vid behandlingen av detta
forslag varen 1985 (AU 1984/85:13) anférde utskottet att den statliga
langivningen behovs for att ge det ytterligare stod som erfordras for att
sikerstilla att angelagna projekt kommer till stand. Denna standpunkt ar
enligt utskottets mening tillimplig &ven i fridga om lokaliseringsldn i
Uddevallaregionen.

I motionerna liggs 4ven fram ett antal foérslag som inte har direkt
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anknytning till {6rslagen i propositionen. Utskottet tar dirvid frst upp négra
uttalanden i motion 1985/86:147 (vpk) som géller principerna for insatsernas

utformning vid regionala kriser. 1 motionen framhills att det behévs helt

andra handlingsménster och politiska linjer for insatserna i krisregioner an
som tillimpades i Uddevalla, bl. a. ett stérre matt av framforhallning. Vidare
papekas att ett fOretag som &r inblandat i en lokaliseringsfraga, som t. ex.
Volvo i Uddevallaregionen, inte skall tillatas utva inflytande 6ver samhil-
lets hallning i andra fragor.

I motsats till vad som sigs i motion 147 anser utskottet att det krav pa
framférhallning som rimligen kan stillas vid regionala sysselsattningskriser
av det slag som drabbade Uddevalla val tillgodosetts genom regeringens
handlande. Konkreta fdrslag till nyetableringar i regionen och ett omfattan-
de program for arbetsmarknadspolitiska insatser presenterades i nira
anslutning till att beslutet om nedldggning av varvet i Uddevalla bekantgjor-
des. Eftersom nedlaggningen var omfattande var det naturligt att regeringen
sokte kontakt med nigot av landets storsta foretag for att dstadkomma
alternativ sysselsittning. Utskottet kan inte se ndgot otillborligt i det
samarbete som dérvid skedde. Motion 147 avstyrks i denna del.

Ytterligare medel till anslaget Regionala utvecklingsinsatser, dvs. det s. k.
linsanslaget, kravs i motion 1985/86:159 av Borje Hornlund m. fl. (c). I
motionen anfors att det finns stor risk att l&nsanslaget framstir som
otillrickligt. Utvecklingen under hésten visar enligt motionarerna att det
finns ett stort behov av medel for ytterligare insatser. Det foreslas att det
berérda anslaget tillfors 112 milj. kr. utdver tidigare anvisade medel for att
det skall komma upp i den niva som centerpartiet férordade vid behandling-
en av budgeten for innevarande budgetdr. Medelstillskottet foreslis bli

finansierat genom en kombination av omfordelning fran anslaget Sysselsitt-

ningsskapande atgarder (tionde huvudtiteln) och ianspréktagande av finans-
fullmakten. o _ )

Utskottet har redan i det féregdende avvisat den form av finansiering som
férordas i motion 159 och erinrar om att riksdagens beslut varen 1985 innebar
en kraftig upprikning av det aktuella anslaget. Utskottet betraktar liksom
tidigare medelsanvisning till linsanslaget som en prioriterad friga men ar
inte berett att i nuvarande lage tillstyrka en utdkning. Utskottet utgar
emellertid ifran att regeringen foljer utvecklingen och vid behov aterkommer
till riksdagen med de forslag som kan féranledas hdrav. Motion 159 bor mot
denna bakgrund avslas.

Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:25 bilaga 7 i
motsvarande del samt med avslag pd motionerna 1985/86:147 yrkande
3, 1985/86:158 yrkandena 6 och 7 och 1985/86:159 yrkande 3 i
motsvarande del till Lokaliseringsbidrag m.m. i Uddevallaregionen pa
tilliggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 125 000 000 kr.,

2. betraffande den geografiska avgransningen av Uddevallaregionen

att riksdagen avslar motion 1985/86:159 yrkande 5,
3. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
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med avslag pd motion 1985/86:159 yrkande 3 i motsvarande del till
Lokaliseringsldn i Uddevallaregionen pa tillaggsbudget I till statsbud-
geten for budgetdret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av
25 000 000 kr.,

4. betraffande principerna for insatsernas utformning vid regionala
kriser
att riksdagen avslar motion 1985/86:147 yrkandena 1 och 2,

5. betraffande ytterligare medel till anslaget Regionala utvecklingsin-
satser m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:159 yrkande 1 i motsvarande del.

Trettonde huvudtiteln
III. Statlig personalpolitik m. m.

Bidrag till fornyelsefonder pa det statliga omradet
Propositionen

Regeringen foréslar efter foredragning av statsrddet Holmberg under D 19
(s. 78) att riksdagen till Bidrag till fornyelsefonder pa det statligt reglerade
omrédet pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 anvisar
ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.

Motionerna

1985/86:153 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp), vari yrkas att
4. riksdagen beslutar avsla propositionens forslag om bidrag till fornyelse-
fonder pa det statliga reglerade omradet.

Yrkandena 1-3 behandlas av utbildningsutskottet (UbU 1985/86:8).
1985/86:158 av Alf Wennerfors m. fl. (m), vari yrkas att

10. riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anférs i
motionen om Kollektivavtalens omfattning inom det statliga omradet,

11. riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anférs i
motionen om inférande av s. k. férnyelsefonder pad det statligt reglerade
omradet.

Utskottet

I propositionen redovisas att ett avtal ingétts mellan staten och de statsan-
stilldas huvudorganisationer den 5 juni 1985 om sirskilda medel for
inrdttande av férnyelsefonder pa det statligt reglerade omradet. Huvudanda-
mélet med fonderna ir att bereda utvecklingsmojligheter och tryggad
anstillning for arbetstagare med bristande utbildningsbakgrund och for
personalgrupper som till f6ljd av strukcurférandringar befinner sig i eller
riskerar att komma i Overtalighetssituationer. Parterna har enats om att
fondernas storlek for budgetaren 1985/86 — 1988/89 skall vara resp. 50, 100,
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100 och 50 milj. kr. Avtalet har godkants avriksdagens 16nedelegation och av
regeringen. Regeringen begidr nu medel for att fullfélja avtalet.

Alf Wennerfors m. fl. (m) erinrar i motion 1985/86:158 om de invandning-
ar moderata samlingspartiet rest mot inforandet av fornyelsefonderinom den
privata sektorn samt framhdller att dessa invdndningar ir giltiga ocksa i detta
sammanhang. Man menar att férnyelsefonderna inte kan betraktas som
l16nekostnader och darfor inte bor regleras i kollektivavtal. Motionirerna
framhaller att i framtiden bor utfistelser i kollektivavtal begransas till 16ne-
och arbetsvillkor. Vidare papekas att de andamal som fonderna skall fylla pa
det statliga omradet redan tillgodoses genom anslag som avser insatser som
underlattar férandringar och omstrukturering.

I motion 1985/86:153 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) yrkas avslag pa
forslaget om fornyelsefonder och att de medel som hirigenom sparas skall
anvindas till forstarkning av anslagen till de tekniska hogskolorna.

Utskottet har nyligen (AU 1985/86:6) behandlat f6rslag fran regeringen
(prop. 1984/85:219) om den statliga personalpolitiken och darvid tillstyrkt
vad regeringen anfér om bl. a. personalrérlighet och personalutveckling. I
sammanhanget tas upp utbildningsinsatser och atgirder for att paverka
strukturomvandlingen inom den statliga sektorn. Utskottet konstaterar att
de atgirder som enligt avtalet skall stodjas med medel fran de Gverenskomna
fornyelsefonderna ligger vl i linje med den inriktning av personalpolitiken
som utskottet férordat i nyss ndmnda sammanhang.

Med anledning av fOrslagen i motionerna 153 och 158 kan utskottet férst
konstatera att det avtal for vars fullféljande regeringen nu dskar medel har
godkants av riksdagens 16nedelegation den 2 juli 1985. Lonedelegationen
hade i den form den di& sammantridde en majoritet som bestod av
representanter for de tre borgerliga partierna. Det innebar att foretradare for
de partier som nu yrkar att avtalet inte skall fullf6ljas ingick i denna
majoritet. Nagra reservationer mot lonedelegationens godkinnande av
avtalet avgavs inte. Enligt grundlagen (regeringsformen 9 kap. 11 §) ar
godkinnandet lamnat pa riksdagens vignar, och utskottets slutsats blir att
riksdagen ar bunden att fullfélja det ingdngna avtalet.

Ett bifall till yrkandet i motion 153 att medel inte skall anvisas for dessa
fonder skulle darfor enligt utskottets beddmning leda till avtalsbrott. Med
hénsyn till den betydelse det har f6r uppratthallande av ordnade forhéllan-
den pa arbetsmarknaden att ingdngna avtal halls — och detta maste i sédrskild
grad gilla avtal som ingés under riksdagens medverkan — maste sjilvfallet ett
handlande frén riksdagens sida som leder till brott mot ingingna avtal
bestamt avvisas. Motion 153 bor mot denna bakgrund avslas av riksdagen i
denna del.

Utskottet menar for sin del att yrkandet i motion 158 om att séga upp
avtalet i fraga troligen skulle f4 samma praktiska konsekvenser som yrkandet
i motion 153 om att inga medel skall utgd for Andamalet. Avtalet omfattar
namligen i den aktuella delen perioden fram t. 0. m. utgangen av budgetaret
1988/89. Utskottet ifragasitter om det i praktiken ar mojligt att frigora sig
frén avtalet utan att bryta det. Nagon uppsagningsklausul har inte fogats till
avtalet. En omférhandling som syftar till avveckling av fonderna skulle i och
for sig vara en mojlighet, men det finns inte anledning tro att de anstélldas
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organisationer skulle géra det pa villkor som ur riksdagens synvinkel
framstar som fordelaktigare, ekonomiskt eller p& annat satt, 4n dem som
galler for det godkanda avtalet.

Med anledning av padpekandet i motion 158 att det redan finns anslag for de
andamal for vilka fonderna inrittas vill utskottet gora foljande kommentar,
En omstrukturering av den statliga sektorn ar angeldgen de nirmaste dren for
att bl. a. 6ka dess effektivitet. De aktuella fonderna kan spela en aktiv roll i
den processen. Enligt utskottets bedomning finns det inte fér narvarande
nagra anslag pa det statliga personalpolitiska omradet som pa ett tillfredstil-
lande sitt ticker de dndamaél for vilka fonderna ir avsedda, framst av det
skilet att fonderna —enligt vad utskottet inhdmtat —avses stodja atgirderi ett
betydligt tidigare skede av omstruktureringen dn vad som kan gdras med
medel fran de berérda anslagen. Utskottet vill tillagga att ven om det skulle
bli en viss 6verlappning mellan fondmedlen och hir aktuella anslag vid
anvandningen kommer kostnaderna for staten for omstrukturering inom den
statliga sektorn att bestimmas av vilka konkreta &ndringar man vill vidta i
verksamheten och de problem som forandringarna kan leda till.

Utskottet har i motsats till motion 158 inte nagra principiella invindningar
mot att dtgirder av hir aktuellt slag regleras genom avtal. Utskottet anser for
sin del att fragan om inrattandet av trygghetsfonderna har ett nara samband
med avléningsformaner etc. for de statligt anstéallda bl. a. pa det sattet att ett
moijligt alternativ i forhandlingarna vid det aktuella tillfallet synes ha varit att
de medel som nu skall tillforas fonderna i stallet hade anvants till forstarkta
avléningsformaner. Motion 158 avstyrks med det anférda i refererad. del..

Utskottet hemstaller
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:25 bilaga 8 i
motsvarande del samt med avslag pA motionerna 1985/86:153 yrkande
4 och 1985/86:158 yrkandena 10 och 11 till Bidrag till fornyelsefonder
pd det statligt reglerade omrddet pa tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.

Stockholm den 5 december 1985
P4 arbetsmarknadsutskottets vdgnar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m),
Lahja Exner (s), Bérje Hornlund (c), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s),
Bo Nilsson (s), Charlotte Branting (fp), Inge Carlsson (s), Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Mona Sahlin (s), Anders G
Hoégmark (m) och Ingrid Hemmingsson (m).
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Reservationer

1. Statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken, m. m. (punkt
[:2, mom. 1 och?2)

Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 borjar med I vart” och
slutar med "samma motion’* bort ha foéljande lydelse:

Tnriktningen av den allminna ekonomiska politiken beslutas av riksdag
och regering, varav foljer att utformning och dimensionering av arbetsmark-
nadspolitiken likasd méste vara en angeldgenhet for statsmakterna. Det ar
ocksd visentligt att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna fordelas och
genomfors cfter samma principer oavsett vilket omrade i landet det giller.

Det arbetsmarknadspolitiska atgirdssystemet fGrutsitter en ndra samver-
kan med kommunerna liksom med andra arbetsgivare, offentliga sdval som
privata. Denna samverkan med olika intressenter behdvs och skall inte
ifrdgasittas. Under senare ar har cmellertid fran skilda héll borjat forespra-
kas att samverkan skall dvergd i ett direkt inflytande frAn kommunernas sida
pé arbetsmarknadspolitiken. Det ar en utveckling i fel riktning. Som redan
sagts krdver det nira sambandet med den ekonomiska politiken att
arbetsmarknadspolitiken halls i en fast statlig ledning. Ett 6kat kommunalt
inflytande p& denna politik kan dessutom resultera i att det viaxer fram nya
skadliga subventioner. De arbetsmarknadspolitiska atgirder som regeringen
nu foreslar i anslutning till frikommunforsdken ir siledes steg pa fel vig. Pa
grund hirav bor riksdagen, sisom foreslas i motion 1985/86:158 (m), genom
ett tillkdnnagivande tiil regeringen markera statens ansvar for arbetsmark-
nadspolitiken.

Vad som anforts far ocksa tjina som allmén motivering for att avstyrka
regeringens f6rslag att i frikommunerna medge forlingda perioder for
beredskapsarbete och rekryteringsstod. Det kan dessutom invindas att
forlangningarna skulle komma att forstarka de inlasningseffekter av langva-
riga beredskapsarbeten som redan ar vél kidnda. I sammanhanget bor for
ovrigt framhallas som anmérkningsviirt att propositionen saknar férslag som
syftar till att minska inlasningseffekterna och i stillet framjar rorligheten pa
arbetsmarknaden och forbittrar dess funktionsformaga.

dels att utskottets hemstallan under 1 och 2 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:158 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. betraffande lingre perioder for beredskapsarbete och rekryte-
ringsstod
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:158 yrkande 1 avslar vad
som forordats i proposition 1985/86:25 bilaga 5 i fraga om arbetsfor-
medlingsnamndernas och berdrda lansarbetsnimnders rétt att for-
linga tiden for beredskapsarbete och rekryteringsstod,
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2. Sarskilda insatser for ungdomar (punkt 1:2 mom. 3)
Alt Wennerfors, Anders G Hogmark och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med *Utskottet har”
och slutar med 'vid arbetsplaceringarna™ bort ha féljande lydelse:

Med hinvisning till dverviigandena om statens ansvar for arbetsmarknads-
politiken avstyrks dven regeringsforslaget om vissa kompletterande atgiarder
for att i frikommunerna sysselsatta ungdomar under 20 ar. Aven motion
1985/86:159 avstyrks i motsvarande del.

Utskottet konstaterar att placering i det enskilda niringslivet av ungdomar
1 ungdomslag fortfarande sker endast i anmérkningsvirt ringa utstrackning.
Detta kan inte tolkas pa annat sitt in att det hos arbetsmarknadsmyndighe-
terna finns en motstriavighet mot placeringsformen som strider mot riksda-
gens intentioner. Dessa framgar av utskottets enhilliga uttalanden i denna
friga.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande sdirskilda insatser for ungdomar

att riksdagen ' :
dels med bifall till motion 1985/86:158 yrkande 2 avslar vad som
forordats i propositionen om arbetsformedlingarnas rétt att utnyttja
resurser som har avsatts for beredskapsarbeten och rekryteringsstod
och om de nedre aldersgranserna for beredskapsarbete och rekryte-
ringsstod i frikommunerna,
dels avslar motion 1985/86:159 yrkande 4,

3. Sdrskilda insatser for ungdomar (punkt I:2 mom. 3)
Borje Hornlund (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 5 som borjar med ""Utskottet har”
och slutar med "'vid arbetsplaceringarna’ bort ha f6ljande lydelse:

Regeringens forslag betraffande sarskilda insatser for ungdomar i frikom-
munerna innebér bl. a. méjligheter att ge kompletterande sysselsittning &t
ungdomar i ungdomslag. Dessa arbetar som regel pa halvtid. Vad som avsesi
propositionen ér inte alldeles klart. Alltsedan ungdomslagens tillkomst har
det funnits dnskemal om att arbete i ungdomslag skall ske pa heltid, och olika
atgirder har vidtagits for att forldnga den tid ungdomarna sysselsitts. 1 den
begrinsade forsoksverksamhet som frikommunforsdken utgér bér man, som
centerpartiet forordar, ta steget fullt ut och ge arbetsférmedlingsndmnderna i
de berérda kommunerna mojlighet att 1ata ungdomarna arbeta pa heltid.
Detta kan bekostas genom att nimnderna far utnyttja de medel som tilldelas
dem for beredskapsarbeten och rekryteringsstod.

Ungdomar i ungdomslag arbetsplaceras fortfarande i endast ringa omfatt-
ning i det enskilda niringslivet. Det ar viktigt att placeringarna avspeglar
arbetsmarknaden i stort, vilket innebér att andelen placeringar i enskilda
foretag bor Oka vasentligt jimfort med nuliget. Som mélsittning bor gilla att
cirka hilften av ungdomarna skall vara placerade pé arbetsplatser inom den
privata sektorn.
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T 6vrigt godtas regeringens forslag betriffande ungdomsétgarder i frikom-
munerna, varfor avslagsyrkandet i motion 1985/86:158 (m) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande sdrskilda insatser for ungdomar

att riksdagen
dels med bifall till motion 1985/86:159 yrkande 4 och med anledning av
propositionen i motsvarande del godkinner vad utskottet anfort om
arbetsformedlingsnimndernas rédtt att utnyttja resurser som har
avsatts for beredskapsarbeten och rekryteringsstdd och om de nedre
aldersgranserna for beredskapsarbete och rekryteringsstdd i frikom-
munerna,
dels avslar motion 1985/86:158 yrkande 2,

4. Omfordelning av medel for beredskapsarbeten (punkt I:5
mom. 1)

Alf Wennerfors, Anders G Hégmark och Ingrid Hemmingsson (allam) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 bérjar med “Utan
anslagsforstarkning™ och pa s. 8 slutar med “regeringen beslutat™ bort ha
foljande lydelse:

Regeringen har anmélt att de medel som under anslaget Sysselsittnings-
skapande atgirder anvisats till rekryteringsstdd m.m. inte kommer att
utnyttjas fullt ut. T stéllet skall 300 milj. kr. av dessa medel anviindas till
beredskapsarbeten. Darutéver anvisas medel fran finansfullmakten.

Utskottet delar moderata samlingspartiets uppfattning att man bor
prioritera utbildningsinsatser som gér de arbetslésa béttre rustade att mota
arbetsmarknadens krav framfor kortsiktiga insatser av beredskapsarbeten
etc. Av det nimnda beloppet, 300 milj. kr., bor sdledes 275 milj. kr.
anvindas for arbetsmarknadsutbildning och 25 milj. kr. som medelsforstark-
ning till utbildning for tekniska yrken pa hogskolenivé. Forslag till upprak-
ningar av de bada anslagen for andamélen framstills betraffande anslaget till
arbetsmarknadsutbildning i nastféljande punkt och betrdffande anslaget till
teknisk utbildning — en friga som behandlas av utbildningsutskottet — i
betdnkandet UbU 1985/86:8.

Det anforda innebér nir det galler forevarande anslag till Sysselsdttnings-
skapande atgirder att det genom regeringens forsorg far foreskrivas att ett
belopp av 300 milj. kr. skall hallas inne. Regeringen bor underréttas harom i
ett tillkdnnagivande frén riksdagens sida.

Utskottet dr inte berett att medverka till att medel hirutdver éverfors till
det s. k. linsanslaget sdsom foreslds i motion 1985/86:159 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande omférdeining av medel for beredskapsarbeten
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:158 yrkande 5 i motsvaran-
de del samt med avslag pd motion 1985/86:159 yrkandena 1 i
motsvarande del och 2 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort,

AU 1985/86:7

9
h



5. Omfordelning av medel for beredskapsarbeten (punkt I:5
mom. 1)

Elver Jonsson (fp) och Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 bérjar med "Utan
anslagsforstiarkning™ och pé s. 8 slutar med “regeringen beslutat’ bort ha
foljande lydelsc:

Regeringen har anmailt att AMS skall f disponera ytterligare 487 milj. kr.
for beredskapsarbeten under vintern och varen. Av beloppet utgor 300 milj.
kr. medel for rekryteringsstdd som véntas bli outnyttjade; resten anvisas via
finansfullmakten.

Medelsanvindningen kan i huvudsak godtas. Dock bor en del av bespa-
ringarna pa rekryteringsstodet anvindas for en angeligen utbyggnad av
resurserna fér den tekniska utbildningen enligt forslagen i motion 1985/
86:153. For sysselsdttningen pd bide kort och lang sikt &r det av stor
betydelse att den tekniska utbildningen inte blir eftersatt pa det sitt den nu
riskerar att bli. Sakbehandlingen av dessa forslag sker i utbildningsutskottet
(UbU 1985/86:8), dar stillning tas till erforderliga uppridkningar av de
berérda anslagen pa utbildningsdepartementets huvudtitel. Dessa upprak-
ningar bor balanseras av att ett belopp om 50 milj. kr. under anslaget
Sysselsattningsskapande atgirder skall hallas inne. Det bor ankomma pé
regeringen att meddela foreskrifter hirom. Det skall tilldggas att regeringen
kan dterkomma i anslagsfrigan i tilliggsbudget, om forsémringar i arbets-
marknadsliget under vintern skulle gdra det motiverat.

Med hiinsyn till dessa stallningstaganden dr utskottet inte berett att bitriida
de forslag till medelsomfoérdelning som laggs fram i motionerna 1985/86:158
{m) och 1985/86:159 (c).

dels att utskottcts hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande omfordelning av medel for beredskapsarbeten
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:158 yrkande 5 i
motsvarande del och 1985/86:159 yrkandena 11 motsvarande del och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Omférdelning av medel for beredskapsarbeten (punkt 1:5
mom. 1)

Barje Hornlund (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 bérjar med “Utan
anslagstorstarkning™ och pa s. 8 slutar med "regeringen beslutat™ bort ha
foljande lydelsc:

Regeringen har anmilt att 487 milj. kr. stills till AMS forfogande for
okade insatser i form av beredskapsarbeten. For dndamalet tas 300 milj. kr. i
ansprak av medel for rekryteringsstdd m. m. som vintas bli outnyttjade. I
dvrigt anvisas medel fran regeringens finansfullmakt.

Sasom foreslds i motion 1985/86:139 (c) boér ett belopp om 112 milj. kr. i
stillet anviindas till regionala utvecklingsinsatser. Skélen hirfor utvecklas i
det foljande under avsnitt 11. Dér laggs ocksé fram forslag om uppriikkning av

AU 1985/86:7

26



det s. k. linsanslaget. Det bor ankomma pa regeringen att foreskriva att
motsvarande belopp, dvs. 112 milj. kr.. skall hailas inne av de medel som
anvisats under anslaget Syssclsittningsskapande atgarder varom regeringen
bér underrittas i ett tillkinnagivande frdn riksdagens sida.

Det anforda innebir att utskottet godtar att 375 milj. kr. anvands for att
Oka beredskapsarbetena den kommande vintern och varen. Det inncbir
vidare att utskottet inte bitrider den foreslagna medelsanvindningen i
motion 1985/86:158 (m).

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande omféordelning av medel for beredskapsarbeten
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:159 yrkandena 1 i
motsvarande del och 2 samt med avslag pa motion 1985/86:158
yrkande 5 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

7. Utvardering av rekryteringsstodet (punkt I:5 mom. 2)
Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 8 som borjar med "En statistisk™
och slutar med i drendet™ bort ha foljande lydelse:

Uppgifter frin AMS tyder pa att rekryteringsstodets effektivitet kan
ifrigasiattas. Det forefaller som om stddformen resulterari en lag andel fasta
anstillningar. Detta bekriftar farhdgorna att rckryteringsstodet mer har
karaktir av en allmén subvention till naringslivet. Utskottet anser liksom
moderata samlingspartiet att det dr anledning att skyndsamt utviirdera
stodformen. Resultat bor kunna redovisas redan under den kommande
vintern till ledning for provningen av nésta 4rs arbetsmarknadsbudget.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande urvdrdering av rekrvteringsstédet
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:158 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Medelsanvisningen till Arbetsmarknadsutbildning (punkt
I:6 mom. 2)

under forutsittning av bifall till reservation 4.
Alf Wennerfors, Anders G Héogmark och Ingrid Hemmingsson (allam) anser

dels att den del av utskottets yttrande pAs. 10 som borjar med "I féregaende™
och slutar med “begédrda beloppet™ bort ha féljande lydelse:

[ det foregdende (punkt I:5) har utskottet uttalat att utbildningsinsatser
bor prioriteras framfOr kortsiktiga insatser av beredskapsarbeten. Med
hinvisning hirtill och med anslutning till motion 1985/86:158 foreslas att den
nya AMU-organisationen tilldelas 772 milj. kr. i avrikning mot det tidigare
anvisade anslaget for den nva organisationcn och 275 milj. kr. enligt den
forut behandlade avrikningen mot medlen for rekryteringsstod m. m.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:158 yrkande 5 i motsvaran-
de del samt med anledning av propositionen i motsvarande del till
Arbetsmarknadswutbildning pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetiret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 1 047 000 000
kr.,

9. Tak for antalet platser med introduktions- och sirskilt
l6nebidrag (punktI:10 mom. 1)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “slopa bidragstaket’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet 4r av samma mening som vénsterpartict kommunisterna (mo-
tion 1985/86:144) att man inte med ett tak bor 1asa fast antalet platser for
introduktionsbidraget och det sérskilda I6nebidraget. Alternativet till dessa
stodformer dr vanligtvis sjukbidrag eller fortidspension vilket bor viigas in vid
kostnadsberdkningarna. Dértill kommer virdet for den enskilde att kunna
bryta tidigare isolering och komma in i den sociala gemenskap som
arbetsplatserna kan ge.

Ett slopande av taket for antalet platser utesluter inte att det budgettek-
niskt kan behdvas ett riktmérke for bidragskostnaderna. Utskottet &terkom-
mer till detta i det f6ljande.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande tak for antaler platser med introduktions- och sdrskilt
lonebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:144 yrkandena 1 och 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Utdkning av antalet platser med introduktions- och
siarskilt Ilonebidrag (punkt 1:10 mom. 2)

Elver Jonsson (fp), Borje Hornlund (c), Charlotte Branting (fp) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 bérjar med “Den
platsdkning™ och pas. 14 slutar med "av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Det ar angelédget att svart handikappade i s stor utstrackning som mojligt
far sysselsittning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Alternativet fortidspen-
sionering 4r ¢n dalig 16sning, inhuman fér den enskilde som hellre vill arbeta
och kostsam foér samhillet. Med introduktionsbidraget och det sirskilda
l6nebidraget har det visat sig mojligt att underlitta aterslussningar till ett
aktivt forvarvsliv.

AMS har efter en inventering av det aktuella platsbehovet foreslagit ett
tillskott av 400 platser med introduktionsbidrag och 1 300 platser med
sirskilt 16nebidrag. Utskottet anser att det inte finns anledning att ifrgasatta
denna bedémning frin AMS sida. Yttcrligare platser bor alltsa fé inréttas i
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den omfattning som nu angivits.

I finansieringsfragan far erinras om att bidragsgivningen f6r narvarande
sker 6ver budgeten med atfoljande behov av begrinsningar. Diaremot finns
inga motsvarande inskrinkningar av resurserna till fértidspensionering.
Medel till sddana pensioner avsitts i den utstrickning som behovs for att
betala dem. Fortidspensionering dr dock som nyss sagts ingen bra l6sning.
Utskottet ansluter sig darfor till tanken att resurser 6verfors frin socialfor-
sikringssektorn till arbetsmarknadssektorn, att dar anviindas till forstirkta
atgarder for att frimja sysselsittning av arbetshandikappade som eljest
bedoms vara hadnvisade till sjukbidrag eller fortidspension. De tekniska
problem som ir férenade med en saddan resurséverforing bor 6sas av
regeringen.

Vad ovan anférts med anslutning till motion 1985/86:152 (fp) bor delges
regeringen. Motion 1985/86:144 (vpk) avstyrks i motsvarande del.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande utokning av antalet platser med introduktions- och
sdrskilt lonebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:152 och med anledning av
propositionen i motsvarande del samt med avslag p& motion 1985/
86:144 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

11. Utdkningav antalet platser med introduktions- och
sarskilt 1onebidrag (punkt I:10 mom. 2)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 borjar med "Den
platsékning™ och pds. 14 slutar med "avriksdagen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det féregdende forordat att bidragstaket for introduktions-
och sarskilt I6nebidrag slopas. Samtidigt har uttalats att det i statsbudgeten
bor anges ett riktmirke for statens utgifter. Det dr limpligt att utga fran det
platstillskott som AMS anser vara ndédvandigt, 400 nya platser med
introduktionsbidrag och 1 300 nya platser med sarskilt Idnebidrag.

Utbetalningen av bidrag for de nya platserna blir inte aktuella f6rrian under
nista budgetar. Medel for platstillskottet behdver alltsa inte anvisas redan nu
utan kan tas upp i det forslag till statsbudget som regeringen lagger fram vid
arsskiftet. I detta sammanhang ér det till fyllest att riksdagen, sdsom foreslas i
motion 1985/86:144, uttalar att medel bor berdknas i budgetférslaget i
enlighet med det nu anforda. '

Med dessa stillningstaganden tillgodoses de énskemal om fler bidragsgilla
platser som framstélls i motion 1985/86:152 (fp) som diarmed avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande wtdokning av antalet platser med introduktions- och
sdrskilt [onebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:144 yrkande 3 och med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
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motion 1985/86:152 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

12. Beslutsordningen (punktI:10 mom. 4)
Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Savitt
utskottet” och och pé s. 15 slutar med "behandlade delen™ bort ha f6ljande
lydelse:

I samband med forslaget om finansiering av en tidigare beslutad utdkning
av antalet platser med introduktions- eller sarskilt 16nebidrag foreslar
regeringen ett ytterligare platstillskott. Aven denna ging skjuts finan-
sieringsfrigan till ett senare tillfille med hinvisning till att bidragsutbetal-
ningarna intraffar férst nésta budgetar.

Detta ger utskottet anledning att i likhet med Alf Wennerfors m. fl. (m) i
motion 1985/86:158 uttala foljande. Riksdagen bor i princip alltid ges
mojlighet att samlat ta stéllning till regeringens f6rslag och dess finansiering.
Regeringens sitt att hantera utbyggnad av och anslag till introduktionsbi-
dragsplatser och sirskilda lénebidrag hindrar riksdagen att géra en helhets-
bedémning. Att regeringén vid upprepade tillfillen forcerar fram stéllnings-
tagande till utékning av antalet platser och langt darefter aterkommer med
finansieringsforslag satter riksdagen i tvangssituationer.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening delger regeringen dessa
uttalanden.

dels att utskottets hemstéillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande beslutsordningen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:158 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

13. Medelsanvisning till Statsbidrag till offenthgt skyddat
arbete (punktI:11)

Alf Wennerfors, Anders G Hégmark och Ingrid Hemmingsson (allam) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som boérjar med “"Utskottet
ansluter” och slutar med “har begért” bort ha foljande lydelse:

Som framhaélls i motion 1985/86:158 (m) bor de sociala myndigheterna ha
det 6vergripande ansvaret for rehabiliteringen av de personer som sysselsétts
i denna form av arbeten. Detta motiverar att kommunerna bir en storre del
av kostnadsansvaret dn f6r nidrvarande. Statsbidragsandelen bor sdnkas fran
hogst 75 % av lonekostnaderna till hogst 50 %.

Den lagre procentsatsen bor gilla for de nytillkommande platser som det
nu ir friga om. Med den sinkning av statsbidragsandelen som har férordas
minskar behovet av medel for dessa platser till 8,7 milj. kr.

Med hiénvisning till stallningstagandena ovan avstyrks forslaget i motion
1985/86:144 (vpk) om en medelsanvisning med 50 milj. kr.
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dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:158 yrkande 9 samt med
avslag pa propositionen i motsvarande del och motion 1985/86:144
yrkande 4 till Statsbidrag till offentligt skyddat arbete pa tilliggsbud-
get Ttill statsbudgeten for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservations-
anslag av 8 700 000 kr.

14. Medelsanvisning till Statsbidrag till offentligt skyddat
arbete (punktI:11)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “Utskottet
ansluter” och slutar med "har begért” bort ha féljande lydelse:

Antalet platser for offentligt skyddat arbete uppgér for niarvarande till
3 800. AMS har gjort en ny kartliggning av behovet av denna form av
skyddad sysselséttning och har kommit fram till att det behovs ytterligare
1 500 platser. Verksamheten ar ett utomordentligt betydelsefullt led i den
sociala rehabiliteringen av de svart arbetshandikappade manniskor det har
giller. De begérda platserna bor darfor stillas till forfogande. Medelsbeho-
vet for platserna innevarande budgetar beridknas uppga till 50 milj. kr.

Med detta stallningstagande avstyrks yrkandet i motion 1985/86:158 (m)
om en medelsanvisning av 8,7 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:144 yrkande 4 och med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1985/86:158 yrkande 9 till Statsbidrag dll offentligt skyddat
arbete pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1985/86

anvisar ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.

15. Medelsanvisning till anslaget Lokaliseringsbidragm. m. i
Uddevallaregionen (punkt Il mom. 1)

Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med ""Vad férst™
och slutar med "aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Som anfors i motion 1985/86:158 ar ett av skalen till att ytterligare medel nu '

begirs for lokaliseringsbidrag och lokaliseringsldn i Uddevallaregionen den
omotiverat hoga subventionen vid bilfabriksetableringen i Uddevalla. Trots
denna etablering och den for nidrvarande expansiva arbetsmarknaden i
Uddevallaregionens nirhet, frimst i Trollhittans kommun, bedémer utskot-
tet att det kan finnas ytterligare behov av medel for att underlitta
smaforetagsetablering i omradet. Dartill behovs medel bl. a. for att kompen-
sera for det anslagsdverskridande som stddet till Volvo innebar. Totalt
beriiknar utskottet ett medelsbehoyv for dessa dndamal av 70 milj. kr. Som
framhalls i motion 158 bor nigra medel for offertstdd ine kommai frdga bl. a.
darfor att sddant stéd normalt inte har ndgon stérre omfattning.
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Med anledning av vad som anfors i motion 159 om sambandet mellan de
medel som stér till SIND:s disposition och har aktuell medelsanvisning vill
utskottet framhalla att forekommande regionalpolitiskt stod enligt utskottets
mening bér hanteras pa den. regionala nivan. Nagon OverfOring av nu
beviljade medel till SIND kan utskottet mot den bakgrunden inte tillstyrka.

Det kan tillaggas att med den reduktion av medelsanvisningen for stdd i
Uddevallaregionen som utskottet foreslar med bifail till motion 158 i aktuell
del minskar risken for negativa effekter i skogsldnen av det slag som beskrivs i
motion 147. Motionerna 147 och 159 avstyrks med det anforda.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av motion 1985/86:158 yrkandena 6
och 7 samt med avslag pa dels proposition 1985/86:25 bilaga 7 i
motsvarande del, dels motionerna 1985/86:147 yrkande 3 och 1985/
86:159 yrkande 3 i motsvarande del till Lokaliseringsbidrag m. m. i
Uddevallaregionen patillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 70 000 000 kr.

16. Medelsanvisning till anslaget Lokaliseringsbidrag m. m. i
Uddevallaregionen (punkt Il mom. 1)

Borje Hornlund (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med ""Vad forst”
och slutar med "aktuell de!” bort ha foljande lydelse:

Regeringen har i beslut om regionalpolitiskt stod till foretag i Uddevallare-
gionen overskridit de medelsramar som riksdagen tidigare anvisat for
andamadlet. For att sikra medel hirfér har industriverkets medelsram
minskats med ett 70-tal miljoner kronor vilket begrinsar verkets mojligheter
att gora insatser i det egentliga stodomradet. Utskottet har i likhet med
motion 159 ingen erinran mot att ytterligare medel anvisas sa att tidigare
givna utfastelser om stéd i Uddevallaregionen kan fullféljas. Denna medels-
anvisning bor dock ske under den uttalade forutsattningen att nyss namnda
begriansning av industriverkets beslutsramar i frdga om det pé tolfte
huvudtiteln upptagna anslaget Lokaliseringsbidrag m. m. kompenseras fullt
ut redan innevarande budgetar. Hirigenom tillgodoses ocksé kravet i motion
147 att insatserna i Uddevallaregionen inte far leda till begrinsning av
atgarderna inom skogsldnen. Medelsiaskandet i motion 158 ligger emellertid
pé en sa 1ag niva att sddana effekter skulle f6lja av det. Motion 158 avstyrks
darfor i den delen.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen

dels med anledning av proposition 1985/86:25 bilaga 7 i motsvarande
del samt med avslag pd motionerna 1985/86:147 yrkande 3 och
1985/86:158 yrkandena 6 och 7 till Lokaliseringsbidrag m. m. i Udde-
vallaregionen pé tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 125 000 000 kr.,

dels med bifall till motion 1985/86:159 yrkande 3 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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17. Den geografiska avgriansningen av Uddevallaregionen
(punkt II mom. 2)

Borje Hoérnlund (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med Den
geografiska™ och slutar med “denna del” bort ha féljande lvdelse:

Som framhalls i motion 1985/86:159 ir avgransningen av den region inom
vitken sérskilt regionalpolitiskt stod kan utgé pa grund av nedlaggningen av
varvet i Uddevalla orimlig. Det finns flera kommuner utdver Uddevalla,
Munkedal och Lysekil som tillhér samma arbetsmarknadsregion. Den
nuvarande geografiska avgransningen for stéd ar starkt koncentrationsdri-
vande och arbetsmarknaden i de kommuner i regionen som inte kan fa st6d
kommer att drabbas. De medel som anvisas for sdvil arbetsmarknadspolitis-
ka som regionalpolitiska stodatgirder bor darfor kunna utnyttjas dven inom
Stromstads, Fargelanda, Orusts, Sotenids och Tanums kommuner. Regering-
en bor underrittas harom.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande den geografiska avgrinsningen av Uddevallaregionen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:159 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Medelsanvisning till anslaget Lokaliseringslan i
Uddevallaregionen (punkt Il mom. 3)

Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med i Uddevallaregionen’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet hariannat sammanhang (AU 1984/85:13) behandlat forslag fran
moderata samlingspartiet att avskaffa bl. a. lokaliseringslanen. Tilldggas kan
nir det giller avskaffandet av lokaliseringslénen att efterfragan pa dessa lan
varit begransad. Under den trearsperiod som avslutades 1983/84 utnyttjades
endast en tredjedel av det tillgingliga ldneutrymmet. Detta och den
marknadsanpassning som skett betraffande réntenivén talar for att lokalise-
ringslanen som stodform bor ersattas med krediter i det reguljara kreditvi-
sendet. Detta giller ocksa fér Uddevallaregionen.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. att riksdagen med anledning av motion 1985/86:159 yrkande 3 i
motsvarande del avslar propositionen i vad avser begiran om anslag
pa tilliggsbudget I for budgetret 1985/86 till Lokaliseringsldn i
Uddevallaregionen,
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19. Medelsanvisning till anslaget Lokaliseringslani
Uddevallaregionen (punkt Il mom. 3)

Borje Hornlund (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 18 som borjar med “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med i Uddevallaregionen™ bort ha fdljande lydelse:

Sasom centerpartiet féreslagit i annat sammanhang bor nuvarande lokali-
seringsldn ersittas med lanegarantier. Det &r den mest rimliga 16sningen att
[an av detta slag hanteras direkt av bankerna, for vilka kreditprévning och
kreditgivning — i motsats till statlign myndigheter — ar ett normalt led i den
egna verksamheten. Hér kan erinras om att i en utredning av riksrevisions-
verket fran ar 1984 gjordes den bedémningen att lokaliseringsldnen med
fordel kan ersittas med ladnegarantier. Vad har sagts om lokaliseringslanen
bor ocksa galla for den sirskilda stodgivningen i Uddevallaregionen.
Riksdagen bor darfor med bifali till motion 159 i aktuell del avsla regeringens
forslag till medelsanvisning till anslaget Lokaliseringsldn -i Uddevallare-
gionen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. att riksdagen med bifall till motion 1985/86:159 yrkande 3 i
motsvarande del avslar propositionen i vad avser begiran om anslag
pé tilliggsbudget I for budgetaret 1985/86 till Lol\aluermgvlan i
Uddevallaregionen,

20. Principerna for insatsernas utformning vid regionala krlser
(punkt ITmom. 4)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med *'T motsats™
och slutar med denna del” bort ha féljande lydelse: '

Hanteringen av varvskrisen i Uddevalla aktualiserar som anférs i motion
1985/86:147 principerna fér insatsernas utformning och hantering vid regio-
nala kriser.

I fallet Uddevalla saknades beredskap och forutseende. Varvskrisen hade
pigitt i landet under manga &r. Aven dé det gillde varvet i Uddevalla var,
med den utveckling och den politik som fordes, risken fér nedskarningar elter
nedliaggning uppenbar sedan lang tid tillbaka. Undcr denna tid gjordes inga
forberedelser. Inga av de lokala idéer som i olika sammanhang framfordes
togs upp av statsmakterna. Det program som till sist lades fram bér prigel av
improvisation. Detta improvisatoriska tillvagagangssatt har medfort onodig
arbetsloshet och deprimerande erfarenheter for manga méanniskor.

Vidare gav den akuta situationen och den svaga forberedelsen till resuitat
en politisk utpressningssituation. Ett jitteforetag med véldiga egna resurser
kunde utnyttja situationen. Detta jitteforetag har av staten beviljats
forméner, som har f4 motsvarigheter i svensk niringspolitik. Det dr ganska
uppenbart att foretaget icke behéver dessa formaner for att starta sin fabrik.
Det ir ocksa kint att Uddevalla funnits med i foretagets planer — som
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alternativ —1angt innan fragan om lokaliseringsbidrag och andra férdelar blev
aktuella.

Det ir ocksa tydligt att Volvo kunnat utnyttja situationen dven i annat
hénseende an vad som ror lokaliseringsmedel. Foretaget har — som det vill
synas med viss framgéng — s6kt paverka statens trafikpolitik pé ett satt som
avser att skapa férdelar for privatbilismen och frimja investeringar med
detta syfte. Av detta foljer ocksd — tvdartemot vad regeringen tidigare
deklarerat som sin ambition — en 6kning av godstransporterna pa landsvag,.
Det maste understrykas att det idr oacceptabelt att andra omraden av den
statliga politiken pa det sitt som har skett far blandas in vid dverlaggningar i
drenden om lokaliseringsstod. Det anférda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande principerna for insatsernas utformning vid regionala
kriser
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:147 yrkandena 1 och 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

21. Ytterligare medel till anslaget Regionala
utvecklingsinsatser m. m. (punkt I mom. 5)

under f6rutsittning av bifall till reservation 6.
Borje Hornlund (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "Utskottet
har” och slutar med “bakgrund avslas” bort ha féljande lydelse:

Som utskottet anfort vid tidigare behandling av forslag fran centerpartiet
om utdkning av anslaget Regionala utvecklingsinsatser ar de atgarder som
stods av medel fran detta anslag av central betydelse for regionalpolitiken.
Det giiller bl. a. glesbygdsstdd och lokaliseringsbidrag. Lansstyrelserna ar
beslutande och kan sjilva prioritera de insatser som de beddmer mest
angeligna for linet och som snabbt kan ge varaktiga resultat. Enligt vad
utskottet inhimtat kommer de medel som anvisats att kraftigt understiga
behovet. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion 159 att anslaget
Regionala utvecklingsinsatser tillfors ytterligare 112 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. att riksdagen med bifall till motion 1985/86:159 yrkande 1 i
motsvarande del till Regionala utvecklingsinsatser m. m. pa tillaggs-
budget I till statsbudgeten for budgetéret 1985/86 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 112 000 000 kr.,

22. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till fornyelsefonder pa
det statligt reglerade omradet (punkt IIT)

Alf Wennerfors, Anders G Hégmark och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd 5. 21 borjar med "Utskottet
har’ och pd s. 22 slutar med “refererad del” bort ha f6ljande lydelse:
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Som framgatt av den tidigare riksdagsbehandlingen (FiU 1984/85:9) har
moderata samlingspartiet motsatt sig inférandet av fornyelsefonder inom det
privata néringslivet. Skélen hirtill &r som bl. a. anférs i motion 1985/86:158
att fonderna medfor en patvingad avsattning och tvdngsmissig styrning av
resurser som foretagen bor ha ritt att fritt forfoga 6ver. Dérutover forstarker
systemet med ytterligare fackligt kontrollerade fonder framviaxten av en
korporativ maktstruktur i niringslivet pa bekostnad av marknadsekonomins
mojligheter att fungera effektivt.

Tanken pa fornyelsefonder pa det statliga omrédet introducerades genom
avtal. Syftet och organisationen avviker vésentligt frdn vad som géller inom
den privata sektorn. PA det statliga omréddet far fonderna snarast karaktéren
av ett anslag avsett for insatser som underlattar férandringar och omstruktu-
rering. Det finns emellertid redan andra anslag med just detta syfte, varfér
behovet enligt utskottets mening ar tillgodosett.

Regeringens 16fte att infora fornyelsefonder pé det statliga omradet avgavs
i forhandlingar vars avtal sedan formellt godkants av riksdagens 1onedelega-
tion. Enligt utskottets mening ar det anmérkningsvirt att regeringen
handlagger en fraga av sa stor principiell vikt utan att riksdagen i sin helhet
ges mojlighet att ta stdllning. De mycket starka invdindningar som riktades
mot inférandet av fornyelsefonder inom det privata omradet dger ocksa
giltighet i detta sammanhang. Men av viktigare principiell betydelse ar att
anslaget till de s. k. fdrnyelsefonderna inte kan betraktas som lonekostnader
och darfor icke bor regleras i kollektivavtal. Det kan som anfors i motion 158
ifrigasattas om det 6ver huvud taget finns ndgon begrinsning betriffande
vilka politiska utfistelser som pé detta sitt kan ges om en s&dan fraga tillats
blireglerad genom avtal. Kollektivavtal med denna typ av utfastelser bérinte
accepteras. Regeringen bor snarast foranstalta om uppsigning av det nu
géllande kollektivavtalet om fdrnyelsefonder.

dels att utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:158 yrkandena 10 och 11
och med anledning av proposition 1985/86:25 bilaga § i motsvarande
del samt med avslag pd motion 1985/86:153 yrkande 4

dels till Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt reglerade omrddet pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 50 000 000 kr.,

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om utfistelser i kollektivavtal och uppsédgning av avtalet om fornyelse-
fonder pé det statligt reglerade omradet.

Sérskilda yttranden

1. Sarskilda insatser for ungdomar (punkt I:2 mom. 3)

Elver Jonsson (fp) och Charlotte Branting (fp) anfor:

I drendet har aktualiserats fragan om placering p4 enskilda arbetsplatser av
ungdomar i ungdomslag. Fragan har vid ungdomslagens tillkomst och senare
Agnats stor uppmirksamhet fran riksdagens sida. Trots detta har sddana
placeringar kommit att spela en blygsam roll i verksamheten och gor det
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fortfarande. Détta ir otillfredsstallande.

Mojligheten att placera ungdomar hos enskilda arbetsgivare har sarskilt
motiverats med att det dr angelaget att ta stor hansyn till ungdomarnas egna
intressen och 6nskemal vid valet av arbetsuppgifter. Arbetet i ungdomslag
skall ge ungdomarna praktik f6r en viss utbildning men skall dven ge
mdjlighet for de unga att préva sina forutséattningar i yrken eller branscher
som de 4r intresserade av. For dessa skiftande praktikbehov méaste man
kunna ta i ansprak en mangfald olika typer av arbetsplatser.

Mot bakgrund av dessa och liknande uttalanden av riksdagen forutsatter vi
att arbetsmarknadsmyndigheterna i den fortsatta verksamheten ser till att
placeringarna i rimlig mé&n korresponderar mot den differentierade arbets-
marknad med dess olika sektorer och delsektorer som ungdomarna via
ungdomslagen skall slussas in i.

2. Medelsanvisningen till arbetsmarknadsutbildning (punkt I:6
mom. 2)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anfér:

Socialdemokraterna och de borgerliga partierna beslutade mot vpk:s
réster att inrédtta den nya organisation for arbetsmarknadsutbildningen som
trader i kraft vid arsskiftet och som berdr tusentals lirare och elever. Den nya
organisationen innebér enligt vpk:s mening en kvalitativ férandring av
AMU-verksamhetens mal och inriktning och en dnnu stérre foretagsanpass-
ning in tidigare, vilket innebér att AMU omvandlas till ett serviceorgan for
niringslivet.

Redan de i betdnkandet behandlade regeringsforslagen om provisorier i
verksamhetens finansiering i inledningsskedet visar att det har gétt trégt med
forberedelserna. Problemen &r dock stérre dn sa. Chefer for de nya regionala
AMU-myndigheterna har utsetts forst i november och nagon planering pa
det regionala planet har inte kommit i gng. For de anstillda vid AMU-
centra har utlovats att de allra flesta skall erbjudas anstillning i den nya
organisationen, men avtalsférhandlingar om anstallningsvillkoren pégar
vilket gor att man kan befara att tjinstetillsittningarna inte blir klara férrén
efter &rsskiftet. Detta skapar hos personalen en berittigad oro som forstirks
av vetskapen att det kommer att bli uppsigningar pa grund av 6vertalighet i
den nya organisationen.

3. Utokning av antalet platser med introduktions- och sarskilt
l6nebidrag (punkt 1:10 mom. 2)

Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anfor:

Det ar ett betydelsefullt mél att s& langt mojligt bereda de arbetshandikap-
pade anstillningar pa vanliga arbetsplatser och pd gingse villkor pa
arbetsmarknaden. For att detta mal skall nis behover de arbetshandikappa-
de stod av olika former av 16nebidrag. Trots forbattringar under senare ar
borde l6nebidragssystemet enligt vr mening kunna utvecklas ytterligare.
Framfor allt borde systemets flexibilitet 6kas med hénsyn till individernas
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skiftande forutsattningar. Vi ar t. ex. inte fraimmande for att det i vissa fall
kan vara nodvindigt att ersitta hela lonekostnaden. Vidare har vi den
bestamda uppfattningen att 16nebidragets storlek skall vara relaterat till den
enskildes handikapp och inte, som i dag, styras av vem som &r arbetsgivare.

Det skulle fora for langt att inom ramen for detta yttrande ga in pa
finansieringsfragorna. Hir skall endast antydas att det enligt var mening 161
sig om en intékts/kostnads-problematik som bor kopplas till inte bara det
statliga handikappstodet utan i lika hog grad till det allménna forsakringssys-
temet och det kommunala socialtjanstsystemet.

4. Den geografiska avgransningen av Uddevallaregionen
(punkt I mom. 2)

Elver Jonsson (fp) och Charlotte Branting (fp) anfor:

Vi vill erinra om att folkpartiet nar frdgan om infoérande av sérskilt
regionalpolitiskt stod togs forordade att alla kommuner i Uddevallaregionen
och norra Bohuslin skulle komma i friga for atgarder. Vi ar fortfarande av
denna mening men har avstatt frin att reservera oss pa grund av den
begransade tid som aterstar av stddperioden. Dessutom bor stddomradesin-
delningen inte bli foremal for alltfor ofta forekommande &ndringar.

5. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till fornyelsefonder pa
detstatligt reglerade omradet (punktIII)

Elver Jonsson (fp) och Charlotte Branting (fp) anfor:

Eftersom riksdagen ar bunden av det avtal som slutits om férnyelse pa det
statligt reglerade omradet har vi av formella skal avstatt fran att reservera oss
mot att medel anvisas for indamalet. Vi vill vidare erinra om att folkpartiet ar
motstandare till de fonder som inréttas pa den privata sektorn av skil som ar
tillimpliga dven pé det statliga omradet. Vi utgdr fran att det blir aktuellt att i
kommande avtalsforhandlingar om I6nevillkor f6r de statligt anstillda
behandla omfattningen av strukturinsatser inom den statliga sektorn. Medel
for sddana atgirder bor tillforas de anslag som finns f6r dessa andamal och
inte avsittas i fonder pa det satt som sags i avtalet.
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