Arbetsmarknadsutskottets
betinkande e

R
1985/86:18

AU
om sysselsittningsatgirderi Malmoreglonen (prop.  1985/86:18

1985/86:125 delvis)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande de delar av proposition 1985/86:125
bilagorna 8 och 10 som rdr sysselsdttningsatgiarder i Malmoregionen jamte 9
motioner i detta 4mne, varav tre fran allminna motionstiden i ar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 71 milj. kr. skall anvisas for
arbetsmarknadspolitiska insatser i Malmorcgionen. Det giller bl.a. en
forstarkning av arbetsférmedlingen samt utdkad kapacitet i fridga om
arbetsmarknadsutbildning och sysselsittningsskapande atgirder. Moderata
samlingsparticts forctriidare i utskottet foreslar i en reservation att 14 milj.
kr. anvisas for férstarkning av arbetsférmedlingen samt att en omfordelning
gors fran sysselsdttningsskapande atgarder till arbetsmarknadsutbnldnmg
med 130 milj. kr. av redan beviljade medzl.

Utskottet tillstyrker vidare att 414 milj. kr. anslés for lokaliseringsbidrag
till Saab-Scania AB for utbyggnader i Malmoéregionen. Moderata samlings-
partiet och vpk reserverar sig mot detta.

Regeringens forslag
Proposition 1985/86:125 bilaga 8 (delvis)

I propositionen foreslar regeringen efter foredragning av statsrddet Leijon
under punkt B 21 (s. 25—-27) att riksdagen

1. godkanner vad som anforts om omfattningen av introduktions- och
16nebidrag.

2. till Arbetsmarknadspolitiska insatser i Malmoregionen pa tilliggsbud-
get IIT till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag
av 71 000 000 kr.

Proposition 1985/86:125 bilaga 10 (delvis)

I propositionen foreslar regeringen efter féredragning av statsradet Peterson
under punkt C 12 (s. 38—39) att riksdagen till Lokaliseringsbidrag till
Saab-Scania AB pd tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetéret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 414 000 000 kr.
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Motionerna

Motioner fran allmanna motionstiden 1986

1985/86:A402 av Lars-Erik Lovdén m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen rorande insatser
for att frimja sysselsittningen och niringslivets utveckling i Malméomradet.

1985/86:A407 av Knut Wachtmeister-m. fl. (m), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger fegeringen till kiinna vad som anforts
motionen om stdd f6r arbetsmarknaden i Malmohus lan.

Yrkande 2 behandlas i arbetsmarknadsutskottets betankande AU 1985/
86:13.

1985/86: Ad421 av Wiggo Komstedt och Bo Lundgren (m), vari yrkas att
riksdagen hos regeringen anhaller att férhandlingar omgéende skall inledas
med AB Volvo och Malmé kommun syftande till nyetablering av en bilfabrik
i Malmé inkl. nédvindiga féljdinvesteringar i viignitet.

Motioner med anledning av proposition 1985/86:125

1985/86:463 av Kurt-Ove Johansson m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen som
sin mening skall ge regeringen till kdnna vad i motioncn anférts om arbete,
utbildning, arbetshandikapp och pension.

1985/86:464 av Sivert Andersson (s). vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om bechovet av att finna
sirskilda pensionslésningar for den éldre arbetskraften pd Kockums.

1985/86:466 av Alf Svensson (c), vari yrkas att riksdagen beslutar avsla
regeringens forslag till tilliggsbudget TIT avseende:

2. Arbetsmarknadsdepartementet, avsnitt B 21.
Arbetsmarknadspolitiska insatser i Malmoregionen,

4. Industridepartementet, avsnitt C 12.
Lokaliseringsbidrag till Saab-Scania AB.

Yrkande 1 behandlas av trafikutskottet och yrkande 3 av niringsutskottet.

1985/86:475 av Ingvar Karlsson i Bengtsf()rs m. fl. (c), vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som anférts i motionen om inriktningen av atgirderna i Malmdregionen,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som anforts i
motionen om den fortsatta anviindningen av de sirskilda regionalpolitiska
medlen.

Yrkande 1 behandlas i arbetsmarknadsutskottets betinkande AU 1985/
86:13.

1985/86:477 av Karin Ahrland m. fl. (fp), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om turordningsreglerna vid Kockums varv.

Ovriga yrkanden i motionen behandlas av niringsutskottet.
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1985/86:479 av Alf Wennerfors m. fl. (m), vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen bemyndigande att for Arbetsmarknadsut-
bildning fér budgetdret 1986/87 disponera 130 000 000 kr. under anslaget B 5
Sysselsattningsskapande atgarder for budgetdrer 1986/87,

2. att riksdagen till arbetsmarknadspolitiska insatser i Malméregionen pa
tillaggsbudget IIT till statsbudgeten for budgetdret 1985/86 anvisar ctt
rescrvationsanslag av 14 000 000 kr.,

3. att riksdagen begir att regeringen undersdker mojligheterna att férand- -

ra beslutet att tilldela Volvo lokaliseringsbidrag for bilfabriken i Uddevalla i
enlighet med vad som anfdrts i motionen, samt att riksdagen i avvakten pé
detta inte anslar medel till lokaliseringsbidrag till Saab-Scania fér Malmofab-
riken,
S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om generellt frislippande av medel i investeringsfonder.
Yrkande 4 behandlas av néringsutskottet.

Utskottet

Regeringens forslag till insatser i Malmdregionen ar en f6ljd av avvecklingen
av handelsfartygsproduktionen vid Kockums AB. En nirmare redovisning
av dessa atgarder aterfinns i proposition 1985/86:120 om vissa varvsfragor
m.m. Forslagen ér i sammanfattning foljande:

— Regeringen avser utnyttja mojligheterna att limna lokaliseringsstod for
investeringar i omradet. Stod kommer att ldmnas till Saab-Scania AB o
investeringar i Malmo. :

— En regional samordningsgrupp har tillkallats fér att forbereda och
samordna industri-, -regional- och arbetsmarknadspolitiska insatser i
regionen.

_— Bildande av ett regionalt investmentbolag.

— Forstarkning av den regionala utvecklingsfonden i Malméhus [dn.

— Forstirkning av lansstyrelsens resurser for olika utvecklingsinsatser.

— Utbyggnad av den tckniska hdgskoleutbildningen.

— Projektering och byggande av en Oresundsbro och en jarnvigstunnel si
snart en Overenskommelse kan triffas med den danska regeringen.

— Utbyggnad av televerket i Malmo.

- Produktion av jarnvigsvagnar vid Kockums.

— Sarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser.
Till arbetsmarknadsutskottet har remitterats forslag dels om arbetsmark-

nadspolitiska, dels regionalpolitiska atgiirder i Malméregionen.

Ett dtgardspaket for Malmoregionen foreslas i motion 1985/86:A402 av
Lars-Erik Lovdén m.fl. (s). Motiondrerna foreslar framst insatscr for
utveckling av industrin. Hari ingar bl. a. satsning pd undervattensteknologi
och pa cnergisektorn samt ett medicinskt-tekniskt utvecklingscentrum |
Malmé. Nir det giiller insatser pa kommunikationsomradet nimns en
broférbindelse mellan Malmé och Képenhamn. Vidare krivs 6kade arbets-
marknadspolitiska insatser, rcgionalpolitiskt stéd och inrittandet av en
sysselsittningsdelegation.
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Utskottet konstaterar att dct finns stor 6verensstimmelse mellan det
atgiardsprogram som regeringen anmailt for riksdagen och de 6nskemal som
fors fram av motiondrerna. Genom bl. a. dc resurser utskottet senare i
betinkandet foresldr att riksdagen skall anvisa kan visentliga delar av
motiondrernas forslag genomforas. Motionen bor darfor inte féranleda
nagon atgird.

Arbetsmarknadspolitiska insatser i Malmoregionen

Nedlidggningen av produktionen av handelsfartyg vid Kockums berér direkt

och indirekt mer @n 2 000 personer. Syftet med de arbetsmarknadspolitiska

insatser som regeringen foreslar ar att de skall bli ett effektivt stod for de

personer som berdrs av nedldggningen. 1 propositionen liggs forslag om

arbetsmarknadspolitiska insatser for ca 95 milj. kr. Huvuddelen av medlen

foreslas bli anvisade 6ver ett sirskilt reservationsanslag som bor fa dispone-

ras for insatser t. 0. m. budgetaret 1987/88. Begarda medel - 71 milj. kr. -

avses bli anvinda pa foljande sitt:

— 14 milj. kr. for en forstirkning av arbetsformedlingen,

— 28 milj. kr. for utokning av arbetsmarknadsutbildningen,

— 20 milj. kr. for beredskapsarbeten,

— 9 milj. kr. som sérskilda medel till arbetsférmedlingens forfogande for att
stddja enskilda individer.

Hartill kommer kostnader for ett 8kat antal introduktions- och lonebidrag
m.m. pa ca 24 milj. kr., som emellertid kommer att belasta budgetaret
1986/87. Forslag hirom kommer att foreliggas riksdagen senare.

Kurt-Ove Johansson m. fl. (s) gor i motion 1985/86:463 en genomgang av
regeringens forslag till arbetsmarknadspolitiska insatser i Malmoéregionen
och pekar pd behovet av bl.a. arbetsmarknadsutbildning och sirskilda
insatser for arbetshandikappade. Motionirerna foreslér att regeringen skall
folja utvecklingen och om sé visar sig nddvandigt foreslé ytterligare insatser.

Utskottet utgar ifran att en uppféljning av det slag som motionirerna
forordar kommer till stind utan att nagot riksdagsuttalande av sddan
innebord gors. Det méste ankomma pa ansvariga myndigheter att vid behov
aktualisera ytterligare dtgéirder. Utskottet villi sammanhanget ocksi peka pé
den regionala grupp som bildats for samordning av dtgirderna i regionen.
Motion 463 bor mot den bakgrunden inte foranleda négon riksdagens atgérd.

Sivert Andersson (s) pipekar i motion 1985/86:464 att det finns personer
som inte kan tillgodogora sig de insatser som regeringen foreslar. For dessa
aterstar enligt motiondren endast de s. k. dldreavgangarna. Vidare papckas
att dessa aldreavgangar ar féremal for en intensiv debatt. For att underlitta
for den aldre arbetskraften, som dnskar lamna produktionen i fortid, bor
enligt motionen mojlighcten dppnas att gora detta med en rimlig ekonomisk
kompensation fram till ordinarie pensionering. Héarfor krivs sdrskildu
pensionslosningar for den dldre arbetskraften vid Kockums.

Reglerna for de s. k. dldreavgingarna dndrades varen 1984 (AU 1983/
84:22). Med aldreavgangar avses att arbetstagare som uppnétt en alder av
lagst 58 ar och tre mdanader limnar sin anstillning i samband med
driftinskrdnkningar enligt 6verenskommelscr mellan arbetsgivare och facket
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som innebar att turordningsreglerna i lagen om anstillningsskydd skall
fringds. Det ar dirvid underforstitt att arbetstagaren forst skall fa sin
forsorjning fran arbetsloshetsforsakringen tills ersittningsritten ar uttémd
och direfter genom fortidspensionering av arbetsmarknadsskal. For att man
skulle f& en battre kontroll 6ver denna foreteelse, som hade 6kat kraftigt i
omfattning, gjordes vid nyss ndmnda tillfalle vissa dndringar i anstallnings-
skyddslagen, bl. a. sd att avsteg fran lagens turordningsregler betriffande
arbetstagare som ar dldre an 57 och ett halvt ar skall godkdnnas av
vederboérande centrala fackliga organisation. For en mera langsiktig I6sning
av hir berdrda fragor har tillkallats en sirskild utredning. I avvaktan pa
resultatet av detta utredningsarbete dr utskottet inte berett férorda nagon
andring i nu géillande regleri vad avscr statens medverkan i hir beskrivna fall.
Motion 464 avstyrks darfor av utskottet.

Ett uttalande fran riksdagens sida om frangaende av turordningsreglerna
vid Kockums AB foreslas i motion 1985/86:477 av Karin Ahrland m. fl. (fp).
Réadande turordningsregler kan enligt motionirerna befaras leda till att savil
den marina som den civila produktionen med inriktning p& undervattenstek-
nologi kommer att drabbas. Det dr darfor angeldget att de fackliga
organisationerna och Kockums foretagsledning kommer 6verens om hur
turordningsreglerna skall tillampas.

Utskottet vill hir erinra om att enligt anstillningsskyddslagen (1982:80)
skall vid uppségning pa grund av arbetsbrist faststéllas cn turordning dar
huvudprincipen &r att den som senast anstillts blir den som far ga forst. Den
lokala fackliga organisationen kan medge att turordningsreglerna frangas,
vilket som niamnts ovan dock.skall godkannas av vederborande centrala
fackliga organisation, om detta avser arbetstagare som ir aldre dn 57 och ett
halvt &r. Lagen medger alltsa att turordningsreglerna frangés pa det sitt som
anférs i motionen, varfér ngon ytterligare &tgérd med anledning av den inte
ar pakallad. Motion 477 avstyrks darfor att utskottet i den delen.

Omfattningen och inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
i Malmoregionen tas upp i tvd motioner.

Alf Wennerfors m. fl. (m) anfor t motion 1985/86:479 att en forutsittning
for att problemen varaktigt skall kunna Iésas i Malmoregionen liksom inom
andra regioner ar att det fors en allman ekonomisk politik som ger
forutsattningar for tillviaxt i hcla Sverige. Motiondrerna hinvisar har till
forslag som i andra sammanhang har lagts fram av moderata samlingspartiet.
Vidare anférs att omskolning och férbattring av utbildningen ar de mest
effektiva medlen f6r att stirka de arbetslosas situation pd arbetsmarknaden.
Aldersstrukturen vid Kockums beskrivs som sadan att en stor del av de
anstallda ar for unga for att vara aktuella for fortidspension av arbetsmark-
nadsskil, samtidigt som deras alder och starka specialisering utgor ett hinder
for nyanstéllning. Det &r darfor angcliget att denna grupp genom utbildning
far mojligheter att bygpa pé sitt yrkeskunnande s att de kan hivda sig pé
sadana omraden dir det i dagréder brist pa arbetskraft. Motionirerna menar
liksom vid behandlingen av arets budgetproposition i denna del att det bor
goras en omfordelning av resurser fran beredskapsarbeten till arbetsmark-
nadsutbildning. De foreslar darfor att riksdagen skall bemyndiga regeringen
att for arbetsmarknadsutbildning disponera 130 milj. kr. under anslaget
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Sysselsattningsskapande dtgirder for budgetaret 1986/87.

Riksdagen har nyligen (AU 1985/86:11) beslutat om anslagen for nista
budgetar till arbetsmarknadsutbildning och sysselsidttningsskapande atgar-
der. Som utskottet darvid papekat édr det férbundet med stora svarigheter att

beddma behovet av skilda arbetsmarknadspolitiska insatser under komman- -

de budgetar, och regeringen har nyligen kommit med kompletterande forslag
(prop. 1985/86:150). I det sammanhanget bedéms behovet av resurser 6ka
bade i fraga om arbetsmarknadsutbildning och sysselsattningsskapande
atgarder. Den omférdelning mellan de bada anslagen som foreslas i
motionen har darfor inte utskottets stdd. Motion 479 avstyrks i den delen.

Nar det galler regeringens forsiag i ovrigt om anslag till arbetsmarknadspo-
litiska insatser i Malmdéregionen tillstyrks i motion 479 anvisning av medel
som syftar till en forstarkning av arbetsformedlingen. Déaremot avstyrks
forslagen om medel till beredskapsarbeten med hédnvisning till att sidana
insatser skapar inlasningscffekter for individerna. Aven regeringens forslag
om att 9 milj. kr. skall sta till arbetsformedlingens forfogande for att stodja
enskilda individer avstyrks i motionen.

I motion 1985/86:466 av Alf Svensson ‘(c) yrkas avslag pd regeringens
begidran av medel under hinvisning till att samme motiondr i annat
sammanhang foreslagit att den civila fartygsproduktionen skall vara kvar vid
Kockums AB. :

Arbetsmarknadsliget i Malmohus lan -har under en f6ljd av ar varit
besvirligt. Andelen kvarstaende arbetssokande i relation till befolkningen i
aldrarna 16—64 ar iar tillsammans med Blekinge lin den hogsta i s6dra
Sverige. Hartill kommer nu de sysselsdttningsproblem som foljer med
avvecklingen av produktionen av handelsfartyg vid Kockums AB. Utskottet
finner darfér forslagen om sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser i
Malmoéregionen mycket vélgrundade och kan ocksé ansluta sig till den

allmidnna fordelning av medlen pé olika typer av insatser som foreslas i -

propositionen. Utskottet foreslar darfor att de av regeringen begiirda medlen
anvisas. Motionerna 466 och 479 avstyrks av utskottet i aktuella delar.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkanner vad som anfors i
propositionen om omfattningen av introduktions- och 16nebidrag. Innebor-
den &r att en viss 6kning kan beriknas av antalet introduktionsbidrag och
l6nebidrag, men att kostnaderna harfor — 20 milj . kr. — kommer att belasta
budgetéret 1986/87. Aven kostnaderna for en 6kning av antalet platser vid
Pileprodukter kommer att belasta anslaget till Stiftelsen Samhillsforetag
forst budgetret 1986/87 och da med 4 milj. kr.

Regionalpolitiska insatser i Malmdregionen

Bland de atgirder som regeringen foreslar for Malmdregionen ingar ocksa
lokaliseringsbidrag till Saab-Scania AB for utdkad produktion av bl. a.
personbilar i Malméomradet.

Industriministern avser féresld regeringen att bolaget skall beviljas
lokaliseringsbidrag i samband med dessa investeringar. med hégst 200 000 kr.
per nytt arbetstillfille som tillkommer hos bolaget i regionen. Eftersom
bolaget har uppgett att ny sysselsattning kommer att skapas foér 2 070
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personer berdknas lokaliseringsbidraget komma att uppga till 414 milj. kr.
FOr att detta projekt inte skall minska moéjligheterna att limna lokaliserings-
bidrag inom frimst det regionalpolitiska stddomrédet bor medlen enligt
propositionen anvisas dver ett sirskilt anslag.

Regeringens forslag pa denna punkt avvisas i motionerna 1985/86:466 och
1985/86:479. 1 motion 466 av Alf Svensson (c) sker detta med hénvisning till
forslag framlagt i annat sammanhang om fortsatt produktion av handelsfar-
tyg vid Kockums AB.

I'motion 479 av Alf Wennerforsm. fl. (m) framhalls att det fr&n principiella
utgangspunkter maste anses felaktigt att stora, vinstgivande foretag skall
erhalla lokaliseringsbidrag f6r industrietableringar utanfér de omraden som
riksdagen faststillt som stodomride. Det finns enligt motionarerna all
anledning anta att de bada bilfabrikerna i Uddevalla resp. Malmé kan
etableras utan statligt stod. Vidare anfoérs att det med hénsyn till konkurrens-

laget mellan de tva biltillverkarna ar véscntligt att staten behandlar dem lika, |

Regeringen bor dérfor enligt motionarernas mening undersdka mojligheter-
na att forandra beslutet att tilldela Volvo lokaliseringsbidrag for att uppfora
en bilfabrik i Uddevalla samt, om detta visar sig mc’ijligt, fordndra beslutet. I
sadant fall bor inte heller nagot bidrag utga till Saab-Scania. I avvaktan paen
sddan férhandling bér inte nigra medel anvisas till lokaliseringsbidrag till
Saab-Scania.

Utskottet har tidigare med hénsyn till den svara arbetsmarknadssituation
som kan forutses i Malmoregionen vid en avveckling av den civila fartygspro-
duktionen vid Kockums AB framhéllit vikten av att sirskilda insatser gors
dar. Den planerade utbyggnaden av Saab-Scania i regionen ir enligt
utskottets beddmning ett mycket visentligt inslag i det atgardspaket som
regeringen foreslagit for att l6sa de sysselsittningsproblem som kan forutses.
P& samma siitt 4r utbyggnaden av AB Volvo av visentlig betydelse for
utvecklingen av Uddevallaregionen. Utskottet kan inte se vilka formella
grunder regeringen skulle kunna vilja for att omférhandla det redan
beviljade lokaliseringsbidraget till AB Volvo pa det sétt som foreslas i motion
479. Att undanrdja ett redan fattat beslut torde endast vara aktuellt om
forutsattningarna for beslutet Andras, t. ex. om det féretag som erhallit stodet

inte fullgor de villkor som 4r férbundna med det eller dndrar sin planer och -

darfér begir en omprévning av beslutet. En omférhandling som inte har
nagon formell grund saknar enligt utskottets bedémning all mening och
kunde darfér — om den skedde — inte véntas leda till ett resultat som skulle
motivera att riksdagen nu borde avvisa den begirda anvisningen av
lokaliseringsbidrag till den utbyggnaden. Aven bortsett ifran att en sidan
omforhandling pa regeringens initiativ enligt utskottets mening och pa de
anférda grunderna vore meningslés bér den inte ske av det skilet att den
skulle kunna leda till osdkerhet betraffande trovirdigheten i ingéngna
uppgdrelser och dirmed 4ventyra framtida forhandlingar som syftar till att
l6sa omfattande sysselsattningskriser av det slag som ar aktuella hiar. Med
avstyrkan av motionerna 466 och 479 i motsvarande delar foreslar utskottet
att de av regeringen begirda medlen for lokaliseringsbidrag till Saab-Scania
anvisas.

Motionerna 1985/86:A407 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) och 1985/
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86:A421 av Wiggo Komstedt och Bo Lundgren (m), i vilka bl. a. yrkas pi
forhandlingar om etablering av en bilfabrik i Malméregionen — i den senare
motionen med AB Volvo — torde mot bakgrund av vad som redovisats ovan
numera sakna aktualitet och avstyrks darfor av utskottet.

Anviandningen av medel i investeringsfonder tas ocksa upp i motion 479.
Motiondrerna ser det som naturligt att foretagen far lov att disponera
investeringsfondmedel for att genomfora investeringar i situationer som den
aktuella. De menar emellertid att detta inte skall inskrinka sig till de stora
bilforctagen. .

Utskottet vill med anledning av detta yrkande erinra om att investerings-
fonderna far disponeras fram t. o. m. mars méanad 1987 f6r investeringar i
byggnader i hela landet och inom stédomradet ocksd for investeringar i
maskiner och inventarier. Enligt lagen (1979:609) om allmén investerings-
fond ankommer det pa regeringen eller, efter regeringens bemyndigande
statens industriverk, att besluta att allmén investeringsfond far tas i ansprak
for avsedda andamal. Motion 479 i aktuell del avstyrks av utskottet.

I sammanhanget behandlar utskottet dven tva yrkanden i motion 1985/
86:475 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors m.fl. (¢) om inriktningen av
dtgdrderna i Malmdregionen m. m. Motionarerna menar bl. a. att det ocksa i
sysselsittningsmassigt utsatta regioner som den aktuella &r angelaget attidet
fortsatta arbetet beakta de inomregionala balansproblemen. Dessa ar
betydande i Skane med en kraftig avfolkning av de 6stra delarna. Nar man
soker utveckla nya omrdden méste man beakta de férutséttningar och
mojligheter som denna region rymmer. Detta géller enligt motionen inte
minst en livsmedelsteknisk utveckling. 1 motionen papekas vidare att det
maste sirskilt markeras att den satsning som nu sker i Malmé inte far
inkrikta pa de regionalpolitiska resurserna i de mest utsatta omradena.

Nar det giller den regionala balansen inom Skane har utskottet nyligen i
betinkande AU 1985/86:13 behandlat utvecklingen i de bada Skanelanen
och de problem som ndmns i motionen. Utskottet pdpekade darvid bl. a. att
det ar en uppgift for 1ansstyrelserna att i den regionala utvecklingsplanering-
en och vid beslut.i enskilda fall beakta synpunkter av det slag som fors fram i
motionen. '

I nyss namnda betdnkande har utskottet 4ven behandlat avvigningen av
insatser mellan det regionalpolitiska stddomradet och omrdden med syssel-
sattningsproblem utanfér detta omrade. Utskottet anforde darvid att stod-
omradet markerar att det finns en del av landet med sa langsiktiga och
omfattande strukturproblem att regionalpolitiskt stod for utvecklingen av
néringslivet dar lamnas reguljirt. Men detta innebér som papekades inte
nagot hinder mot att insatser gors i vissa fall utanfér stddomraddet. Den
prioritering som efterstrivas av det senare omrédet kommer till tydligt

uttryck i stdodgivningen som under budgetiret 1984/85 till 85 % avsag -

stodomradet. Utskottet vill liksom tidigare stryka under att de insatser som
gors i bl.a. Malmoéregionen finansieras i sarskild ordning just for att
resursutrymmet for regionalpolitiska insatser i stddomrédena inte skall
begransas. Med det anforda avstyrker utskottet motion 475 i refererad del.
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Hemstillan _ AU 1985/86:18

Utskottet hemstéller
1. betriffande ett dtgirdspaket fér Malmdregionen
att riksdagen avslar motion 1985/86:A402,

Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

2. betraffande uppfoljning av de arbetsmarknadspolitiska insatser-
na i Malméregionen
att riksdagen avslar motion 1985/86:463,

3. betréffande sdrskilda pensionslésningar for den dldre arbetskraf-
ten vid Kockums AB
att riksdagen avslar motion 1985/86:464,

4. betriffande turordningsreglerna vid Kockums AB
att riksdagen avslar motion 1985/86:477 yrkande 1,

5. betrdffande omférdelning mellan arbetsmarknadsutbildning och
sysselsdttningsskapande dtgdrder :
att riksdagen avslar motion 1985/86:479 yrkande 1,

6. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:125 bilaga 8 i
motsvarande del samt med avslag pd motionerna 1985/86:466
yrkande 2 och 1985/86:479 yrkande 2 till Arbetsmarknadspolitiska
insatser i Malmoregionen pa tillaggsbudget III till statsbudgeten for
budgetaret 1985/86 under tionde huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 71 000 000 kr.,

7. betraffande omfattningen av introduktions- och lonebidrag
attriksdagen godkénner vad som anférs i propositionen i motsvarande
del, :

Regionalpolitiska dtgdrder

8. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:125 bilaga 10 i
motsvarande del samt med avslag pd motionerna 1985/86:A407
yrkande 1, 1985/86:A421, 1985/86:466 yrkande 4 och 1985/86:479
yrkande 3 till Lokaliseringsbidrag till Saab-Scania AB pa tilliggsbud-
get IT1 till statsbudgeten for budgetéret 1985/86 under tolfte huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag av 414 000 000 kr.,

9. betraffande anvindning av medel i investeringsfonder
att riksdagen avslar motion 1985/86:479 yrkande 5,

10. betriffande dtgdrdernas inriktning i Malmdregionen m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:475 yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 15 maj 1986
P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander



Nirvarande: Lars Ulander (s), Alf Wennerfors (m), Lahja Exner (s),
Gustav Pcrsson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Charlotte Branting (fp),
Sonja Rembo (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c),” Anders G Hégmark
(m). Sigge Godin (fp), Monica Ohman (s), Ture Angqvist (s), Karl-Erik
Persson (vpk) och Goérel Thurdin (c).

Reservationer

1. Omférdelning mellan arbetsmarknadsutbildning och
sysselsattningsskapande atgarder (mom. 5)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo och Anders G Hogmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med "Riksdagen
har™ och slutar med “den delen™ bort ha féljande lydelse:

Omskolning och forbittrad utbildning dr som framhélls i motion 479 (m)
det mest effektiva medlet for att stirka de arbetslosa pd arbetsmarknaden.
Aldersstrukturen vid Kockums #r namligen sidan att en stor del av de
anstédllda ir for unga for att vara aktuella for fortidspension av arbetsmark-
nadsskiil, samtidigt som deras alder och starka specialisering utgor ett hinder
for nyanstallning. Kortvariga beredskapsarbeten kan inte ge nagon tillfreds-
stillande 16sning pa deras problem. Dct dr darfor mer angeléget att genom
utbildning ge denna grupp mdjligheter att bygga pa sitt yrkeskunnande si att
de far goda mojligheter att hivda sig pd expansiva omréaden och pa omraden
dir det i dag rader brist pa arbetskraft. Eftersom andelen yrkesarbetare vid
varvet ar hog bor en vil anpassad utbildning géra dem vil rustade att finna ett
nytt arbete inom andra verksamhctsomraden.

Redan vid behandlingen av budgetpropositionen i januari féreslog mode-
rata samlingspartiet en utékning av antalet platser for arbetsmarknadsutbild-
ning. Samtidigt forordades en minskning av resurserna till beredskapsarbe-
ten. Utskottet anser att en sidan omfordelning vore till fordel for arbets-
marknadspolitiken i hela landct. Dessutom skapas darigenom ocksa utrym-
me for det utdkade behovet av arbetsmarknadsutbildning i Malméregionen.
Eftersom huvuddelen av behovet av arbetsmarknadsutbildning kommier att
uppkomma forst under kommande budgetér ar det naturligt att kostnader
harfor belastar anslaget f6r budgetéret 1986/87.

Med tillstyrkan av motion 479 i denna del foreslar utskottet att riksdagen
bemyndigar regeringen att for arbetsmarknadsutbildning fa disponera 130
milj. kr. under anslaget Sysselsittningsskapande atgirder for budgetéret
1986/87. '

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande omférdelning mellan arbetsmarknadsutbildning och
sysselsdttningsskapande dtgirder _
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:479 yrkande 1 bemyndigar
regeringen att for arbetsmarknadsutbildning disponera 130 000 000
kr. under anslaget Sysselsittningsskapande atgirder for budgetéret
1986/87.
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2. Medelsanvisning till anslaget Arbetsmarknadspolitiska
insatser i Malmoregionen (mom. 6)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo och Anders G Hogmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 6 som borjar med  Arbetsmark-
nadsléget i”" och slutar med aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet har i det foregdende behandlat fragan om medel for utokad

arbetsmarknadsutbildning. I fraga om anvisning av medel i 6vrigt till insatser-

i Malmoregionen vill utskottet anfora foljande med tillstyrkan av motion 479
(m). ' .

Det dr angelaget att de som fristélls frin Kockums sa snabbt som majligt
kan slussas ut pa arbetsmarknaden. Trots att arbetsmarknadslaget i Malmo-
regionen ar anstringt finns det enligt utskottets mening goda férutsattningar
att placera manga av de fristallda pa den ordinarie arbetsmarknaden i Malmo
eller inom pendlingsavstind. En forstarkning av arbetsformedlingen &r
emellertid nédvindig. Utskottet tillstyrker darfor medel harfér med 14 milj.
kr. .
Regeringen foreslar att 20 milj. kr. disponeras for beredskapsarbeten.
Utskottet vill framhalla att beredskapsarbeten inte dr nigot effektivt medel
for att framja de arbetslésas mojlighzter att fa arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Beredskapsarbeten skapar inldsningseffekter for indivi-
derna. Nir sddana arbeten ordnas innebar det ocksa en undantrangning av
arbetsuppgifter fran den ordinarie arbetsmarknaden. Beredskapsarbeten
bor darfor huvudsakligen tillgripas av sociala skl for att 14ta de arbetslosa
bibehalla anknytning till arbetsmarknaden.

I viss utstrdckning kan det bli nddvéndigt att stodja de dldre personer som
blir arbetslésa genom att ge dem beredskapsarbete. Med tanke pa att
lansarbetsnimnden disponerar stora resurser for beredskapsarbeten bedo-
mer utskottet att det behov som uppstar under innevarande och nastkom-
mande budgetar i forsta hand kan tidckas genom omdisponering inom
existerande anslag. I den man detta inte skulle vara tillrackligt vill utskottet
hinvisa till regeringens mojlighet att utnyttja finansfullmakten.

Regeringen foreslar vidare att 9 milj. kr. skall stéllas till arbetsformedling-
ens férfogande for ospecificerade projekt. Utskottet anser att arbetsformed-
lingen i Malmo bor arbeta med samma metoder och medel som landets Gvriga
arbetsformedlingar. '

Med det anforda avstyrks regeringens forslag till medelsanvisning,.

dels att utskottets hemstallan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen med bifall till motion 1985/86:479 yrkande 2, med
anledning av motion 1985/86:466 yrkande 2 och samt med avslag pa
proposition 1985/86:125 bilaga 8 i motsvarande del till Arbersmark-
nadspolitiska insatser i Malméregionen pa tillaggsbudget 111 till
statsbudgeten for budgetaret 1985/86 under tionde huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 14 00¢ 000 kr.
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3. Medelsanvisning till anslaget Lokaliseringsbidrag till Saab-
Scania AB (mom. 8)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo och Anders G Hogmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Utskottet har™
och slutar med “"Saab-Scania anvisas™ bort ha foljande lydelse:

Nir riksdagen under forra arct hade att ta stillning till ett forslag som
innebar att Volvo skulle fa lokaliseringsbidrag for att uppfora en bilfabrik i
Uddevalla yrkade modcrata samlingspartiet att detta skulle avvisas. Utskot-
tet ansluter sig till uppfattningen i motion 479 att det frén principiell synpunkt
ar felaktigt att stora vinstgivande foretag skall erhilla lokaliseringsbidrag for
industrietableringar utanfor de omraden som riksdagen faststallt som
stddomraden. Det finns all anledning anta att de bdda bilfabrikerna kan
etableras utan statligt stod.

Med hénsyn till konkurrensliget melldn de tva svenska biltillverkarna ar
det viisentligt att staten behandlar dem lika. Det vore dirfor olyckligt om
cndast ett av foretagen kom i dtnjutande av lokaliseringsbidrag for i princip
likartade investeringar. Samtidigt r det hogst otillfredsstillande att riksda-

gen som en foljd av det tidigare beslutet i fraga om Uddevalla skulle tvingas

bevilja medel £6r lokaliseringsbidrag dven till Saab-Scania. Det bor emeller-
tid noteras att medan Volvo beviljats lokaliscringsbidrag pd 230 milj. kr.
regeringen foreslar att Saab-Scania tilldelas inte mindre dn 414 milj. kr.

Enligt utskottets mening bor regeringen lata genomféra en férhandling om
mojligheterna att f6rindra beslutet att tilldela Volvo lokaliseringsbidrag for
att uppfora en bilfabrik i Uddevalla. Om detta visar sig majligt bor
regeringen kunna férandra beslutet. T sddant fall bor naturligtvis inte heller
nagot bidrag utgd till Saab-Scanta. )

Om det intc dr mojligt att forandra det tidigare beslutet bor bidraget till
Saab-Scania endast omfatta fabrikens forsta etapp, vilket skulle innebira att
de bada bilproducenterna erhiller lokaliseringsbidrag av samma storleksord-
ning,. .
Efter cn sddan omprovning bor regeringen dterkomma till riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:

&. att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:466 yrkande 4 och
1985/86:479 yrkande 3 avslr motionerna 1985/86: A407 yrkande 1 och
1985/86:A421 samt proposition 1985/86:125 bilaga 10 i vad avser
begiran om anslag for budgetiret 1985/86 till Lokaliseringsbidrag till
Saab-Scania AB.

4. Medelsanvisning till anslaget Lokaliseringsbidrag till Saab-
Scania AB (mom. 8)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med "Utskottet har”
och slutar med "Saab-Scania anvisas™ bort ha féljande lydelse:

Som vpk anfort i annat sammanhang finns det anledning rikta kritik mot
planerna pd cn storre bilfabrik i Malmé som ersittning for den nediagda
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produktionen vid Kockums. Utskottet bortser hir frén de beriittigade tvivel,
som kan resas mot Saab-ledningens 16ften rorande produktionens omfang
och utbyggnad. Hirtill kommer att en ytterligare férstarkning av bilindu-
strins stéllning i landets industri inte dr efterstrivansvird. Redan nu vallar
denna bransch en skevhet i den industriella och tekniska strukturen, som pa
sikt &r negativ fOor den industriella utvecklingen. Pa sikt dr det ocksa en
uppenbar risk att denna bransch drar med sig den Gvriga industrini en negativ
utveckling. Bilen &r inte framtidens kommunikationsmedel, och det ir
sannolikt en tidsfraga, nir tillbakahdtlandet av jirnvigs- och sjofartsvisen-
det inte ldngre kan skydda den konstlade: och subventionerade rangstallning
bilismen nu har. Vad Malméomradet borde bvgga upp ir dirfor en hig
kompetens i friga om framtida trafiksystem av annat slag. dir miljéhinsyn
och cnergibesparing kan kombineras med stor kapacitet och hog sikerhet.
Detta bdr ges regeringen till kiinna. Medelsanvisningen avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. att riksdagen med anledning av motionerna [1985/86:A466
yrkande 4 och 1985/86:479 yrkande 3.
dels avslir motionerna A407 yrkande 1 och 1985/86:A421 samt
proposition 1985/86:125 bilaga 10 i vad avser begiiran om anslag till
Lokaliseringsbidrag till Saab-Scania AB for budgetiret 1985/86,
dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
ett langsiktigt program pd transportteknikens omrade.

5. Anvéndning av medel i investeringsfonder (mom. 9)
Alf Wennerfors, Sonja Rembo och Anders G Hogmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pas. 8§ som borjar med “Utskottet vill™
och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser liksom de moderata motionédrerna i motion 479 att
foretagen friare skall f4 disponera investeringsfondsmedel for att genomféra
investeringar. Utskottet noterar det generella frislapp i hela landet som for
ndrvarande géller vid investeringar i byggnader men menar att det frislapp
som dirutdver nu giller for vissa delar av landet i friga om investeringar i
maskiner och inventarier ocksa bdr omfatta hela landet. En sadan atgird
skulle ge stimulans i Malmdoregionen i langt hégre grad dn det stéd som
regeringen vill lamna for utbyggnad av bilindustrin i omradet och som
utskottet avstyrkt i det foreghende. Motion 479 tillstyrks i refererad del.

dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande anvindning av medel i investeringsfonder
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:479 vrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet unfort.
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