Arbetsmarknadsutskottets @
betdnkande k=]

1985/86:12

om anslag till statlig personalpolitik m. m. (prop. 1985/86:12
1985/86:100 bilagorna 2 och 15)

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet de delar av proposition 1985/86:100
bilagorna 2 (Gemensamma fragor) och 15 (civildepartementet) som hénvi-
sats till arbetsmarknadsutskottet for beredning jamte tre motioner frin
allménna motionstiden i ar,

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 515,3 milj. kr. skall anvisas till
anslag som ror den statliga personalpolitiken. Detta galler bl. a. kostnaderna
for statens léne- och pensionsverk, statens arbetsmarknadsnamnd och
statens institut for personalutveckling samt bidrag till stiftelsen Statshélsan
och till férnyelsefonder pa det statligt reglerade omradet. 1 fraga om det
sistnaimnda anslaget reserverar sig folkpartiets foretridare for avslag.
Moderata samlingspartiet och centerpartiet forordar i en gemensam reserva-
tion att regeringen skall sdga upp det avtal for vars fullféljande ifrigavarande
anslag dr avsett.

I sammanhanget tillstyrker utskottet ocksa att 2,4 milj. kr. anvisas for
bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Mot detta forslag
reserverar sig moderata samlingspartiet.

I. Gemensamma fragor (prop. 1985/86:100 bil. 2)

Under punkt 6 (s. 8) bereds riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande
statsradet anfér om den nordiska utbytestjénstgéringen.

Under punkt 7 (s.9) hemstills dels att riksdagen godkinner den i
propositionen férordade nya ordningen for redovisning av verksamheten i
den offentliga sektorns sirskilda nimnd som innebiér att redovisning foreslas
ske de &r dd namnden har fétt eller behandlat nigot drende, dels att riksdagen
bereds tillflle ta del av den limnade redovisningen.

Under punkt 8 (s. 10) bereds riksdagen tillfille att ta del av vad
foredragande statsrddet anfér om verksamheten i nimnden for vissa
omplaceringsfragor.

Punkt 4 (s. 7) behandlas av utskottet i ett senare betinkande.

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner vad som forordas i propositio-
nen i friga om den framtida redovisningen av verksamheten inom den
offentliga sektorns sirskilda nimnd samt att de nimnda redogorelserna laggs
till handlingarna utan erinran.
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Utskottet hemstiiller AU 1985/86:12
1. betraffande framtida redovisning av verksamheten i den offentliga
sektorns sdirskilda nimnd
att riksdagen bifaller proposition 1985/86:100 bil. 2 i motsvarande del,
2. betraffande regeringens anmdilan under punkterna 6, 7 och 8 i
proposition 1985/86:100 bil.2
att anmélan under nimnda punkter liggs till handlingarna.

Trettonde huvudtiteln

I1. Statlig personalpolitik m. m. (prop. 1985/86:100
bil. 15 delvis)

1. Statenslone- och pensionsverk m. fl. anslag

Utskottet tillstyrkér regeringens forslag under punkterna D 1-D 14 samt D
16 och hemstiller ,

1. att riksdagen till Statens léne- och pensionsverk for budgetaret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 45 542 000 kr..

2. att riksdagen till Statlig personaladministrativ informationsbe-
handling 16r budgetaret 1986/87 anvisar ctt forslagsanstag av 1 000 kr.,

3. att riksdagen Gll Statens arbetsmarknadsndmnd for budgetaret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 22 367 000 kr.,

4. att riksdagen till Lénekostnader vid viss omskolning och omplace-
ring for budgetiret 1986/87 unvisar ett forslagsanslag av 43 000 000
kr..

5. att riksdagen till Vissa trvgghertsdegirder f6r ldrare tor budgetaret
1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 4 000 000 Kkr.,

6. att riksdagen till Statens institut for personaluneckling: Bidrag till
myndighetsuppgifter for budgetiret 1986/87 anvisar ett anslag av
9 548 000 kr..

7. att riksdagen till Statens institut for personalutveckling: Uppdrags-
verksamhet for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1 000
kr..

8. att riksdagen till Bidrag till sirskildu personaluibildningsitgarder
m. m. t6r budgetlret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 13 000 000
kr..

9. att riksdagen till Statens arbetsmiljénémnd for budgetaret 1986/87
anvisar ctt forslagsanslag av 1 077 000 kr.,

10, att riksdagen till Koswmader for vissa ndmnder m.m. for
budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 215 000 kr.,

11. att riksdagen till Bidrag till stificlsen Starshdlsan f6r budgetaret
1986/R7 anvisar ctt forslagsanslag av 270 000 000 kr.,

12. att riksdagen till Viss forslagsverksamher m. m. for budgetaret
1986/87 anvisur ctt forslagsanslag av 250 000 kr.,

13. att riksdagen till Vissa skadeersirtningar m. m. {or budgetaret
1986787 anvisar ett forslagsanslag av 100 000 kr..
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14. att riksdagen till Statlig kreditgaranti for bostadsanskaffningsiin
for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr..

15. att riksdagen till Externa arberstagarkonsuldrer for budgetaret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 6 160 000 kr.

2. Bidragtill féornyclsefonder pa det statligt reglerade omréadet
Pl_‘opositionen

I propositionen féreslér regeringen under punkt D 15 (s. 51) att riksdagen till
Bidrag till fdrnyelsefonder pa det statligt reglerade omradet {for budgetéret
1986/87 skall anvisa ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.

Motionerna

1985/86: A606 av Alf Wennerfors m. fl. (m). vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om kollektivavtalens omfattning inom det statliga om-
radet,

2. att riksdagen som sin mening ger regermgm till kdanna vad som i
motionen anforts om atgdrder for uppsigning av kollektivavtal med avscen-
de pé de s. k. férnyelsefonderna pa det statligt reglerade avtalsomrédet.

1985/86:Fi219 av Bengt Wesferberg m. fl. (fp). vari yrkas
5. att riksdagen beslutar avslé forslaget om Bidrag till fornyclsefonder pd
det statligt reglerade omradet (bll 15, D 15).

Utskottet

Regeringens forslag om anvisning av 100 milj. kr. for bidrag till férnyelsefon-
der pa det statligt reglerade omradet innebiir ett fullféljande av det avtai som
slots i denna friga i juni 1985 och som direfter godkandes av dévarande
riksdagens [0nedelegation. Riksdagen beslutade hosten 1985 (AU 1985/86:7)
om medel for detta dndamal for innevarande budgetér.

Huvudidndamailet nied fonderna ar att bereda utvul\lmgsmdjlighctcr och
tryggad anstéllning for arbetstagare med bristande utbildning samt for
personalgrupper som till fo6ljd av strukturforindringar befinner sig i eller
riskerar att komma i dvertalighetssituationer. '

Yrkandena i motion 1985/86: A606 av Alf Wennerfors m. fl. {(m) om att
regeringen inte bor acceptera kollektivavtal av det slag som fornyelsefonder-
na pa det statligt reglerade omradet innebir samt att regeringen darfor bor
vidta dtgdrder for att siga upp avtalet sammanfaller med vrkanden i en
motion fran samma huvudmotionir histen 1985 (motion 1985/86: 158). Aven
yrkandet i motion 1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) om att
riksdagen skall avsla regeringens forslag om anvisning av mede) £6r bidrag till
dessa fornyelsefonder har sin motsvarighet 1 yrkanden fran motionirer
tillhorande folkpartiet hosten 1985 (motion 1985/86:153). )

Utskottet anforde med anledning av de ndmnda yrkandena i sitt betinkan-
de AU1985/86:7 att det avtal for vars fullféljande regeringen iskar medel har
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godkints av riksdagens lénedelegation. Utskottet konstaterade vidare att
l6nedelegationen darvid hade en majoritet som bestod av representanter fér
de tre borgerliga partierna. Det innebir att foretridare f6r de partier som nu
yrkar att avtalctinte skall fullféljas ingick i denna majoritct. Vidare erinrades
om att enligt grundlagen (regeringsformen 9 kap. 11 §) har godkinnandet
lamnats pa riksdagens véignar samt att riksdagen déarf6r ar bunden av det
ingdngna avtalet.

Eftersom inga nya omsténdigheter har tillkommit vill utskottet i dvrigt
citera vad som anfordes i det ndimnda betdnkandet med anledning av de bada
motioncrna. Harvid skall erinras om att den i det f6ljande nimnda motionen
153 innehéller samma yrkande som den nu aktuella motionen fran folkpartiet
och att i motion 158 framférs samma yrkanden som den nu behandlade
kommittémotionen frin moderata samlingspartiet. Utskottet anférde:

Ett bifall till yrkandet i motion 153 att medel inte skall anvisas for dessa
fonder skulle darfér enligt utskottets bedémning leda till avtalsbrott. Med
hénsyn till den betydelse det har for uppriitthéllande av ordnade forhéllan-
den pa arbetsmarknaden att ingdngna avtal halls — och detta maste i sirskild
grad gélla avtal som ingas under riksdagens medverkan — maste sjilvfallet ett
handlande fran riksdagens sida som leder till brott mot ing&ngna avtal
bestdmt avvisas. Motion 153 bor mot denna bakgrund avslas av riksdagen i
denna del. .

Utskottet menar for sin del att yrkandet i motion 158 om att sdga upp

avtaleti fraga troligen skulle f samma praktiska konsekvenser som yrkandet

i motion 153 om att inga medel skall utgd f6r Andamalet. Avtalet omfattar
namligen i den aktuella delen perioden fram t. 0. m. utgingen av budgetéret
1988/89. Utskottet ifrdgasitter om det i praktiken &r mojligt att frigora sig
fran avtalet utan att bryta det. Nagon uppsigningsklausul har inte fogats till
avtalet. En omforhandling som syftar till avveckling av fonderna skulle i och
for sig vara en mojlighet, men det finns inte anledning tro att de anstilldas
organisationer skulle gora det pd villkor som ur riksdagens synvinkel
framstar som fordelaktigare, ekonomiskt eller pd annat sétt, &n dem som
gller for det godkinda avtalet.

Utskottet har i motsats till motion 158 inte nagra principiella invandningar
mot att dtgéirder av hir aktuellt slag regleras genom avtal. Utskottet anser for
sin del att frigan om inrittandet av trygghetsfonderna har ett nira samband
med avlSningsformaner etc. for de statligt anstillda bl. a. pa det séttet att ett
moijligt alternativ i férhandlingarna vid det aktuella tillfallet synes ha varit att
de medel som nu skall tillforas fonderna i stallet hade anvints till forstarkta
avloningsformaner. Motion 158 avstyrks med det anférda i refererad del.

Med hinvisning till den lamnade redovisningen avstyrker utskottet de béda
motionerna A606 och Fi219 i aktuella delar och tillstyrker regefingens
yrkande om medel till anslaget. "

Utskottet vill slutligen i detta sammanhang meddela att ocksé parterna pé
riksdagens avtalsomréde har slutit ett avtal om férnyelsefonder med samma
syfte som de ovan behandlade. Kostnaderna harfor under perioden 1985/86-
1988/89 beriiknas uppgé till ca 1 milj. kr.

Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pd motionerna 1985/86:A606 yrkandena 1 och 2 och
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1985/86:Fi219 yrkande 5 till Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt AU 1985/86:12
reglerade omradet for budgetaret 1986/87 anvisar ett reservationsan-
slag av 100 000 000 kr.

III. Ovriga aindamal (prop. 1985/86:100 bil. 15)

Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet

1984/85 Utgift 2 116 370 kr.
1985/86 Anslag 2 250 000 kr.
1986/87 Forslag 2 400 000 kr.

Fran anslaget utgar bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.
Medlen disponeras av civildepartementet efter sarskilda beslut av regeringen
enligt de riktlinjer som anges i proposition 1981/82:155 och AU 1981/82:24.

Propositionen

Under punkt G 1 (s. 108) foreslas att riksdagen till Bidrag till kvinnoorgani-
sationernas centrala verksamhet for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslags-
anslag av 2 400 000 kr.

Motion

1985/86: A605 av Alf Wennerfors m. fl. (m), vari yrkas

4. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet,

5. att riksdagen avslar regeringens férslag att till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet for budgetaret 1986/87 anvisa ett reservationsanslag av
2 400 000 kr. '

Utskottet

I propositionen foreslas att det s. k. grundbidraget skall héjas till 130 000 kr.
samt att det rorliga bidraget skall héjas till 5:50 kr. per medlem. Okningen av
anslagsbehovet beriknas med hénsyn hrtill till 150 000 kr.

I motion 1985/86:A605 av Alf Wennerfors m. fl. (m) anfors att bidraget
frimst gar till de politiska kvinnoorganisationerna som redan far medel fran
moderpartierna samt att anslaget darfor kan slopas.

Hir aktuella yrkanden frdn moderata samlingspartiet har vickts under de
senaste aren och avstyrkts vid utskottsbehandlingen. Utskottet har darvid
framhallit att kvinnoorganisationerna har betydelsefulla uppgifter i samhil-
let samt att det inte kan godtas att dessa organisationer i motsats till andra
jamforbara folkrorelser skulle std utan ndgon form av statligt stod. I motion
A605 framférs inte nagra nya omstandigheter som skulle motivera en andrad
stdndpunkt frin utskottets sida. Utskottet tillstyrker darfoér regeringens



forslag till medelsanvisning och avstyrker diarmed motion A605 i motsvaran-
de del. :
Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt -

med avslag pa motion 1985/86: A605 yrkandena 4 och 5 till Bidrag till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet for budgetéret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 2 400 000 kr.

Stockholm den & april 1986
P& arbetsmarknadsutskottets viagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Marianne Stalberg (s),
Lahja Exner (s), Bérje Hornlund (c), Gustav Persson (s). Bengt Wittbom
(m). Sten Ostlund (s), Charlotte Branting (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk),
Anders G Hogmark (m), Per-Ola Eriksson (c¢), Monica Ohman (s). Ture
Angqvist (s) och Erik Holmkvist (m).

Reservationer

1. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till fornyelsefonder pé
det statligt reglerade omradet (punkt I1:2)

Borje Hornlund (c) Bengt Wittbom (m), Anders G Hégmark (m), Per-Ola
Eriksson (c) och Erik Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar med “"Utskottet
anférde™ och pa s. 4 slutar med "'till anslaget™ bort ha foljande lydelse:

Som framgér av den tidigare riksdagsbehandlingen (FiU 1984/85:9) har
moderata samlingspartiet och centerpartiet motsatt sig inforandet av férnyel-
sefonder inom det privata niringslivet. Skilen hartill 4r att fonderna medfér
en patvingad avsattning och tvingsmassig styrning av resurser som féretagen
bor ha ritt att fritt forfoga over. Darutdver forstirker systemet med
ytterligare fackligt kontrollerade fonder framvixten av en koorporativ
maktstruktur i néringslivet.

Fornyelsefonder pa det statliga omradet har introduccrats genom avtal.
Syftet och organisationen avviker vésentligt frdn vad som giller inom den
privata sektorn. P4 det statliga omrédet far fonderna snarast karaktdren av
ett anslag avsett for insatser som underlattar férindringar och omstrukture-
ring. Det finns emellertid redan andra anslag med just detta syfte, varfor
behovet enligt utskottets mening 4r tillgodosett.

Regeringens 16fte att infora fornyelsefonder pa det statliga omradet avgavs
i forhandlingar som féljdes av ett avtal som sedan formellt godkiints av
riksdagens I6nedelegation. Enligt utskottets mening 4r det anméarkningsvirt
att regeringen handlégger en friga av si stor principiell vikt utan att
riksdagen i sin helhet ges mojlighet att ta stillning. De mycket starka
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inviandningar som riktades mot inforandet av fornyelsefonder inom det
privata omradet fger ocksa giltighet i detta sasmmanhang. Men av viktigare
principiell betydelse ar att anslaget till de s. k. fornyelsefonderna inte kan
betraktas som lonekostnader och dérfor icke bor regleras i kollektivavtal,
Det kan som anfors i motion A606 (m) ifrdgasédttas om det 6ver huvud taget
finns nidgon begriansning betriffande vilka politiska utfastelser som pa detta
satt kan ges om en sadan fraga tillats bli reglerad genom avtal. Kollektivavtal
med denna typ av utfistelser bor inte accepteras. Regeringen bor darfor
snarast foranstalta om uppsigning av det nu gillande kollektivavtalet om
fornyelsefonder. Motion A606 tillstyrks alltsd i denna del.

Att som foreslds i motion Fi219 (fp) nu inte anvisa ndgra medel till anslaget
Bidrag till fornyelsefonder pa det statligt reglerade omradet skulle leda till
avtalsbrott. Utskottet motsitter sig ett sddant tillvigagangssitt, eftersom det
ar angeliget atting&ngna avtal pa den svenska arbetsmarknaden respekteras.
Motion Fi219 avstyrks darfr i denna del. '

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: A6()6 yrkandena { och 2,
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1985/86:Fi219 yrkande 5 ,
dels till Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt reglerade omrddet pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1986/87 anvisar ett
reservationsanslag av 100 000 000 kr.,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
utfistelser i kollektivavtal och uppségning av avtalet om férnyelsefon-
der pa det statligt reglerade omrédet.

2. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till férnyelsefonder pé’l' |

det statligt reglerade omradet (punkt I1:2)
Elver Jonsson (fp) och Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 3 borjar med "Utskottet
anforde” och pa s. 4 slutar med "till anslaget™ bort ha foljande lydelse.

Folkpartiet har som framgatt i annat sammanhang avvisat de fornyelsefon-
der som nu finns pa den privata sektorn. De skil som dirvid anfordes ar
giltiga aven i fraga om siddana fonder pa det statligt reglerade omradet.
Uppbyggnaden av dessa fonder bor darfor avbrytas. Riksdagen bor uppdra
at regeringen att lata sdga upp avtalet. I avvaktan pd resultatet av de
férhandlingar som darvid maste ske bor som foreslds i motion Fi219 (fp)
nagra medel till anslaget Bidrag till fornyelsefonder pé det statligt reglerade
omradet inte anvisas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen i anslagsfra-
gan ndr resultatet av det foreslagna forhandlingsarbetet foreligger. Det
anforda innebir att motion Fi219 tillstyrks i aktuell del. Motion A606 (m) blir
genom vad som foreslagits i allt vasentligt tillgodosedd och bor inte féranleda
nagon ytterligarc atgird.

dels att utskottets hemstillan under bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi219 yrkande 5 och med
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anledning av motion 1985/86: A606 yrkandena 1 och 2

dels avslar propositionen i vad avser begdran om anslag for budgetaret
1986/87 till Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt reglerade omrddet,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
uppsiagning av avtalet om fornyelsefonder pa det statligt reglerade
omrédet.

3. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till kvinno-
organisationernas centrala verksamhet (punkt I1I)

Bengt Wittbom, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Har aktuella”
och pé s. 6 slutar med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse:
Bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet inférdes genom

riksdagsbeslut &r 1982. Moderata samlingspartiet avvisade dé forslagetavtva’

skil. Det ena var statsfinansiellt. Det andra byggde p principiella invand-
ningar. Storre delen av stddet tillfaller de politiska partiernas kvinnofor-
bund, och moderata samlingspartiet ville inte 1amna sitt bifall till inférandet
av ytterligare ett partistod. Efter fornyat évervigande har utskottet kommit
fram till att detta synsiitt fortfarande ar giltigt. Utskottet tillstyrker darfor
forslaget i motion A605 att riksdagen inte skall anvisa nagra medel till
anslaget Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: A605 yrkandena 4 och 5
avslar propositionen i vad avser begiran om anslag for budgetaret
1986/87 till Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.
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