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Utrikesutskottets betinkande
1984/85:12

om internationellt utvecklingssamarbete m. m.
(prop. 1984/85:100, bil. 5) -

TREDJE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas de férslag avseende internationellt ut-
vecklingssamarbete m. m. som regeringen forelagt riksdagen i budgetpro-
position 1984/85:100, bil. 5, litt. C samt de motioner som vickts i anslut-
ning till propositionen.

En sammanstillning av motionerna och en innehéllsforteckning finns i
slutet av betankandet. '

Sammanfattning av betiinkandet

Budgetforslaget innebér en 6kning av bistdndsanslagen med drygt en
miljard kronor i férhllande till innevarande ar. En stor del av denna
Okning (400 milj. kr.) hdnfor sig till ett nytt bistdndspolitiskt instrument,
betalningsbalansstdd, som skall anvdndas for att 1atta u-landernas skuld-
borda. Aterstoden av hdjningen fordelas relativt jimnt melian olika mul-
tilaterala och bilaterala anslagsposter. '

I tre fall foreslar utskottet férandringar av budgetpropositionens me-
delsférslag, nimligen i vad giller anslagsposten for enskilda organisatio-
ner som hojs med 12 milj. kr. till 312 milj. kr. och i vad géller anslagsposten
for férsoksverksamhet och metodutveckling som hdjs med 17,4 milj. kr till
163,0 milj. kr. Bdda dessa héjningar finansieras genom en motsvarande
minskning av anslagsposten for u-krediter.

I vad giller utvecklingssamarbetets allmédnna inriktning och innehll i
Ovrigt ansluter sig utskottsmajoriteten till budgetpropositionens forslag.
Inga storre nya projekt inleds: pa grund av krisldget i manga mottagarlan-
der, sirskilt i Afrika, inriktas bistdndet alltmer pé att sorja for grundlig-
gande behov och pa konsolidering av existerande program och projekt.

I anslutning till bistAindspropositionen har ca 50 motioner vickts, varav
fyra partimotioner. I partimotionerna frdn moderata samlingspartiet, cen-
terpartiet och folkpartiet foreslds med delvis likartade motiveringar en
nyorientering av bistindet pa vissa centrala punkter. Det foreslas att den
nuvarande inriktningen av bistidndet pa samarbete med en mer eller mind-
re fast grupp av mottagarlander gradvis overgdr till ett bistdnd som dr mer
inriktat pa projekt och dmnesomraden. Frimjandet av demokrati och
ménskliga rittigheter i mottagarldnderna betonas. Fordelarna med bistand
genom enskilda organisationer och ett nirmare samarbete med néringsli-
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vet i Sverige understryks. Forslag om att iterinféra en sdrskild anslagspost
for bistind pad omridet miljo, markvard och ecnergi framliggs. De tre
partiernas stindpunkter i dessa fragor utvecklas ndrmare i reservationerna
2—10. Liksom foregdende ar foreslas i en gemensam reservation frdn m,
¢ och fp att en bistandspolitisk utredning skall tillséttas for att gora en
oversyn av utvecklingssamarbetet enligt riktlinjer som utvecklas nirmare
i reservation 11.

I fraga om bistandets storlek foreslds av moderata samlingspartiet ett
805 milj. kr. ldgre anslag édn regeringens forslag. Detta motiveras av Sve-
" riges budgetsituation men ocksi av att stora reservationer under flera
anslagsposter visar att det inte alltid varit mgjligt att utforma lampliga
bistindsprogram i takt med anslagstilldelningen.

Moderata samlingspartiet, centerpartiet, folkpartiet och vansterpartiet
kommunisterna fdreslar i sina partimotioner ocksa férdandringar i fordel-
ningen av bistdndsanslagen pd mottagarldnder och dndamal i férhéllande
till regeringens forslag: Inneborden av dessa forslag framgdr av reservatio-
nerna.

Flera motioner avser Vietnam. [ nagra av dem f6reslas kraftiga nedskar-
ningar av bistandet till Vietnam eller att bistindssamarbetet med landet
skall avbrytas. Ledamoter fran fem partier féresprdkar i en motion dkat
stdd till Afghanistans folk.

Mot bakgrund av den nddsituation som rader pd ménga hilli u-virlden
behandlas katastrofbistdndet i flera motioner. Av betidnkandet framgar
bl. a. att regeringen avser att dverviga behovet av langsiktiga katastroffo-
rebyggande atgirder i bistandet.

Flera motioner motsitter sig det nyinrittade betalningsbalansstddet.
Detta tillstyrks av utskottets majoritet, som dven foreslar att regeringen i
nista budgetproposition redovisar betalningsbalansstédets narmare ut-
formning.

Sammanfattning av propositionens forslag

De totala anslagen for internationellt utvecklingssamarbete for budget- -
aret 1985/86 har beridknats som | % av Sveriges bruttonationalinkomst
(BNI). For budgetaret 1985/86 dkar bistdndsramen med | 014 milj. kr. till
8 060 milj. kr. Av detta belopp avser 153 milj. kr. bistdnds- och u-landsin-
satser som finansieras dver andra anslag dn bistdndsanslagen.

Av bistAndsanslagen gir drygt 28 % till bistdnd via de internationella
organisationerna (multilateralt bistind) och knappt tva tredjedelar till
landdestinerat bistind (bilateralt bistand).

Okningen av bistdndet kommer framst att utnyttjas for att férbéttra
betalningsformagan hos svart skuldtyngda tinder och for att hjidlpa afri-
kanska lander som drabbats av forsérjningskris. Ett sirskilt bistandspoli-
tiskt instrument inrittas for betalningsbalansstdd 4t sidana linder. Okning-
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en kommer ocksa att utnyttjas for att bl. a. utvidga stodet till enskilda
organisationers bistdindsverksamhet samt for att forstédrka det tekniska och
ekonomiska samarbetet genom BITS (beredningen f6r internationellt tek-
niskt-ekonomiskt samarbete).

U-ldnderna i det intern_ationella samarbetet
Propositionen (s. 33—38)

De djupa ekonomiska problemen bestdr i flertalet u-linder. Utveckling-
en har varit mycket ojamn i olika ldnder och regioner. Den har giu
langsammare i de fattigaste linderna dn i de rikare, och klyftan mellan
dem har stadigt 6kat. Mdtt i inkomst per invanare har dven klyftorna vaxt
mellan i- och u-ldnder pé grund av den snabbare befolkningstillvixten i
tredje virlden.

Fortfarande lider mer &n en femtedel av virldens befolkning brist pa
mat, rent vatten, kldder och andra livsviktiga fornddenheter. Den brist pa
utjimning som kdnnetecknar forhéillandet mellan u- och i-ldnder har sin
motsvarighet ocksé inom flertalet u-linder. Decennier av hog tillvdxt har
inte lyckats bryta underutvecklingen pa landsbygden eller nimnvirt for-
bittra de fattigaste folkgruppernas levnadsvillkor.

I Afrika s6der om Sahara, dar flertalet av Sveriges programldnder for
bistdnd ligger, dr situationen sdrskilt allvarlig. Inkomsten per invanare ar
i minga ldnder nu lagre'an niir den politiska sjilvstdndigheten vanns..

Delar av Afrika genomgar den virsta sviltkatastrofen i modern tid.
Orsakerna far sdkas i en kombination av inre och yttre omstdndigheter.
Den snabba folk6kningen har skdrpt konkurrensen om odlingsbar mark,
betes- och skogstillgdngar. Det afrikanska jordbruket har ytterligare drab-
bats av den mest forédande torkan pé femton 4r. En viktig orsak till den .
djupgdende krisen i jordbruket har ocksa varit den lagprispolitik som
gynnat stadsbefokningen pa bondernas bekostnad. En annan 4r att moder-
niseringen inriktats pa vissa grodor och teknologier, som inte varit anpas-
sade till afrikanska forhallanden. Resultatet har blivit att den inhemska
jordbruksproduktionen per capita sjunkit under en 20-&rsperiod och be-
roendet av importerade livsmedel blivit alltmer markerat. Kostnaden for
import av livsmedel uppgdr till ca en fjirdedel av allt bistdnd Afrika
erhéller.

De asiatiska ldnderna har klarat sig béttre 4n manga andra under de
senaste aren. Mycket stora inkomstskillnader finns dock i flertalet av dessa
lander, och det dr ovisst i vad man tillvixten kommit de fattiga till del.

De rikare s. k. nya industrilinderna som huvudsakligen baserar sina
ekonomier pé tillverkningsindustri och handel har kunnat dra nytta av
aterhdmtningen i vastvirlden och 6ka sin export och tillvixt.

Konjunkturuppgéngen i industrilinderna har haft en relativt begriansad
effekt pa rAvarumarknaderna och dirmed ocksa for u-linderna. Det hdga
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rinteliget dimpade lageruppbyggnaden, och vissa strukturella forind-
ringar medforde en ligre rAvaruférbrukning. Ravarupriserna ligger fort-
farande under 1980 4rs niv4, och olika handelsbegriansande atgarder, ofta
med udden riktad mot u-landsimporten, véxer.

Dessa faktorer i kombination med en pitaglig nedging i kredltglvnmg-
en till u-ldnderna har under senare 4r forsatt ett vixande antal u-linder i
akuta betalningssvédrigheter. Trots att u-linderna sammantagna mer én
halverat underskottet i bytesbalansen sedan 1981 utgér finansieringen av
de aterstdende underskotten en mycket besvirlig restriktion for manga
‘enskilda lander.

I dag exporterar u-linderna kapital till industrilinderna. 1 form av
rintebetalningar gar ungefir dubbelt s& mycket tillbaka till i-linderna som
u-linderna far i bistind.

Det internationella bistdndet har stagnerat under 1980-talets forsta hilft.
Aktuell statistik frin OECD:s bistdndskommitté (DAC) visar att u-lander-
na under 1983 mottog bara 90 % av 1980 4rs bistind, mitt i fasta 1982 ars
priser och valutakurser. Den senaste statistiken visar ocks4 att bistandet
1981 — 1983 varit ungefar konstant i fasta priser och kurser.

Av ett sammanlagt bistdind 1983 om strax under 35 miljarder dollar
svarade de linder som ingar i DAC f6r omkring 28 miljarder dollar, vilket
i fasta priser och valutakurser 4dr ungefidr samma belopp som for 1982. Den
andel av bruttonationalinkomsten (BNI) som DAC-ldndernas bistdnd ut-
gor, sjonk dock mellan 1982'och 1983 fran 0,38 % av BNItill1 0,36 %. FN:s
bistdindsmal, som uttryckts i bl. a. utvecklingsstrategierna, ar att varje
givarlands bistdndsutbetalningar bor uppgd till minst 0,7 % av BNL
DAC:s ordférande vintar sig i sin arsrapport for 1984 att bistindet mitt
som en andel av de samlade resurserna i DAC-linderna, som procent av
BNI, framdver — pé sin hdjd — kommer att kunna ligga kvar pd nuvaran-
de laga niva.

Siarskilt oroande i utvecklingen av det internationella bistdndet ir, att
den konjunkturuppging som sedan en tid pagatt i vissa DAC-linder —
frimst USA — inte lett till ett 6kat bistdnd frdn den ojimforligt storsta

marknadsekonomin — USA. USA:s bistdnd har fortsatt att falla mitt som -

andel av BNI. 1983 var BNI-relationen endast 0,24 %. Detta ger anledning
till oro, dels pd grund av det amerikanska bistandets stora absoluta volym,
22 % av det internationella bistandet, dels eftersom det politiska trycket
mot andra svaga bistdndsgivare att uppné 0,7 %-mélet kan komma att
minska. De 6vriga stora DAC-lindernas bistdnd visar, med undantag fér
Japan dir bistAndet 6kar fran en lag niv4, tecken pd stagnation. Det finska
bistdndet fortsatter att 6ka, och de dvriga nordiska landerna ligger kvar pé
en hog niva. :

Sovjetunionens och de dsteuropeiska staternas bistdndsutbetalningar
ligger enligt DAC:s berdkningar kvar pi en mycket 1ig nivd. | andel av
BNI har det 6ver dren legatkring 0,15 % och ar 1983 0,17 %. Volymen mitt



UU 1984/85:12 ' i 5

i dollar var i stort sett oforindrad mellan 1982 och 1983, omkring 2.5
miljarder.

1 Anslagsutveckling, planeringsramar m. m.

Propositionen (s. 62—64)

P4 grund av budgetldget beslutade riksdagen hdsten 1983 att behdlla
bistindsanslagen vid oférdandrad niva 1984/85 (prop. 1983/84:40; UU §;
rskr. 87). Det understroks att utgiftsbegrinsningen, som innebar att bi-
stdndsvolymen uppgick till 0,94 % av bruttonationalinkomsten (BNI), fick
betecknas som tillfallig och att enprocentsmélet borde kunna &teruppnas

s& snart som den ekonomiska situationen medgav det. P4 grund av den allt - .

svarare krisen i Afrika och internationella utvecklingsfondens (1DA) re-
sursproblem beslutade riksdagen sedermera att ansl ytterligare 300 milj.
kr. (prop. 1983/84:154; UU 15; rskr. 334).

Regeringen stdr fast vid enprocentsmdlet for bistdndet. Sverige har
spelat en ledande roll i anstrdngningarna att 6ka det internationella bi-
stdndsflodet till de fattigare landerna, och det ar viktigt att vi inte sviktar
i det lage som nu rader. De svira kriser som drabbat u-linderna och som
beskrivits i foregdende avsnitt, vad avser bade livsmedelsforsdrjningen
och de dkade skuldb6érdorna, motiverar att enprocentsnivdn dteruppnds
redan under det kommande budgetéret. )

Bistdndsramen for budgetaret 1985/86 foreslas uppga till 8 060 milj. kr.
Det motsvarar 1 % av den beriiknade bruttonationalinkomsten (BNI) for
1985. Det ndmnda beloppet utgdr en 6kning med 1 014 milj. kr. i jamforel-
se med bistdndsramen for innevarande budgetér. "

Okningen av bistindet kommer framst att utnyttjas for att stirka betal-
ningsformagan hos svart skuldtyngda bistdndsmottagande lander och for
att bistd afrikanska linder som drabbats av forsdrjningskriser. For att -
hjdlpa skuldtyngda programlidnder och BITS-lidnder till forbdttrad betal-
ningsformaga inrittas ett bistdndspolitiskt instrument i form av ett stod till
reglering av krediter som tidigare limnats for utvecklingsindamal. Okning-
en kommer ocksé att utnyttjas for att utvidga stodet till enskilda organi-
sationers bistindsverksamhet samt for att forstarka det tekniska och eko-
nomiska samarbetet genom BITS: Bistindsanslagens férdelning p4 dnda-
mél innebdr att det multilaterala anslagets andel av den totala bistAndsvo-
lymen uppgér till drygt 28 %.

Vissa utgifter for bistdnds- och u-landsverksamhet, som i statsbudgeten
belastar andra anslag 4n bistdndsanslagen, bor pa samma sitt som under
tidigare budgetar rdknas av mot bistindsramen. For budgetaret 1985/86
foreslds att 153 milj. kr. for sAdana dndamal rdiknas av mot bistdndsramen.
For innevarande budgetar har motsvarande utgifter beriknats till 151 milj.
kr. Férutom de utgiftsposter, som specificerats i tidigare ars budgetpropo-
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sitioner och omriknats till aktuellt prisldge, ingdr féljande poster i det
nimnda beloppet om 153 milj. kr.: _
— kostnader f6r om- och tillbyggnad av den anlidggning i vilken Sandoé

U-Centrum ér inrymt (8 milj. kr.) och
— kostnader f6r utbildning av specialenheten for katastrofhjilp inom

beredskapsstyrkan fér FN-tjdnst (0,5 milj. kr.).

Planeringsramarna for utvecklingssamarbetet under budgetiren 1986/
87 och 1987/88 bor utgdra en i forhdllande till budgetaret 1985/86 of6r-
dndrad andel av bruttonationalinkomsten.

De administrativa anslagen har provats med stor restriktivitet. BITS
foreslds fa en personalokning, vilket kunnat ske genom en omdisponering
av personalresurserna inom utrikesdepartementets huvudetitel. I dvrigt har
huvudférslaget tillimpats pad myndighetsanslagen.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att gora flerariga utfastelser till
internationella organisationer och till programlinderna for svenskt bi-
stdnd. SIDA foreslar att flerarsutfistelser far goras ocksd under anslags-
posterna for humanitirt bistind, katastrofbistdnd, forsdksverksamhet och

Tabell 1. Bistindsanslag 1982/83—1985/86 (milj. kr.)

Anvisat Anvisat Anvisat Forslag Foriandring
1982/83 1983/84 1984785 1985/86 1984/85
1985786
C 1. Bidrag till internationella
bistdndsprogram 1767 1 807! 2088 - . 2280 + 192
C 2. Utvecklingssamarbete genom .
SIDA 3677,6 3 669,62 3967,6° 4196,7 + 2291
C 3. Information. 22,0 23,0 238 24,6 + 0,8
C 4. Styrelsen for internationell
utveckling (SIDA) 130,7 147 164.5 181.6 + 17.1
C 5. Namnden for u-landsutbildning 13,9 17,8 16,9 17,8 + 0.9
C 6. Styrelsen for u-landsforskning o .
(SAREC) 149,9 © 160 162,4 173. + 114
C 7. Nordiska afrikainstitutet 23 2,7 2.8 + 0.4
* Lan till personal inom bi-
stdndsforvaltningen 4,5 4.7 - -
C 8. Ovriga u-landspolitiska insatser )
m. m, 3772 563.2} 469 1029.4 + 560.3
6 145,1 6 395° 6 895¢ 7907 +1012
Bistdndskostnader som finansie-
ras Over andra huvudtitlar eller
anslag 82,9 145 151 153 + 2
6228 6540 - 7046 8060 +1014

* Tidigare C 8.

! Hirutéver kom 40 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetaret 1981/82 och 27,6 milj. kr. efter
budgetaret 1982/83 — totalt 67,6 milj. kr. varav 40 milj. kr. ingdende i bistindsramen — att tas i ansprdk for

bidrag under anslaget C {. De totala bidragen uppgick darmed till | 874.6 milj. kr.

2 Hirutdver kom 130 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetiret 1981/82 att under 1983/84
tas i ansprak for bidrag under anslaget C 2. De totala bidragen uppgick dirmed till 3 799,6 milj. kr.

¥ Harutdver kom ytterligare 30 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetaret 1981/82 att under
1983/84 tas i ansprak {or bidrag under anslaget. De totala bidragen uppgick dirmed till 593.2 milj. kr.

4 Harutéver kom 55 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetaret 1982/83 att under 1984/85 tas
i ansprak for bidrag under anslaget C 2. De totala bidragen uppgick diirmed till 4 022,6 milj. kr.

S Harutover togs av ointecknade reservationsmedel ytterligare 200 milj. kr. i ansprdk under budgetaret

1983/84 enligt noterna 1—3 (40 + 130 + 30 milj. kr.).
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metodutveckling, insatsforberedelser och resultatvirdering samt enskilda
organisationer. SIDA menar att flerdrsutfistelser ocksd under dessa an-
slagsposter skulle underlitta planeringen och bidra till bittre medelsut-
nyttjande. Regeringen delar SIDA:s uppfattning att motiven for flerarsut-
fastelser gdr sig gillande ocksd utanf6r det landprogrammerade bistandet.
Det finns inom de ndmnda anslagsposterna exempel pa insatser for vilka
flerariga utfistelser dr befogade. Striivan att 6ka bistandets flexibilitet talar
emellertid for en viss forsiktighet i vad giller framtida ataganden. Rege-
ringen forordar att riksdagen bemyndigar regeringen att géra bidragsutfis-
telser for tvad budgetar under de ndmnda anslagsposterna. Bidragsutfistel-
ser for det andra’ budgetaret far inte dverstiga belopp som anvisats eller
utfasts for det forsta dret. Bemyndigandet bor utnyttjas med aterhallsam-
het.

Motion

I motion 1261 av Per Petersson m. fl. (m), y.rkande 5 hemstills
5. att riksdagen beslutar att anslaget till bistadnd for budgetaret 1985/86
skall vara 7 255 milj. kr.

Utskottet

Bistindsramen foreslds for nidstkommande budgetar uppga till 8 060
milj. kr. Det motsvarar 1 % av BNL I bistindsramen ingar 153 milj. kr. i
s. k. avridkningar, dvs. belopp som belastar andra budgetanslag an bi-
stindsanslag men avser u-landsinriktad verksamhet. De egentliga bi-
stdndsanslagen for budgetaret 1985/86 uppgir dirmed till 7 907 milj. kr.
tordelade pa anslagen C 1—C 8.

I motion 1261 (m) foreslds minskningar av bistindsanslagen pd sam-
manlagt 805 milj. kr. Dessa minskningar motiveras i motionen av Sveriges
stora budgetunderskott och utlandsskuld. Det anfors ocksa i motionen att
det visat sig svart att omsitta bistdindsanslagen i vettiga projekt. De fore-
slagna reduktionerna kommer att behandlas av utskottet under de olika
anslagspunkterna i detta betinkande. I motionens yrkande 5 foreslas att
anslagen for bistdnd diarmed sammanlagt skall uppgé till 7 255 milj. kr.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att bistindsramen bor
motsvara 1 % av BNI och avstyrker till f6ljd hdrav motionens forslag till
bistindsram. :

Utskottet hemstalier
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:1261 yrkande 5 god-
kidnner vad som forordas i budgetpropositionen under rubriken
Bistdndsanslagen m. m.

res.1 (m)
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2 Allminna riktlinjer for utvecklingssamarbetet
Propositionen (s. 39—53, 78—80)

Regeringen foreslar riksdagen att godkdnna de riktlinjer for det inter-
nationella utvecklingssamarbetet som forordas under rubriken Priorite-
ringar i Sveriges bistdnd och varav ett sammandrag foljer nedan.

Bistdand till u-linder i kris

Minga u-linder, diribland flertalet programlinder, befinner sig i en
strukturell kris med stora utlandsskulder och betydande underskott i saval
betalningsbalans som statsbudget. Situationen dr sarskilt allvarlig i de
afrikanska linderna séder om Sahara. P4 manga hill breder svilten ut sig.
Det foreligger stora svarigheter att trygga livsmedelsforsorjningen. For
mainniskorna i dessa linder har den ekonomiska krisen inneburit att deras
-redan tidigare laga levnadsstandard forsamrats ytterligare. Utvecklingsop-
timismen under 1970-talet har forbytts i pessimism och bristande fram-
tidstro. : -

I denna mérka bild av situationen i Afrika sGder om Sahara finns dock
vissa ljuspunkter. Flera av mottagarlinderna har vidtagit langtgdende
atgdrder {or att komma till ritta med de grundldggande interna strukturel-
la problem som himmar ekonomisk tillvédxt, sarskilt nir det gdller smébru-
karnas bidrag till livsmedelsforsorjningen. Regeringen syftar di pa atgir-
" der som devalveringar, hdjda producentpriser pa jordbruksproduktér.
avskaffande av livsmedelssubventioner samt liberalisering av handel och
distribution av spannmaél. For att dessa atgirder skall kunna ge positiva
ekonomiska resultat bor bistdndet anpassas till det ekonomiska reformar-
betet, bedrivas pa ett flexibelt sitt och i vissa fall 6kas. De fordelningspo-
litiska effekterna av vidtagna dtgidrder maste ocksd uppmirksammas. Det
dr inte bara vad som producei'as som dr viktigt, utan dven vilka som
medverkar i och far del av produktionen.

Virldsbanken har nyligen presénterat ett aktionsprogram med anled-
ning av krisen i Afrika. Programmet innehaller forslag till tgarder som
baseras pd gemensamma anstrangningar av de afrikanska linderna, bila-
terala givare och internationella organisationer. Varldsbanken bér dirfor
i samverkan med givarlinderna mobilisera ytterligare resurser for att
genomf8ra aktionsprogrammet. Sverige har aktivt understott anstring-
ningar att fa till stdnd ett 6kat resursflode genom insatser av bredaste
mojliga krets givare inom ramen fér IDA. Bistandet till Afrika bor ges i
smidiga former och anpassas till Afrikas siarskilda behov. Vérldsbanken
bor spela en aktiv roll for att forstirka samordningen av bistandsinsatser-
na. Det rdder allmiin enighet om att det finns behov-av en bittre lokal
samordning av olika bistdndsgivares insatser i varje enskilt land. Ansvaret
for denna koordinering bor ligga hos mottagarlandet, men Virldsbanken
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och UNDP kan bidra till att férstarka dess kapacitet for sddan givarsam-
ordning.

Flera av de afrikanska linder som har drabbats av den ekonomiska
krisen och av extremt ogynnsamma vaderleksforhillanden far ocksa ta
emot betydande flyktingstrdommar. Lindernas redan forut anstrdngda eko-
nomi gor att de inte har mdjlighet att avséatta sirskilda resurser for projekt
som syftar till integrering av flyktingar eller ay atervdndande flyktingar.
Under de senaste dren har FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och
UNDP siirskilt uppméarksammat behovet av samordning av flyktinghjalp
och utvecklingsbistind. Sommaren 1984 holls den andra konferensen om
hjdlp till flyktingar i Afrika (ICARA 11). Harvid antogs en aktionsplan som
bl. a. fastslog att bistdndsgivarna vid utformning av utvecklingsprojekt
ocksd bor ta hinsyn till flyktingsituationen i det berérda landet. Mot denna -
bakgrund bor darfor i de regelbundna 6verldggningarna med i forsta hand
programldnderna prévas huruvida sirskilda katastrofmedel kan anvidndas
for att utvidga vissa pagiende utvecklingsprojekt till att &ven komma
flyktingar till del. . .

Afrikas forsorjningskris har medfort att betydande svenskt katastrofbi-
stind ldmnats till torkdrabbade linder soder om Sahara. Harvid har sér-
skild uppméarksambhet givits programlanderna. Riksdagen beslutade viren
1984 om en extra hojning av anslagsposten Katastrofer m. m. for sarskilda
insatser i Afrika. Vid ingﬁngen av innevarande budgetar fattade regeringen
beslut om anvdndning av katastrofmedel till ett belopp av 80 milj. kr. for
snabbt verkande tgérder i dtta programlidnder. Ytterligare sidana insatser
forbereds i programlidnderna men ocksa i andra lander.

P4 samma siitt som i de internationella organisationernas program dgnas
i det bilaterala bistdndet st6rre uppmarksamhet at samverkan mellan ka-
tastrofbistind och langsiktigt utvecklingssamarbete. Katastrofbistand
lamnas i 6kande omfattning till forebyggande verksamhet och naturkata-
strofberedskap i syfte att mildra verkningarna av missvixt, torka och
andra naturkatastrofer. Torkkatastrofer tenderar ofta att utvecklas gradvis
som ett resultat av att allt fattigare befolkningsgrupper tvingas utnyttja allt
magrare jordar. Hiarigenom skirps effekterna av pagaende klimatférdnd-
ringar. Forebyggande atgiarder som bor stodjas med katastrofmedel kan
vara att uppritta spannmalslager, att tillhandahdlla fordon for distribution
av tornodenheter och att utbilda manniskor pd lokal niva. Férebyggande
insatser bor kopplas samman med det langsiktiga utvecklingssamarbetet, -
i synnerhet dtgirder som syftar till att forbéttra jordbrukets avkastning och
den ekologiska miljon. Denna sammankoppling av katastrofbistind och
langsiktigt utvecklingssamarbete bidrar till att minska lindernas sarbarhet
for naturkatastrofer.

Bistdndet utnyttjar medel som verkar pa bade kortare och langre sikt.
For att frimja de bistdndspolitiska mélen krivs darfor ofta en kombina-
tion av en rad varierande bistdndsinsatser med olika tidsperspektiv. Rege-
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ringen finner det angeldget att stddja savil verksamhet som frimjar pro-
duktion och tillvixt som sociala insatser av typ primérskoleutbildning och
hilsovard pad landsbygden, vilka inriktas pd att vidmakthalla och héja
levnadsstandarden bland de fattiga befolkningsgrupperna. Den struktur-
anpassning som pdakallas av krisen behover inte innebédra niagon' social
nedrustning. Bistdndet till t. ex. undervisning, hélsovard, nutrition och
vattenforsdrjning maste inriktas pa effektiva metoder som tillfredsstiller
landsbygdsbefolkningens behov pa dessa omraden till ldgre kostnader for
statens budget och valutatillgngar.

Madnga av de allra fattigaste u-linderna befinner sig i akuta betalnings-
svarigheter, och deras utlandsskulder har vuxit kraftigt. Sverige bor, till-
sammans med s& ménga som mdjligt av de dvriga industrilinderna, verka
for att langsiktiga och realistiska [6sningar p& dessa problem kommer till
stand.

Regeringen understryker behovet av en genomlysning och utvirdering
av de erfarenheter som redan vunnits betrdffande den sjunkande jord-
bruksproduktionen i Afrika. I forskning kring jordbruksnéringens kris ar
en tvirvetenskaplig ansats nddvindig, som gor det mdjligt att beakta en
lang rad faktorer avseende ekonomi, agronomi, teknikval, ekologi, politis- -
ka maktstrukturer, jordigandeformer samt kulturella system och virde-
ringar. Sddan forskning maste syfta till att ge underlag for utveckling av
realistiska metoder for landsbygdsutveckling. SAREC :s st6d till forskning
av detta slag bor byggas ut. Det ér vidare angeldget att SIDA stodjer denna
ansats genom insatser for rddgivning, utbildning, distribution och kom-
munikationer. .I detta sammanhang bor kvinnans roll i jordbruket och
hennes avgdrande betydelse for smabrukarfamiljens livsmedelsforsor;j-
ning uppmirksammas.

Den enda lé.ngsiktiga 16sningen pa livsmedelskrisen ér att linderna far
hjalp att bygga upp sin egen kapacitet for livsmedelsproduktion. Regel-
bundet dterkommande bistdnd i form av spannmalssindningar kan leda
till att den lokala marknaden for smdbondernas avsaluproduktion upphor
att fungera och att inkomster till investeringar i produktionskapacitet
elimineras. I nuvarande krissituation méste dock livsmedelsbistindet oka.
Det méste ldmnas i sddana former att inte anstringningarna att ka livs-
medelsproduktionen i mottagarlinderna motverkas. Om livsmedelsbi-
stand ges till utblottade ménniskor eller i form av 16n fér arbete kan sddana
negativa effekter undvikas.

Regeringen anser att ett utokat bistdnd till u-lindernas jordbruk ar
motiverat. Stodet maste vara vil avvagt och samordnat med ekonomiska
reformer i landet i syfte att bryta strukturella obalanser och negativa
produktionstrender inom jordbruket. De forsdk som gors av regeringar i
vissa linderi sddra Afrika att genom en dndrad jordbrukspolitik stimulera
till 6kad produktion bor stddjas. Den dialog om politikens och stodets
utformning som inletts bor fortsitta. Betydelsen av sddana faktorer som
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pris- och vixelkurspolitiken, utbudet av insats- och konsumtionsvaror,
stod till smaindustri och forbittrad infrastruktur p& landsbygden bor
betonas fran svensk sida.

Befolkningsfragor

FN anordnade i augusti 1984 en'befolkningskonferens i Mexico som en
uppfdljning av den befolkningskonferens som dgde rum i Bukarest 1974.

Konferensen i Mexico holls mot bakgrund av att virldens befolkning
alltjamt Okar snabbt trots en mindre nedging i den genomsnittliga Ok-
ningstakten. For manga u-linder dr dkningstakten i stort sett of6rindrad.
Detta gor att virldens befolkning i absoluta tal dkar snabbt — fér nérva-
rande med 78 miljoner manniskor per ir och omkring &r 2000 med 89
miljoner ménniskor per 4r. Virldens befolkning kan komma att 6ka med
1,3 miljarder personer fran 4,8 miljarder till 6,1 miljarder ar 2000 varav
90 % kommer att bo i u-linder. '

En befolkningstillvixt av den storleken far allvarliga foljder {6r livskva-
liteten 1 manga linder, som redan har svira ekonomiska och sociala
utvecklingsproblem. Den forsatt hoga befolkningstillvdxten leder till stora
svarigheter betriffande bl. a. livsmedelsforsorjning, utbildning, hilsovard
och sysselsdttning. Dessutom pdskyndar befolkningstilivixten Skenut-
som forsédmrar den naturliga miljon och forutsittningarna for livsmedels-
produktionen. Dessutom medfdr befolkningstillvéixten en snabb tillvéxt
av stiderna. :

Vid konferensen i Mexico, som holls p& u-lindernas forslag, rddde stor
enighet om befolkningsfrdgornas vikt och om angeliigenheten av att ge-
nom olika direkta atgirder inkl. familjeplanering och hilsovardsinsatser
minska befolkningstillvixten for att kunna forbittra livskvaliteten.

Konferensens huvudresultat blev dels ett stort antal rekommendationer
om ytterligare dtgirder pd befolkningsomradet som komplement till Bu-
karestplanen fran 1974, dels en deklaration i vilka vissa viktigare befolk-
ningsfragor betonats. Dessa dokument spidnner 6ver ett mycket brett om-
rdde och behandlar bl. a. pa ett framskjutet sitt sambandet mellan befolk-
ning, resurser, miljo och utveckling, kvinnans stillning, vikten av att
minska barnadodligheten, familjeplanering och forskning. Sverige verka-
de aktivt fér reckommendationerna pa dessa omraden. Den breda enighet:
som rddde vid konferensen och innehdllet i rekommendationerna och
deklarationen innebir att ett vidsentligt framsteg gjorts i forhallande till
Bukarestkonferensen och att konferensen kan betecknas som en framgang.

Regeringen finner det siirskilt virdefullt att konferensen slog fast be-
folkningstillvixtens betydelse for manga linder och understrdk att befolk-
ningsproblemen mdste 15sas bade genom ekonomisk och social utveckling
och genom Atgirder som direkt paverkar olika befolkningsfaktorer. Sve-
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rige bor darfor bidra till att de rekommendationer som antogs vid Mexi-
cokonferensen genomfors.

Aven dkade insatser pa det bilaterala omradet ar nddvindiga eftersom
befolkningsutvecklingen, som SIDA anf6r i sin anslagsframstillning, ar
grunden for all samhallsplanering och darfor viktig savil for u-lindernas
allménna utveckling som for bistdndet. Det dr ocksa uppenbart att befolk-
ningsproblemen méste angripas pa bred front och att en lang rad olika
samverkande atgidrder maste vidtas, vilket understryks i de rekommenda-
tioner som antogs vid Mexicokonferensen. I manga lander ar en férbattrad
tillgdng pa familjeplaneringstjdnster en forutsattning for att befolknings-
tillvdaxten skall kunna ddmpas. Ocksd i det bilaterala bistindet bor darfor
6kad uppmirksamhet dgnas at befolkningsfrdgorna, och stdod bor lamnas
for dtgarder som bade frimjar efterfrdgan pa familjeplaneringstjianster och
utbyggnaden av dessa. Regeringen anser det dirfor vara vardefullt att
SIDA i hostas, kort efter Mexicokonferensen, antog riktlinjer for SIDA:s
insatser pa befolkningsomrddet som har detta mal.

Ml och medel i bistdndet

Det svenska bistdndet skall bidra till resurstilivixt, ekonomisk och so-
cial utjimning, ekonomisk och politisk sjélvstindighet samt demokratisk
utveckling i mottagarlidnderna. :

Som flera ganger framhallits i var bistindsdebatt 4r malen ocksi medel
i utvecklingen. S4 ar tillvéxt ett vasentligt medel fér ekonomisk och social
utjimning, och en tillvaxt vars frukter fordelas rattvist blir ett medel for
fortsatt tillvaxt. Utjamningen 4r i sin tur ett medel i demokratiseringen.

Bistandets fyra huvudmal ar vigledande for val av samarbetslidnder och
organisationer som formedlar svenskt bistdnd liksom fér utformningen av
bilaterala insatser. Mdlen bor ses som en enhet. Inget av dem bér stéllas
framf6r de ovriga. :

Att de fyra malen ir lika viktiga betyder inte att det saknar betydelse,
vilket av dem som i ett landprogram eller ett sektorstéd frimst bor vara
vigledande. Detta val méste traffas utifrin en helhetsbedémning av alla de
omstindigheter som paverkar resultatet av mottagarlandets utvecklings-
anstrangningar. Det dominerande problemet i flera av de afrikanska pro- .
gramlidnderna utgdrs av bristen pa livsmedel, men detta innebdr inte att det
ar likgiltigt vem som producerar livsmedlen eller vilka som-kan tillgodo-
gora sig fortjansterna av en Okad livsmedelsproduktion. Om stédet till
landsbygdsutvecklingen inriktas pa en liten grupp lantbrukare med sar-
skilt god tillgdng till marknader och insatsvaror, kan resultatet bli en
utarmning av smé och mer avlédgset beldgna jordbruk. Foljden kan bli att
alltfor fA minniskor far rad att képa de marknadsforda livsmedlen och att
produktionsokningen snart kommer att avstanna. Bdde med hénsyn till
tillvixt- och utjgmningsmalen dr det nédvindigt att sarskild uppmaérksam-.
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het dgnas At grupper som inte med litthet kan tillgodogora sig den teknik
och de finansiella resurser som stalls till forfogande genom bistindet.
Vilken vikt som i varje sarskilt fall skall tillmatas tillvixt- och utjamnings-
mdlen maste bedémas i ett sammanhang och med hénsyn till utvecklings-
monstret i dess helhet.

I friga om demokratimalet betonas de demokratiska stravandenas be-
tydelse som en sjilvstindig kraft till ekonomisk och social utveckling.
Oppen debatt och kritisk granskning av regeringsmakten férstirker denna
kraft och befordrar viljan och férméagan till gemensamma anstringningar
for att 16sa samhéllsproblem.

Bistdndet bor forenas med medvetna anstringningar i demokratisk rikt-
ning. Ett viktigt led i dessa anstringningar ar att stirka respekten for de
minskliga rittigheterna och att befordra det fria ordet genom sjilvstandi-
ga massmedia och forenings- och forsamlingsfrihet. Det innebdr att bistin-
det bor gynna utvecklingen av folkrorelser och ett rikt organisationsvisen-
de i u-ldnderna och en offentlig maktutdvning som ger utrymme for kritik
och avvikande meningar utan risk for repressalier.

De senaste aren har gett flerfaldiga exempel fran u-linder pa de demo-
kratiska strivandenas livskraft dven under fortryck och fattigdom. Vart
eget lands utveckling under detta drhundrande dr grundliggande for var
uppfattning om demokratins utvecklingskraft, och vi bor anstranga oss for
att mdjliggora for u-linder, som soker nya vigar bort frin stagnation och
tillbakagang, att prova metoder som vi varit med om att utveckla i vart eget
land. .

Det svenska bistdndets demokratimal dr formulerat som en rorelserikt-
ning snarare 4n som ett idealtillstind, vilket innebir att bistdndet kan
verka for demokratisering dven i samhéllen som saknar institutioner och
ratisliga garantier som vi vanligen forknippar med begreppet demokrati.
Aven i sadana fall bér regeringen och bistaindsmyndigheterna noga folja
utvecklingen for att med sina insatser stddja tendenser, organisationer och
institutioner som kan bidra till att 6ka medborgarnas frihet, initiativkraft
och deras inflytande i samhillet.

Oberoendemélet har sdrskild betydelse for linderna i s6dra Afrika.
Bistdndet frimjar dessa ldnders anstrdngningar att stirka sin ekonomi och
sin politiska sammanhdllning, s4 att de littare kan hdvda sin stélining som
sjalvstindiga stater gentemot Sydafrika. Den senaste tidens utveckling i
regionen som bl. a. lett till planer p4 ett utvidgat samarbete mellan nagra
av frontstaterna och Sydafrika kan pa sikt dndra forutsittningarna for
strivandena att tillgodose oberoendemaélet i bistdndet. Oberoendemaélets
innebdrd har ocksd kommit att diskuteras med utgingspunkt i globala
tendenser som skuldkrisen och de fattigaste lindernas starkt 6kade bi-
stindsberoende. Okad uppmirksamhet pa dessa tendenser och samband
ar pﬁka]lad. :

Bistdndets huvudmal bdr i varje sirskilt fall preciseras i landprogram-
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men. Av dessa bor framgé vilka utvecklingstendenser och vilka sektorer
som bor stodjas genom bistindet. Mot bakgrund av en analys av samar-
betslandets utvecklingsbehov och Sveriges mdéjligheter att tillgodose dessa
bor sirskilda mal for projekt eller samarbetssektorer kunna uppstéllas.
Milen bor bygga pd en realistisk bedomning av tillgingliga resurser hos
givare och mottagare och ett rimligt tidsperspektiv. Genom en sidan
precisering kan konflikter mellan allmédnt formulerade bistindsmal und-
vikas och fastare riktlinjer for bistdndsinsatsernas utformning och genom-
forande erhallas. Ett landsbygdsutvecklingsprogram kan exempelvis inne-
halla flera delprojekt av vilka ndgra tillgodoser tillvixtmalet och oberoen-
demalet genom 6kad jordbruksproduktion, andra utjimningsmailet genom
stdd 4t eftersatta grupper och ytterligare ndgra demokratimdilet genom
insatser for jordbrukskooperationen. ’

Det ankommer pé regeringen att godkédnna malen f6r landprogrammen. .
Detta kan ske bl. a. nér regeringen utfirdar instruktioner fér forhandlingar
med programlinderna och i budgetpropositioner lamnar férslag till rikt-
linjer for utvecklingssamarbetet. Genom en mer utférlig behandling av
avvigningarna mellan mal och medel inom landprogrammen kan bittre
Overensstimmelse uppnds mellan programmalen och de resurser i form av
forvaltningspersonal, expertis och tid som stdr till SIDA:s forfogande. 1
avtal med programlinderna om bistdndsinsatser bor malen for dessa pre-
senteras. Realistiska och vil definierade mal bidrar till effektiviteten i
bistdndet. Anvisade medel utgdr en ram for bistdndet och far inte ses som
ett utbetalningsmal. De svenska administrativa resurserna méste ocksa
paverka valet mellan projektbistdnd och mindre arbetskridvande bistdnds-
former som u-krediter, vissa slag av importstdd eller bistind genom inter-
nationella organisationer.

Betriffande landprogrammeringen beslot riksdagen vid det senaste riks-
motet att regeringen bemyndigas att i vissa fall gora utfistelser om sjun-
kande bidrag och landramar. Samtidigt efterlystes dvervidganden om hur
en sddan procedur, men dven andra metoder, kan bidra till en bittre
samordnad medelsanvdndning och medelsforbrukning. Under hdsten
1984 utredde en arbetsgrupp inom SIDA, med deltagande av utrikesdepar-
tementet, frAgor med anknytning till landprogrammeringssystemet. Den-
na utredning har av SIDA:s styrelse tillstilits departementet.

Regeringen delar utredningens slutsats att ett landorienterat planerings-
system erbjuder betydande fordelar framfor andra system. Det viktigaste
skilet dr att man genom landprogrammering 4stadkommer stérre jam-
stilldhet mellan parterna i utvecklingssamarbetet. Landprogrammerings-
systemet har under den tid det varit i kraft modifierats i vissa viktiga
avseenden. De problem som uppmirksammats i bl. a. riksdagens bistands-
debatt har redan i stor utstrickning beaktats inom systemets ram. SIDA:s
utredning utmynnar i forslag om vissa ytterligare dndringar inom plane-
ringssystemet. Ett av dessa forslag berdr inrdttandet av en sirskild anslags-
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post for stora projekt. Ett annat férslag innebir att medelsramarna beridk-
nas mer strikt efter medelsbehov och att rambeloppen skall kunna sidnkas
tillfalligt s& att reservationsmedel forbrukas. Regeringen finner att sidana
mdjligheter féreligger inom ramen for nuvarande landprogrammeringssy-
stem. Vidare pekar utredningen p& mojligheten att Sverige avstér fran att’
gdra uttalanden om belopp eller planeringsramar f6r perioder efter gallan-
de samarbetsavtals giltighetstid. Regeringen férordar att denna majlighet
utnyttjas efter prévning i varje sirskilt fall. Denna forindring skulle inne-
bira att regering och riksdag skulle vara mindre bundna om man finner
skdl atr sinka rambeloppet efter utgdngen av det normalt tvaariga samar--
betsavtalet. '

I detta sammanhang erinrar regeringen om att dven om hojningar av
medelsramar i det férgangna varit vanligast har dven sinkningar gjorts,
t. ex. av rambeloppen for Cuba, Pakistan, Somalia, Swaziland, Tunisien
och Vietnam.

Den flexibilitet i landprogrammeringstekniken som forslaget om en ny
anslagspost for sirskilda projekt syftar till dr tillgodosedd genom att stGrre
modjligheter har inforts att sinka medelsramar. Regeringen finner déarfor
inte skil att bifalla SIDA:s forslag om att inritta en sddan anslagspost. Den
verksamhet som denna post dr avsedd for kan inrymmas i befintliga’
anslagsposter, frimst medelsramarna for programlinderna och anslags-
posten Katastrofer m. m.

Ett landprograms omfattning kan ses som en funktion ay landets behov,
landets f6rmdga att uppfylla de bistdndspolitiska malen, utvecklingssam-
arbetets inriktning och mdjligheterna att effektivt genomféra bistandet.
Anvisade medel utgdr en ram for bistdndet och inte ett utbetalningsmal. 1
det 1dngsiktiga utvecklingssamarbetet ir det enligt regeringens mening ofta
ofrdnkomligt att medel kvarstar ofdrbrukade vid budgetarets slut. Sérskilt
kan reservationer uppkomma, nér inriktningen av enskilda landprogram
férdandras. Det ligger i sdvil givarens som mottagarens intresse att hellre
acceptera reservationer dn att férsdmra bistindets kvalitet genom att 6ka
utbetalningstakten. Forseningar i utbetalningarna uppgir fér landpro-
grammens del sillan till ett belopp som Gverstiger medelsramen for en
fyraménadersperiod.

Motioner

1 motion 1984,/85:343 av Martin Olsson och Ulla Tillander (c) hemstélls

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts om att Sverige vid ingdende eller forlingning av bistindsavtal
med u-ldnder forbehéller sig ritt till omprévning av avtalet om mottagar-
landet deltar i krigsoperationer eller undertrycker grundliggande ménsk-
liga fri- och rittigheter eller om fGrutsidttningarna for bistdndet av andra
anledningar avsevdrt fordndrats.
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1 motion 1984/85:494 av Marianne Karlsson (c¢) hemstills
att riksdagen hos regeringen begir en omedelbar dndring av reglerna for
u-landsbistand sa att det ej utgér till krigférande ldnder.

I motion 1984/85:593 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), yrkande 1, hem-
stélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen t.i']l kdnna vad som i
motionen anfdrts som riktlinjer fér den svenska u-landspolitiken.

1 motion 1984/85:845 av Margaretha af Ugglas (m) hemstills

1. att riksdagen begir att regeringen i FN-sammanhang tar initiativ till
ett Okat internationellt stdd till hotade naturmiljéer av stort virde for
virldssamfundet,

2. attriksdagen uttalar att inom ramen fér bistindsanslaget resurser bor
avsittas fr ett multilateralt och/eller bilateralt stdd till hotade naturmil-
joer.

I motion 1984/85:980 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 3—35,
hemstills

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om ett initiativ fér att genom
Forenta nationerna tillsitta en internationell kommission med uppgift att
granska de transnationella kemi- och likemedelsforetagens verksamhet i
tredje varlden samt att verka f6r en samordnad lagstiftning som kan
skydda ménniskor och miljé i tredje vérlden,

4. att riksdagen uttalar sig for att myndigheter och sjukvardsforvalt-
ningar bdr verka fér att bojkottaktioner, initierade av likare, veterinérer,
konsumentgrupper m. fl. riktade mot de transnationella bolagens cyniska
hantering, understdds, _ :

5. att riksdagen hos regeringen hemstéller om att ett samarbete med ILO
inleds i avsikt att bistd tredje virlden med en skyddsorgansation for
lindernas industri- och lantarbetare.

I motion 1984/85:1260 av Bengt Lindq\}ist (s) hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anfdrts betriffande &tgdrder i syfte att utveckla handikappinsatserna
inom det svenska u-landsbistindet.

I motion 1984/85:1261 av Per Petersson m. fl. (m), yrkandena | och 4,
hemstalls . '

1. att riksdagen godkénner de riktlinjer for utvecklingssamarbetet som
forordas i denna motion under rubrikerna Riktlinjer for ett effektivare
bistind, Ett effektivare bistind, Demokrati och ménskliga rattigheter,
Enskilda organisationer, Katastrofer, Varldslivsmedelsprogrammet, Ett
amnes- och projektinriktat bistind, Miljo, markvard och energi, Samver-
kan med niringslivet, S6dra Afrika och Vietnam,
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4. att riksdagen beslutar att befattningen som bistindsinspektdr dnyo
inrdttas, samt i 6vrigt godkdnner vad som anf6rs under rubriken Utvirde-
ring.

I motion 1984/85:1678 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢), yrkandena 3, 8
och 13, hemstills

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det bor
tillsittas en parlamentarisk utredning f6r en 6versyn av det svenska bistan-
det i huvudsaklig 6verensstimmelse med i motionen angivna riktlinjer,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att bindande
uttalanden om bistind till programldnder utéver avtalstiden normalt inte
bor gdras: sddana bor endast kunna komma i friga betriffande belopp
som redan avtalats eller p& annat sitt bindande lovats eller forutsatts for
att padbdrjade projekt eller program skall kunna fullféljas,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det nod-
vindiga lingsiktiga arbetet pd att skydda ménniskors forsérjningsmajlig-
heter och forebygga katastrofer bor vara ett element i allt utvecklingsarbete
och frimst belasta landramarna och det sirskilda anslaget for Miljo,
markvard och energi.

I motion 1984/85:1684 av Gunnel Jondng m. fl. (¢) hemstills

att riksdagen hos regeringen begir att utvecklingsbistandet dven skall
svara mot kvinnors behov och att kvinnor gors delaktiga i bistdndsprojek-
ten bade i givar- och mottagarlandet.

I motion 1984/85:1689 av Sten Sture Paterson (m), yrkandena 1, 3 och
4, hemstills

1. att riksdagen beslutar inritta en professur i bistindsforskning med en
enligt motionen angiven inriktning och forslag om anvisning av medel,

3. att riksdagen som sin mening uttalar att en samordnad bistdndsverk-
samhet bdr vara inordnad i ett langsiktigt utvecklingsprogram,

4. attriksdagen anhéller att regeringen utreder mgjligheternatill klarare
griansdragning mellan 1an och kontantstéd till u-linderna.

I motion 1984/85:2415 av Margaretha af Ugglas (m) hemstills

att riksdagen hos regeringen begir att SIDA far i uppdrag att verka for
att dtgiirder for att forebygga s. k. naturkatastrofer blir obligatoriska kom-
ponenter i de av SIDA s mottagarlinder som uppvisar stor katastrofbeni-
genhet.

I motion 1984/85:2419 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena ! och 4,
hemstills _

1. att riksdagen uttalar att det dr de av riksdagen formulerade bistands-
politiska mélen som skall ligga till grund f6r Sveriges bistindspolitik,

4. att riksdagen av regeringen begér forslag om att den av SIDA admi-
nistrerade delen av bistdndet skall &ka till 40 %.

2 Riksdagen 1984.85. 9 saml. Nr 12
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I motion 1984/85:2421 av Ivar Virgin m. fl. (m) hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motio-
ner; anforts om nodvéndigheten att livsmedels- och katastrofbistind kom-
bineras med langsiktiga satsningar pa framfor allt miljdomradet for att ge
u-linder ett framtida oberoende, nir det géller vital f6rsérjning.

Sammanfattning av motionernas innehall betréiffande riktlinjer for bistandet

Liksom féregdende &r innehéller de tre partimotionerna frin moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet delvis sammanfallande syn-
punkter pa de riktlinjer som styr det svenska utvecklingssamarbetet. I det
foljande sammanfattas dessa tre partiers och vinsterpartiet kommunister-
nas partimotioner i vad avser riktlinjerna fér bistdndet och dirmed sam-
manhdngande yrkanden.

Av de fyra faststidllda malen for Sveriges utvecklingssamarbete berérs
sirskilt demokratimdlet och fragan om respekten for mdnskliga rdrtigheter
i fp-motion 593 och m-motion 1261. Bistdndet maste i hogre grad dn
vad som nu ir fallet inriktas pa linder med ett samhdllssystem som ger
reella mojligheter till en demokratisk samhillsutveckling, heter det i
motion 593. I motion 1261 ges exempel pa lander som enligt motiondrernas
uppfattning utvecklats till enpartistater under den tid Sverige bedrivit
bistdndssamarbete med dem. Demokratimélet maste innebéra att respek-
ten for demokrati och méinskligé riattigheter skall vixa i de lander som vill
ta emot svenskt bistdnd, anser motionidrerna. Om respekten fér demokra-
tiska och manskliga fri- och rattigheter successivt avtar i ett mottagarland
bor Sverige pa diplomatisk vdg och genom utformningen av véra bistands-
insatser soka medverka till en forbattring. Om vara insatser inte ger avsett
resultat bor bistandet trappas ned. I frdga om lander som bedriver anfalls-
krig eller har trupper pa frimmande territorier bdr bistandet i sista hand
avbrytas, heter det vidare i motion 1261 (m). St&d till enskilda organisatio-
ner anges i bAda motionerna som en mojlighet att friaimja en demokratisk
samhdillsutveckling.

I ytterligare tvd motioner, nimligen 343 och 494, foreslas att utveck-
lingssamarbetet med krigforande lander avbryts.

De grundldggande malen for utvecklingssamarbetet tas dven upp i yr-
kande 1 i vpk-motion 2419, men ur annan synvinkel. Motionédrerna menar
att de nya bistdndsformer och nya bistdndsorgan som tillkommit under
senare r medfort att en allt mindre del av utvecklingssamarbetet ligger
strikt i linje med Sveriges av riksdagen faststéilida bistindspolitiska mal. 1
yrkande 2 i samma motion hemstills i detta syfte att det landprogramme-
rade bistadndets andel okar till 40 %.

I c-motion 1678 fors i &r ingen utforlig diskussion om de bistdndspoli-
tiska malen. I stdllet hdnvisas till det av centerpartiet, moderata samlings-
partiet och folkpartiet i en gemensam reservation forra 4ret framforda
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kravet pa en bistandspolitisk utredning som bl. a. skulle beréra demokra-
tifrdgorna (UU 1983/84:15). (Betrdffande utredningskravet se vidare ne-
dan.)

Bland omriden som boér prioriteras i det svenska bistdndet ndmns i
partimotionerna bl. a. landsbygdsutveckling, miljé och markvdrd. Torkka-
tastrofen i Afrika nimns som exempel p4d vad som kan bli foljden av
miljoforstorelsen och dverutnyttjande av naturresurserna. Den sédrskilda
anslagsposten for miljéo och markvard samt energi bor aterinforas.

Miljofrigor berors ocksa i motionerna 845 och 980. I motion 845 anférs
att internationellt stdd bodr 1dmnas till hotade naturmiljoer av stort virde
for virldssamfundet och att sirskilda medel bor avsittas harfér inom
bistindsanslagen. | motionen nimns bl. a. att flera virdefulla nationalpar-
ker &r hotade.

[ motion 980 behandlas sirskilt det hot mot miljén som bestar i de stora
internationella bolagens tillverkning och forsiljning av miljogifter av olika
slag. T motionens yrkanden 3—35 foreslds att en FN-kommission tillsétts
med uppgift att granska de transnationella kemi- och likemedelsforeta-
gens verksamhet i tredje vdrlden, att svenska myndigheter och sjukvards-
forvaltningar bor verka for bojkottaktioner riktade mot dessa bolag och att
ett samarbete med ILO inleds for att bistd u-linderna pa detta omrade. }
motionen beskrivs utforligt, med exempel fran bl. a. Vietnam, Bhopal i
Indien och andra linder, den mer eller mindre medvetna milj6forstoring
som kan bli féljden av'industriell exploatering och intensiv odling av
exportgrddor.

Ett samband med miljobistdnd har bistand till forebyggande av kata-
strofer, som bl. a. behandlas i motionerna 593 (fp), 1678 (c), 2415 och 2421.
Sarskilt i motion 2415 ges en utfdrlig beskrivning av minniskans och
naturens roll bakom orsakerna till katastroferna. Motionerna utmynnar i
krav pd langsiktiga dtgidrder inom ramen for utvecklingssamarbetet for att
forebygga katastrofer.

De medel som anslagits till egentligt katastrofbistdnd bor emellertid
endast anviindas for akuta nédsituationer och inte f6r lAngsiktigt utveck-
lingssamarbete, heter det i motionerna 1261 (m) och 1678 (c).

Befolkningsfragorna berdrs sdrskilt i motion 593, som betonar familje-
planeringens roll i svenskt bistand.

Samma motion understryker ocksa vikten av att kvinnornas roll sirskilt
beaktas i alit bistdnd. En sirskild motion om kvinnobistdnd (1684) yrkar
att utvecklingssamarbetet ocksa skall svara mot kvinnors behov och att
kvinnor bade i givarlandet och mottagarlandet gors delaktiga i bistands-
projekten.

Atgirder for att utveckla handikappinsatserna i det svenska bistandet
begirs i motion 1260.

Som medel att nd de i det foregdende redovisade malen for utvecklings-
samarbetet férordas i de tre partimotionerna att landprogrammeringsmeto-
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den och den fasta bindningen till en bestimd krets av mottagarlinder
gradvis Gverges till forman (Gr ett mer projektinriktat bistdnd. Ett sidant
bistdndssystem skulle bli mer flexibelt och l4ttare att anpassa till u-linder-
nas behov och forutsittningar. I stéllet fér att som nu faststélla en belopps-
ram for varje mottagarland skulle medelsanvisningen bli beroende av vilka
konkreta projekt och insatser mottagare och givare enats om f6r en viss
period. :

1 motion 1678 (c) foreslds i yrkande 8§ att uttalanden om rambistand
normalt inte bor goras utdover den tvadriga avtalstiden. Léften om bistdnd
for lingre tid bor vara knutna till program eller projekt. Syftet med yrkan-
det ar bl. a. att forstirka den svenska férhandlingspositionen och att mins-
ka risken f6r en ldngvarig bindning till ett visst mottagarland.

Ett ndrmare samarbete med ndringsliver foresléds savil i motion 593 (fp)
som i motion 1261 (m). Svenska-foretags erfarenheter och kunskaper ar en
stor resurs for samarbetet med u-ldnder. I motion 1261 foreslés bl. a. att
sjalva planliggningen och utférandet av bistdndsprojekt skulle kunna
utféras av foretag. Samarbetet med foretagen skulle koncentreras till de
sektorerinom vilka svenskt ndringsliv har god kompetens och konkurrens-
kraft sdsom energiforsdrjning och vattenkraft, hilso- och sjukvard, livs-
medelsindustri, malmprojektering, malmutvinning, jord- och skogsbruk,
skogsindustri,. telekommunikationer och transporter. Ett antal referens-
projekt som skall tjaina som exempel bor dvervigas. SIDA bor ocksa stodja
kontaktverksamhet mellan universitet, féreningar och institutioner i Sve-
rige och i u-landerna.

I dessa bdda motioner understryks ocks4 att en fri handel mellan i-ldn-
der och u-linder ar en betydelsefull drivkraft for utvecklingen. Sverige bor
diarfér — heter det i motion 593 (fp) — avskaffa handelsrestriktionerna pa
textil- och konfektionsomradet. — '

Bistind genom enskilda organisationer ges en framskjuten plats i de
tre partimotionerna frdn m, ¢ och fp. Sddana organisationer har ofta
storre mojligheter att nd de verkligt utsatta grupperna i samhéllet, deras
bistdnd dr av hog kvalitet och de kan bidra till en demokratisk utveckling.
I fp-motionen foreslds i detta sammanhang att sirskilda stiftelser inrittas
for formedling av bistand till politiska organisationer i u-linderna. (Detta
yrkande behandlas under punkten Enskilda organisationer i detta betén-
kande.) _ '

Effektiviteten i bistander behandlas sirskilt i motion 1261 (m). Som en
metod att uppnd hogre effektivitet ndmns ett ndrmare samarbete med
svenska foretag och organisationer. Sverige bér dverga till ett projektinrik-
tat bistand, i vilket klara mél for insatserna kan uppstillas. Valet av linder
ar ocksé betydelsefullt i sammanhanget. Utsikterna att nd 6kad effektivitet
forbittras om Sverige samarbetar med ldnder som strdvar efter demokra-
tiska och marknadsekonomiska 16sningar pa utvecklingsproblemen.

En forbittrad urvdrdering av bistdndet dr nddvindig, anférs det i mo-
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tion 1261 (m). SIDA bor vid sidan av sitt eget utvarderingsarbete ocksa fa
bistdndet bedomt av fristiende experter. Den sérskilda befattningen inom
UD som bistdndsinspektor bor ater inréttas.

Till forra arets bistindsbetdnkande (UU 1983/84:15) fogades en reser-
vation (m, c, fp) som &terges i motion 1261 (m) och motion 1678 (c). |
reservationen stilldes krav pa att regeringen skulle tillsitta en bistdndspo-
litisk utredning. Foljande riktlinjer angavs f6r denna utredning:

1. En medveten inriktning av vart bistdnd férsvaras nu av den starka -
betoningen av mottagarlinder med lasning till stela landramar. Denna
leder ocksd till att bistdndet blir splittrat och svart att dverblicka. I ett
fortsatt bilateralt bistind bér darfér avtal om insatser foregd det arliga
faststillandet av landram, s att denna blir summan av vad som behovs
under dret for att uppfylla det avtalade.

2. Det dr angeldget att na fram till mera av problem- och projektinriktat
bistdnd med Oppnare val av vigar. Det bor- ocksd bli mera naturligt att
avveckla ett programlandsbistidnd efter vissa &r och ddrigenom ge utrym-
me for samarbete med nya linder. Fordelningen mellan bilateralt och
multilateralt bistdnd maste ocksa dvervagas. Som multilateralt bistand bor
dé ses inte bara bistind genom FN-organ och t. ex. de regionala utveck-
lingsbankerna utan ocksd annat bistdndssamarbete kring globala eller
regionala problem och projekt.

3. Det ar angeléiget att utnyttja och utveckla den svenska resursbasen s4,
att svensk kunskap och forskning, liksom svenskt néringsliv, i gkande
utstriickning direkt kan stéllas i den fattiga virldens tjanst.

4. 1syfte att nd de fattigaste och mest utsatta grupperna samt att bldra
till en demokratisk samhéllsutveckling bor samarbetet med de enskilda
organisationerna byggas ut. _ )

5. Det ir ocksd angeliget att utveckla en effektiv katastrofberedskap.
Mojligheterna att inordna en svensk produktion av livsmedel och andra
basfornddenheter i denna bor sarskilt studeras. I denna bor ocksd organi-
sationer som Roda korset och Ridda barnen kunna spela en viktig roll.

6. Det saknas i dag en systematisk forskning och dokumentation kring
underutveckling och global miljoférstoring. Darigenom riskerar bade opi-
nionsbildning och beslut att utgd fran oklara férutsattningar. Utredningen
bor dgna sig it denna fraga.

7. Det dr ocksd nodvindigt, att utredningen utarbetar forslag till. ett
effektivt system'fé')r utvirdering av bistdndet.

1 de foreliggande partimotionerna 593 (fp), 1261 (m) och 1678 (c) ater-
kommer — som framgér av det foregdende — flera av de krav som restes
forra 4ret och som delvis aterspeglas i riktlinjerna for den foreslagna
utredningen. _

Till avsnittet om rikllinj-er for utvecklingssamarbetet har ocksd forts
motion 1689. I dess yrkande 2 p&fordras en béttre samordning av berdrda
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myndighete'rs bistindsverksamhet, och i yrkande 3 begirs att riksdagen
skall uttala att en samordnad bistdndsverksamhet bor vara inordnad i ett
langsiktigt utvecklingsprogram. I motionen redovisas ett antal vetenskap-
liga observationer, bl. a. betrdffande sambandet mellan klimat och natur-
miljo i Afrika. Motioniren visar med utgdngspunkt i dessa observationer
att 6kad tvérvetenskaplig forskning och en férbéttrad samordning av olika
bistdndsinsatser 4r nddvindigt om varaktiga resultat av utvecklingssam-
arbetet skall uppnas. I motionen féreslds ocksa i yrkande | att en professur
i bistindsforskning skall inréttas i Sverige, finansierad med medel fran
C 2-anslaget. (I frdga om yrkande | har utskottet inhdmtat yttrande frin
utbildningsutskottet.) Vidare berors u-ldndernas skuldkris i motionen. En-
ligt motiondrens mening bor 1&n foretradesvis ldmnas pd marknadsmassi-
ga villkor. Lander som inte har tillricklig kreditvdrdighet bor erhdlla rent
gévobistdnd. En till u-linderna utldnad kopkraft som inte motsvaras av
ekonomisk birkraft leder endast till en stindigt 6kande skuldbérda for
u-linderna. Regeringen bor darfor utreda méjliglieterna till en klarare
gransdragning mellan 1an och kontantstdd till u-linderna, heter det i
motionens yrkande 4.

Utskottet

De forslag om fordndringar i principerna for Sveriges utvecklingssam-
arbete som redovisats i det foregdende Gverensstimmer i stor utstrickning
med yrkanden som behandlats i tidigare bistdndsbetiinkanden, sirskilt det
som avgavs forra aret (UU 1983/84:15). Det giller bl. a. demokratimalets
betydelse i bistdndet, invindningarna mot principerna och metoderna for
det landinriktade bistdndet, de enskilda organisationernas roll och kravet
p4 en ny bistandsutredning. Utskottet vill darfor inledningsvis hinvisa till
de synpunkter och férslag som med anledning av de da foreliggande
motionerna framfordes i betinkande UU 1983/84:15 och som sedermera
bifolls av riksdagen. '

Bistandsmalen

De fyra bistdndspolitiska malen resurstillvixt, ekonomisk och social
utveckling, ekonomisk och politisk sjdlvstandighet samt demokratisk sam-
hillsutveckling bor enligt utskottets mening ligga fast. De dr likvirdiga och
skall enligt riksdagens upprepade beslut vara vigledande for allt dver
bistindsanslagen finansierat bistindssamarbete. Det bor sdledes i detta
avseende inte vara nagon skillnad mellan det bistdnd som administreras av
SIDA och det bistind som formedlas genom andra organ som de interna-
tionella bankerna, FN-organisationerna eller Beredningen for internatio-
nellt tekniskt ekonomiskt samarbete (BITS), vilket motion 2419 (vpk) vill
gora gillande. Samtidigt 4r det, som utskottet tidigare har framhailit,
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knappast mojligt att kridva att vart och ett av de fyra malen i lika grad skall
uppfyllas i varje enskild bistdndsinsats. Det avgdrande mdste vara att ett
visst projekt eller en insats blir ett led i en utvecklingsanstringning som
frimjar uppndendet av vara bistdndspolitiska mél.

Det finns i sammanhanget ocks anledning att erinra om att bistandets
innehdll och inriktning i enskilda fall inte kan bestimmas enbart med hjélp
av de fyra malen. Aven andra uttalanden av riksdag och regering samt de
behov och forutsittningar som gor sig géllande i varje situation maste
sjdlvfallet beaktas. I ett katastroflige, som det som nu rdder pd manga hall
i Afrika, maste uppenbarligen sjilva dverlevnaden och de grundliggande
forutsattningarna for fortsatt utveckling vara avgérande for bistindets
utformning.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet inte att det finns anled-
ning for riksdagen att géra ett uttalande om de bistdndspolitiska malen av
den innebdrd som fGreslds i motion 2419, Yrkande | i motionen avstyrks
darfor.

Inte heller anser utskottet att det bor uttala sig om den framtida andelen
landprogrammerat eller av SIDA administrerat bistdnd. De olika bistdnds-
formernas andelar i férhallande till utvecklingssamarbetets totala omfatt-
ning bestdms av flera faktorer. S4 linge samma principer styr allt svenskt
bistdnd bdr mindre forskjutningar mellan anslagen inte vara uteslutna.
Yrkande 4 i motion 2419 (vpk) avstyrks.

I forra drets betinkande slog utskottet med anledning av motionsyrkan-
den om bistdnd och minskliga rittigheter fast att ett bistindssamarbete
inte kan forbli opéverkat av situationen hos motparten. En diskussion om
minskliga rattigheter boér kunna féras med ett bistdndsmottagarland, dven
inom ramen for bistindssamarbetet, ansag utskottet.

Bistdnd skall inte anvindas som pdatryckningsmedel. Det skall tjana
mottagarlandets fattiga. Det finns emellertid situationer d4 Sverige bor
klarldgga att ett samarbete forsvaras med ldnder vars syn pd méinskliga
rittigheter vidsentligt skiljer sig fran var. Ett sadant klarliggande kan i
ldngden vara till gagn for dem som bistindet ytterst vill nd. Utskottet vill
ocksd erinra om vad det framhdll i férra arets bistdndsbetinkande (UU
1983/84:15), namligen att 4ven valet av projekt och mottagargrupper kan
vara av betydelse for att visa vilken vikt Sverige faster vid skyddet av
minskliga rattigheter. Insatser for uppbyggnad av demokratiska institutio-
ner och bistdnd till exempelvis nyhetsférmedling och kulturférmedling
kan vara betydelsefullt i detta syfte. Ocksad p4 detta omrade kan stod till
och genom frivilliga organisationer vara ett verksamt inslag,.

1 sina férhandlingar med mottagarldnderna om bistandets utformning
bor det enligt utskottets mening vara naturligt for bistindsmyndigheterna
att ge uttryck &t denna instillning.

Med det anforda torde ifrAgavarande del av yrkande 1 i motionerna 593
och 1261 f4 anses besvarad.
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Om brott mot minskliga rdttigheter kan paverka ett bistindssamarbete
géller detta sjélvfallet i Annu hogre grad krigshandlingar som inte foretas
i sjalvforsvar. Utskottet har tidigare (UU 1983/84:15) uttalat: "I friga om
avbrytande av bistdnd till linder som bedriver anfallskrig har riksdagen
varit av meningen att allmingiltiga och entydiga regler f6r sddana fall inte -
kan faststéllas utan att en provning sist och slutligen maste géras i de
enskilda fallen. Riksdagen har ocksd framhallit att bistdndet inte boér
betraktas som ett utrikespolitiskt patryckningsmedel.” Utskottet anser att
dessa uttalanden fortfarande har giltighet.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet yrkande | i
motion 1261 (m) i vad avser avbrytande av bistdnd samt motionerna 343
och 494.

Landsbygdsutveckling, miljé- och markvdrd, energi, katastrofbistand m. m.

I flera motioner betonas vikten av en fortsatt och intensifierad satsning
pa landsbygdsutveckling samt p4 bevarande av den naturliga miljon och
odlingsbetingelserna p4 landsbygden dér det stora flertalet av u-lindernas
miénniskor f6r 6verskadlig tid méste s6ka sin bargning.

Som framgér av drets och tidigare ars budgetpropositioner liksom av
utskottets bistdndsbetinkanden dr landsbygdsutveckling av olika slag,
inbegripet mark- och miljévard, redan ett prioriterat omrdde {6r svenskt
bistind. Livsmedelskrisen i Afrika, som delvis &r en foljd av ett {Or hart
utnyttjande av den naturliga miljon, dr f6remal fér betydande uppmark-
samhet bade i det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet och i de inter-
nationella organisationernas bistand. 1 propositionen pipekas att den
sjunkande jordbruksproduktionen i Afrika har ménga orsaker. En tvirve-
tenskaplig forskning p4 omrédet dr nédvindig, heter det.

Utskottet kan instimma i den allmidnna beddmning som gors 1 de
forevarande motionerna att landsbygdsutveckling och insatser fér miljo,
markvard och energi hor till de allra viktigaste inslagen i vér bistdndspo-
litik. I flertalet av vara mottagarldnder i Afrika sker ocksd sedan flera ir
en medveten inriktning av projekt och program pa dessa angelagna omra-
den. Om malen bér sdledes kunna rdda enighet. I friga om medlen kan
- olika meningar finnas. 1 de tre partimotionerna foreslas att en sérskild
anslagspost bor inrittas for insatser inom miljé-, markvards- och energi-
omrédet. Det kan finnas skil for en sddan instdllning. Motsvarande skal
skulle emellertid kunna aberopas till formdn for sdrskilda anslagsposter
for andra angeldgna d4ndamal, sdsom hilsovard och utbildning.

Det ir utskottets uppfattning att milj6forstoringen ar en viktig orsak till
krisen i Afrika och pa andra hill, men-att flera andra faktorer ocksé spelar
en visentlig roll. Kulturella och sociala traditioner, samhillssystem, geo-
grafiska och ekonomiska strukturer paverkar alla ett lands forsorjnings-
betingelser. Ett utvecklingssamarbetes inriktning maste enligt utskottets
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uppfattning avgdras med hénsyn till flera samverkande forhéallanden som
ofta dr specifika for varje enskilt land. Det 4r bl. a. iakttagelser av detta slag
som dr av betydelse for det landinriktade bistandets utformning,

Utskottet anser att miljoaspekter bor beaktas i ndra nog varje omfattan-
de bistandsprogram. Det ir darfor naturligt att mark-, miljo- och energi-
insatser liksom landsbygdsutveckling normalt bor vara en del av det regul-
jara landprogrammerade bistindet. Detta hindrar inte att det vid sidan
hdrav kan finnas behov av sirskilda medel for vissa insatser (jfr avsnittet
om Forsoksverksamhet m. m. p& annan plats 1 detta betinkande).

Ett ndra samband med bistdnd p& miljdomréidet har yrkande 13 i c-mo-
tion 1678 och motionerna 2415 och 2421 som handlar om behovet av
langsiktiga katastrofforebyggande atgirder. Utskottet kan i manga avseen-
den dela den beskrivning av situationen som gdrs i motionerna. Det &r
sannolikt att storre uppmérksamhet i framtiden kommer att behdva dgnas
4t langsiktiga katastrotférebyggande dtgdrder sdvil av de internationella
organen som av bilaterala givare och att sddana insatser skall vara en del
av det reguljira bistandet. Utskottet har erfarit att regeringen for sin del
avser att Overvidga vilka atgirder som kan bli erforderliga inom det svenska
utvecklingssamarbetet i detta syfte. I vintan pa resultatet av dessa 6vervi-
ganden finner utskottet det inte pdkallat att gdra de i motionerna begirda
uttalandena. Yrkande 13 i motion 1678 och motionerna 2415 och 2421
avstyrks darfor.

Motion 845 foresprakar stod till hotade naturmilj6er sdsom nationalpar-
ker och andra omraden som ér visentliga for att forhindra utrotning av
virdefulla viixt- och djurarter. [ yrkande | foreslas att regeringen skall ta
initiativ i FN-sammanhang i detta syfte och i yrkande 2 att resurser avsitts
inom bistdndsanslaget for &ndamalet. .

Den angeldgna frdga som tas upp i motionen behandlas i flera interna-
tionella sammanhang. Under senare ar har utan tvivel forstelsen okat
betydligt for vikten av att bevara naturmiljder med virdefull och kanske
oersittlig flora och fauna. 1 samarbete med bl.a. FN:s miljdprogram
UNEP antogs 4r 1980 en virldsstrategi for naturvdrd — World Conserva-
tion Strategy — av internationella Naturvardsunionen, i vilken Sverige ir
medlem. Strategin dr avsedd att vara ett rittesnore for virldens regeringar
i naturskyddsfragor.

Enligt utskottets mening finns det anledning for Sverige att i internatio-
nella sammanhang medverka till att vidmakthalla intresset for hotade
naturmiljéer av det slag som ndmns i motionen. Det dr nddvindigt att
sprida insikten om att det har ror sig om vdrden som inte kan aterskapas
om de en ging gatt forlorade. Det ir sjilvfallet viktigt att en opinion skapas
i denna fraga — inte minst i de berdrda u-linderna sjilva. An viktigare ar
emellertid att finna mojligheter att ge ekonomiskt stod till konkreta ridd-
ningsprojekt. Eftersom dessa naturmiljoer ofta finns i de fattigaste u-1an-
derna ir det uppenbart att minga andra angeligna behov konkurrerar om
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de knappa resurserna. Utskottet vill inte utesluta att bistdndsmedel skulle
kunna komma till anvindning for detta syfte. Det méste emellertid ske
efter sedvanlig bistdndspolitisk provning och sjélvfallet i samrdd med det
berdrda landets egna planeringsmyndigheter s& att en rimlig avvdgning
mellan olika insatser kan goras.

Med det anforda far utskottet anse motion 845 besvarad.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksa yrkandena 3, 4 och 5 i
motion 980, i vilka foreslds att Sverige verkar for att en internationell
kommission tillsdtts med uppgift att granska kemi- och likemedelsforeta-
gens verksamhet i tredje virlden, att myndigheter och sjukvérdsférvalt-
ningar bor stodja bojkottaktioner riktade mot dessa foretag och att ett
samarbete med ILO inleds for att bisté tredje virlden med en skyddsorga-
nisation for industri- och lantarbetare.

De fragor som tas upp i motionen behandlades i utrikesminister Lennart
Bodstroms svar pd en fraga i riksdagen den 15 februari 1985, Utrikesmi-
nistern nimnde bl. a. att flera internationella organisationer ir sysselsatta
med hithdrande fragor och att Sverige i flera fall férsoker spela en padri-
vande roll. Sirskilt nimndes forhandlingarna inom FN om utarbetande av
en uppforandekod for bl. a. sddana multinationella foretag som asyftas i
motionen. Utrikesministern var emellertid av Asikten att ytterligare ett
organ, sdsom en internationell undersékningskommission, knappast skul-
le kunna paskynda 10sningen av dessa fragor. Utskottet kan instimma i
denna bedémning. Det ir icke desto mindre angeldget att det sker en
internationell opinionsbildning mot missbruk vid tillverkning och forsilj-
ning av bekdmpningsmedel, farliga likemedel och andra miljégifter och
att internationella regler utarbetas.

Bojkottaktioner av olika slag kan ibland vara ett beriittigat inslag i
opinionsbildningen. Frigan om att vidga den kommunala kompetensen
for att mojliggdra solidaritetsyttringar kommer att belysas av beredningen
for 6kad samverkan mellan stat och kommun (dir. 1983:30) som berédknas
avge ett betdnkande under ar 1985. Enligt utskottets mening saknas anled-
ning for riksdagen att géra uttalanden om regelritta bojkottaktioner av det
slag som forordas i motionen.

Med hénvisning till det anférda avstyrks yrkandena 3 och 4 i motion
980.

Ett naturligt forum for behandling av arbetsmiljofragor dr ILO. Inom
detta FN-organ bedrivs sedan ldng tid ett viktigt konventionsarbete pa
arbetsrittens och arbetsmiljons omréde. Organisationen har efter hand
ocksa alltmer intresserat sig for de svara forhallanden som arbetskraften
i u-linderna ofta mdste arbeta under. Strivandena inom ILO att nd fram
till riktlinjer fér Minimum Labor Standards ér ett exempel harpa. Utskot-
tet utgar fran att regeringen inom ILO och p4 annat sitt verkar for effek-
tiva regler till skydd for bl. a. industri- och lantarbetare i u-linderna. Den
senaste tidens allvarliga olyckshindelser, som bl. a. redovisas i motionen,
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visar att det i hog grad dr pakallat att internationella organ och enskilda
landers regeringar tar pd sig ett storre ansvar dven for detta slag av
miljohot. Ett exempel pd vad som gors dr det bistind som Finland i
samarbete med ILO ger till Kenya pé yrkesinspektionens omride.

Liksom fallet ofta ar vid naturkatastrofer ir det ofta de fattigaste och
mest oskyddade grupperna som drabbas hardast vid stora olyckshéndelser
av detta slag. Overviiganden om mgjliga motatgiirder bor dirfor #ven av
detta skil naturligen hamna hos de organ som har ett sirskilt-ansvar fér
bistdndet till u-iinderna.

_Yrkande 5 i motion 980 fir med hédnvisning till det anférda anses
besvarat.

Till frdgan om inriktning av utvecklingssamarbetet p4 bestimda omri-
den hér d4ven motion 1684, i vilken foreslas att utvecklingsbistdndet dven
skall svara mot kvinnors behov och att kvinnor gors delaktiga i bistdnds-
projekten i bade givar- och mottagarlandet.

Enligt utskottets uppfattning motsvarar mélsittningarna for det svenska
utvecklingssamarbetet redan i hog grad de krav och 6nskemal som reses i
motionen. For att bittre kunna forverkliga dessa malsittningar bildades
pa forslag av riksdagen ar [982 kvinnorddet {6r internationellt bistind,
KIB. I det betinkande fran utrikesutskottet som lag till grund for riksda-
gens beslut (UU 1981/82:20) redovisades utforligt de svenska strdvandena
att innefatta dven kvinnor i utvecklingsarbetet. Det framholls som viktigt
att kvinnobistand inte bara fir bestd av projekt som ar sérskilt inriktade pa
kvinnor utan att u-landskvinnornas situation borde beaktas vid utform-
ningen av allt landprogrammerat bistind. KIB arbetar nu fram ett hand-
lingsprogram som tar sikte pa kvinnor i u-linder och har deras sirskilda
behov som utgangspunkt. Utskottet ser positivt pd framtagande av ett
dylikt program, som kan paskynda férverkligandet av bistandsarbetets
ambitioner 1 detta avseende. Utskottet dr enigt med motionidrerna om
behovet av bistdnd for kvinnor, men mot bakgrund av vad som redan gors
pa omridet finner utskottet inte anledning att nu gora ett sdrskilt uttalande
av det slag som foreslds. Motion 1684 fir dirmed anses besvarad.

Ocksa motion 1260 om handikappinsatser avser inriktningen av det
svenska bistdndet. Av motionen framgar att atskilliga positiva insatser
redan gjorts i det bilaterala samarbetet. Motiondren ndmner sédrskilt de
speciella landgenomgéngar SIDA gjort i syfte att 6ka mottagarlandernas
intresse for handikappfragor. SIDA:s arbete med handikappfragor maste
emellertid stirkas ytterligare. Inte minst bdr personalens kunskaper 6ka
genom mer utbildning. Anstillning av en séirskild handikappsakkunnig
bor dvervigas, heter det bl. a. i motionen.

SIDA har sedan ett antal ar engagerat sig alltmer aktivt i handikappfra-
gor. Ett samarbete pagadr med internationella organ sdsom WHO, FN:s
handikappcenter i Wien och UNICEF. Bilaterala insatser pagdr i Tanza-
nia, Zambia, Zimbabwe, Botswana och Sri Lanka. Ett tjugotal storre och
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mindre projektbidrag har utbetalats till enskilda organisationer med verk-
samhet i u-linderna.

Ett viktigt steg pd det normskapande omréidet togs i och med utform-
ningen av ett svenskt handlingsprogram inom ramen fér FN:s virldsak-
tionsprogram for handikappade ar 1982.

Inom SIDA haller nu vissa riktlinjer for fortsatta insatser pd handikapp-
omrdadet pd att utarbetas. Utskottet utgar fran att dven behovet av intern-
utbildning fér SIDA:s personal beaktas t detta sammanhang.

Motion 1260 far darmed anses besvarad.

Landprogrammering och projektbistand

1 férra arets bistandsbetinkande gjorde utskottet relativt utférliga Gver-
viganden om landprogrammeringen som metod. Det konstaterades bl. a.
att dven ett projektinriktat bistdnd rimligtvis badde maste bli langsiktigt och
i praktiken medféra en viss bindning till mottagarlandet. Utskottet fram-
holl ocksa att landprogrammeringsmetoden bade rymde projektbistand av
olika slag och gav mojlighet for givarlandet att stilla krav p4 mottagaren.
P4 utskottets forslag har regeringen under det gngna dret latit SIDA
belysa landprogrammeringens for- och nackdelar. Utredningens slutsats
ar att ett landorienterat planeringssystem erbjuder férdelar framfér alter-
nativa system. Regeringen delar denna slutsats. 1 utredningen och i rege-
ringens proposition anges ett par mojligheter till férﬁndringar av systemet
som skulle kunna vidtas utan att landprogrammeringens grundldggande
karaktir dndrades. Ett forslag dr att beridkna landramarna mer strikt efter
medelsbehov och att hiinsyn tas till férekomsten av stdrre reservationer. En
annan mdjlighet dr att avstd fran att gbra uttalanden om belopp eller
planeringsramar for tiden efter det tvaariga samarbetsavtalet. I propositio-
nen konstateras att den forstnimnda méjligheten stér till buds redan inom

‘ramen for gillande system. Den andra mdjligheten anser regeringen bor
kunna utnyttjas efter provning i varje enskilt fall.

Riksdagens bemyndigande till regeringen att gbra flerdriga bistandsut-
fastelser till programldnder for svenskt bistdnd och internationella orga-
nisationer avser en beloppsram som dr hogst tre gdnger s stor som landra-
men/medelsramen det forsta aret. Inom ramen f6r dessa belopp far fler-
driga insatsavtal tecknas. Gentemot programlinderna har detta bemyndi-
gande i praktiken oftast utnyttjats sd att ett samarbetsavtal slutits for tva &c
med en total beloppsram som ar tvd ginger landramen. | ett sdrskilt
protokollsuttalande i anslutning till samarbetsavtalet har darutdver en
beloppsram for de: tredje samarbetsaret kunnat angivas. I de fall regering-
en avstdr fran att gdra nigot uttalande om det tredje 4rets beloppsram blir.
som framhélls i propositionen, regering och riksdag mindre bundna gent-
emot mottagarlandet. '

Utskottet har inget att invinda mot att regeringen vid behov begagnar
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sig av nagot av de i propositionen nidmnda tillvigagdngssatten. Utskottet
konstaterar att detta inte behover paverka riksdagens bemyndigande till
regeringen att ingd flerdriga insatsavtal till belopp som sammanlagt ar
hogst tre gadnger landramen. Nir lingvariga insatsavtal planeras eller nér
de sammantaget berdknas uppta en stor del av landramen bor riksdagen
emellertid beredas tillfille att ta stillning till dem. Utféstelser i ett insats-
avtal bor ges under férbehall av att riksdagen stiller medel till férfogande..
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regeringen i proposition
1977/78:135 om riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete fore-
slog att insatsavtal s& ofta som mojligt bor sammanfalia med den tredriga
planeringsperioden, medan lidngre avtal bér anvéndas med forsiktighet.
Utskottet anser att tyngdpunkten dven i fortsdttningen skall ligga vid det
landinriktade, av SIDA administrerade bistadndet. Oavsett vilken juridisk
och finansiell konstruktion som viljs for bistdndsavial 4r det enligt utskot-
tets mening nddvindigt att utvecklingssamarbete bygger pd langsiktighet.
Med hiinvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet yrkande 1 i
motion 593 (fp) och yrkande | i motion 1261 (m), bada i vad avser
landprogrammering, samt yrkande 8 i motion 1678 (c).

Effektivitet i bistdndet

I motion 1261 (m) anfdrs att effektiviteten i utvecklingssamarbetet kan
hdjas genom att i storre utstrickning engagera svenska foretag och orga-
nisationer, genom ett mindre pd linder och mer pa projekt inriktat bistand
och genom att foretridesvis samarbeta med ldnder som efterstrivar demo-
kratiska och marknadsekonomiska 16sningar..

Nir utskottet tidigare behandlat motsvarande synpunkter har utskottet
bl. a. framhaéllit att det inte finns ndgot enkelt samband mellan bistdndets
effektivitet och politiskt system i mottagarlandet.

Utskottet har fortfarande denna uppfattning. Bistdndets effektivitet ar
sist och slutligen en fradga om hur de bistdndspolitiska mélen uppfylls och
i vilken grad bistdndet gynnar de grupper det dr avsett att nd. Forutsitt-
ningar for ett framgéngsrikt utvecklingsbistdnd finns i linder med olika
samhdllssystem.

Det dr samtidigt visentligt att det sker ett folkligt deltagande i utveck-
lingsprocessen. Ett bistdind som kan medverka till att bygga upp demokra-
tiska institutioner och frivilliga rorelser i mottagarldnderna har natt ett av
sina syften.

Det nuvarande svenska utvecklingsbistdndet ger utrymme f6r en sddan
inriktning av bistdndet. Utskottet kan inte dela motiondrernas mening att
samarbete med marknadsekonomier och en &kad inriktning pa projektbi-
stand ar en forutsittning for hojd effektivitet i utvecklingssamarbetet. Med
hianvisning till det anférda avstyrks ifrdgavarande del av yrkande 1 i
motion 1261. :
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Samverkan med ndringsliver

I linje med vad utskottet uttalat tidigare ar bor ett néra samarbete med
svenskt niringsliv och svenska organisationer vara ett naturligt inslag i det
svenska bistandet. Enligt utskottets beddmning har SIDA néra och omfat-
tande kontakter med svenska foretag och har nir sa erfordras majlighet att
erbjuda svenskt kunnande och svenska produkter i bistindet. SIDA har
sammantaget mer omfattande industrisamarbete med u-linderna dn de
bistindsmyndigheter som &r speciellt inriktade pd néringslivssamarbete.
Utskottet vill emellertid ater erinra om att utgangspunkten for Sveriges
utvecklingssamarbete méste vara u-lindernas egna behov. Bistindets for-
mer och innehall bor inte i forviig anpassas efter utsikterna till bestéllning-
ar hos svenska foretag.

Utskottet far med det anforda anse yrkande | i motion 593 (fp) och
yrkande 1 i motion 1261 (m)besvarade i vad avser samverkan med nirings-
livet.

Resulrarvirdering

Hdga ansprik maste stillas pa bistdndets effektivitet. Detta har uppre-
pade ganger understrukits av riksdag och regering. SIDA ir i hog grad
medvetet om de krav pd en konkret och systematisk utvérdering som miste
stillas pa bistindsmyndigheten. Under senare 4r har myndighetens rutiner
for och presentation av resultatvirderingen ytterligare forbértrats. Grun-
den for all utvarderingsverksamhet bor vara effektivitet och konstnads-
medvetande nir en insats planeras och genomfdrs.

En grundlidggande svérighet i all utvirdering av blstﬁndsverl\samhet ar
att en teknisk beddmning av enskilda projekt inte nddvandigtvis sdger
nigot om vilket virde insatsen slutligen har for den mélgrupp den ir
avsedd for. En val genomford utvardering av ett projekt eller program bér
uppenbarligen 4ga rum pé flera nivier och dven omfatta en bedomning av
de resultat som uppnitts en tid efter det projektet slutférts for svenskt
vidkommande och dverlamnats till mottagarlandet. Detta senare led av
utvirderingen dr svart att genomfora, och det finns enligt utskottets me-
ning anledning att inte stilla 6verdrivna krav p4 sikerhet i beddmningen.
For det fortsatta utvecklingssamarbetet &r det emellertid visentligt att
samlade erfarenheter av detta slag sa langt det dr mojligt systematiseras
och bearbetas. Med det anforda far ifrdgavarande del av yrkande 4 i
motion 1261 (m) anses besvarad.

Inom utrikesdepartementet finns numera tvd utvirderartjinster, en for
multilateralt och en for bilateralt bistdnd. De tva befattningshavarna har
nyligen inlett sitt arbete. Utskottet finner inte anledning att efter den korta
tid de tva befattningshavarna varit i verksamhet foresld ndgon forindring
av utrikesdepartementets arbete med utvarderingsfragor. Yrkande 4 i mo-
tion 1261 (m) avstyrks i ifrdgavarande avseende.
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Samordning av bistdndet

1 propositionen beskrivs hur det internationella samarbetet om de stora
krisfrdgorna i vérlden stagnerar i en situation di det mer 4n ndgonsin
behdvs samarbete och samordning. Réknat i andel av BNI har det totala
bistindsflodet fran i-linder till u-linder sjunkit under senare &r. 1 detta
ldge ar det sdrskilt nédvéndigt att resurserna anvinds effektivt.

Det behovs en bittre beredskap for samordnade internationella kata-
strofinsatser. Det beh6vs ocksé en 6kad samordning mellan olika bistdnds-
givare, savill multilaterala som bilaterala. [ propositionen namns fall, da
ett litet krisdrabbat u-land fatt motta flera hundra bestksdelegationer
under ett &r for bistdndsdverldggningar. En motsvarande situation har
kunnat iakttas i andra u-linder som drabbats av en plotslig kris.

Sverige har sedan 14ng tid hiavdat uppfattningen att UNDP borde vara
FN-systemets centrala finansieringskilla fér bistdnd och ocksd svara for
samordningen av det multilaterala bistdndet i varje enskilt mottagarland.
Det ér positivt att FN:s generalsekreterare givit UNDP:s chefi uppdrag att
vara koordinator for de sdrskilda katastrofinsatserna for Afrika.

Aven det bilaterala bistindet brister i samordning. Till stor del dr detta
en foljd av att mottagarlinderna sjdlva inte har en administration som dr
stark nog att styra och samordna bistandet.

I motion 1689 foresprakas en fastare samordning mellan de svenska
myndigheter och organ som ar engagerade i bistindsverksamheten. Det
foreslas vidare att all bistindsverksamhet bér vara inordnad i ett 1dngsik-
tigt utvecklingsprogram.

Det ir utskottets uppfattning att huvudansvaret for ett lands utveck-
lingsplanering och dirmed samordningen av bistdndsinsatserna, trots sva-
righeterna, i forsta hand maste dvila det mottagande landets egen regering.
Fo6r att hjdlpa linderna att klara en sddan samordning har Sverige och
andra givare erbjudit forvaliningsbistand till manga av mottagarldnderna.
For svenskt vidkommande ir ocksa landprogrammen ett sitt att underlitta
planeringen for mottagarlindernas myndigheter. _

Med det anférda far utskottet anse yrkandena 2 och 3 i motion 1689
besvarade.

I samma motions yrkande 1 foreslds att riksdagen beslutar inrédtta en
professur i bistindsforskning.

Utskottet har i denna fraga inhdmtat yttrande fran utbildningsutskottet
(UbU 1984/85:3 y), vilket bifogas detta betinkande.

Efter att ha limnat en sammanfattande beskrivning av den pd bistands-
fragor inriktade forskning som nu bedrivs i Sverige konstaterar utbild-
ningsutskottet att nagot forslag om inrittande av en professur i enlighet
med motionidrens {Orslag inte forts fram av anslagssdkande myndigheter.
Utbildningsutskottet foreslar av detta skil att yrkande | i motion 1689
avstyrks.
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Utrikesutskottet ansluter sig till utbildningsutskottets forslag och avstyr-
ker det ifrdgavarande yrkandet i motionen.

I motionen féreslas ocksa att regeringen skall utreda majligheterna till
klarare griansdragning mellan 14n och kontantstod till u-linderna.

U-landernas totala skuldbodrda har vuxit orovickande under senare ar.

Réntebetalningarna till i-landerna dr nu storre 4n bistdndsflodet till u-lin-
derna. Det 4r mot denna bakgrund naturligtvis angeldget att bistindet i sa

stor utstrickning som mdjligt utgdr i form av gava. Sirskilt géller det de

fattigare u-linderna. Det finns emellertid en grupp u-linder som har sddan
ekonomisk position att de b6r kunna klara lan som ges pd mjuka villkor
och innehalier ett bistindselement. Om denna grupp ldnder dven (or sina
utvecklingsprojekt blev helt hinvisade till den kommersiella kapitalmark-
naden skulle deras ldge forsimras och deras skuldbdrda eventuellt 6ka
ytterligare. Utskottet anser att olika former av 1an pa fordelaktiga villkor
har en funktion att fylla som en kapitaltillging mellan rent gdvobistind
och marknadsmaissiga krediter och avstyrker darfér yrkande 4 i motion
1689. Samtidigt kan utskottet dela synpunkten att ldnad kdpkraft som inte
motsvaras av ekonomisk birkraft innebar en stor risk fér u-linderna,
vilket de géngna arens utveckling visat.

Bistandsutredning

[ motion 1678 (c) yrkande 3 f6reslds att en parlamentarisk utredning
tillsatts for dversyn av det svenska bistandet i enlighet med de riktlinjer
som anges i motionen. Dessa riktlinjer har atergivits i foreggende avsnitt.
Aven i motion 1261 (m) reses krav pa en bistdndspolitisk utredning med
samma uppdrag. '

Nir utskottet forra dret behandlade motsvarande yrkanden avslogs
dessa bl. a. med motiveringen att en fortlopande anpassning av utveck-
lingssamarbetet till nya behov kunde ske inom ramen for de mal och
principer som faststéllts. Under det gdngna aret har en éversyn av utveck-

lingssamarbetet pdgatt pa tre omrdden, nimligen SAREC:s verksamhet,

bistdndet genom enskilda organisationer och metoder for landprogram-
mering,

Utskottet utesluter sjdlvfallet inte att det Aven framgent kan finnas behov
av successiva forindringar av vér bistdndspolitik men anser inte att det 4r
erforderligt med en omfattande parlamentarisk utredning for att méta
sddana behov. Med hiinvisning hértill avstyrks yrkande 3 i motion 1678.

Hemstiillan
Utskottet hemstiller
1. betrdffande de bistdndspolitiska mdlen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2419 yrkande 1,
2. betrdffande andelen av SIDA administrerat bisténd
att riksdagen avslar motion 1984/85:2419 yrkande 4,

res. 2 (vpk)

res. 3 (vpk) .
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3. betriffande demokrati oeh madnskliga rdttigheter res. 4 (m, fp)
att riksdagen forklarar motion 1984/85:593 yrkande 1 och
motion 1984/85:1261 yrkande | sdvitt nu ir i fraga besvarade
med vad utskottet anfort,

4. betridffande avbrytande av bistdnd res. 4 (m, fp)
att riksdagen avslar motion 1984/85:343, motion 1984/85:494
och motion 1984/85:1261 yrkande 1 savitt nu ir i fraga,

5. betrdtfande katastrofférebvggande bistand m. m. res. 5 (m, c, fp)
att riksdagen avslar motion 1984/85:1678 yrkande 13 motion
1984/85:2415 och motion 1984/85:2421,

6. betriffande stéd dt hotade naturmiljéer
att riksdagen fdrklarar motion 1984/85:845 besvarad med vad
utskottet anfort,

7. betriffande dtgdrder mot kemi- och ldkemedelsforetag res. 6 (vpk)
att riksdagen avslar motion 1984/85:980 yrkandena 3 och 4,

8. betriffande samarbete med 1LO pd arbetarskyddsomrddet
att riksdagen forklarar motion 1984/85:980 yrkande 5 besvarat

- med vad utskottet anfort,

9. betriffande bistdnd for kvinnor
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1684 besvarad med vad
utskottet anfort,

10. betriffande handikappfrdgor i bistdndet
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1260 besvarad med vad
utskottet anfort,

1. betrdffande landprogrammering och landramsutfdstelser res. 7 (m, c, fp)
att riksdagen avsladr motion 1984/85:593 yrkande 1 savitt nu r
ifrdga, motion 1984/85:1261 yrkande | s&vitt nu dr i friga samt
motion 1984/85:1678 yrkande 8,

12. betriffande effektivitet i bistdndet res. 8 (m)
att riksdagen avslar motion 1984/85:1261 yrkande ! sdvitt nu
dr1 fraga, .
. 13. betriffande samverkan med ndringslivet res. 9 (m, fp)

att riksdagen forklarar motion 1984/85:593 yrkande 1 savitt nu
dr i frAga och motion 1984/85:1261 yrkande 1 savitt nu dr i
fraga besvarade med vad utskottet anfort,

14. betriffande resultatvirdering
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1261 yrkande 4 sévitt
nu dr i fraga besvarat med vad utskottet anfort,

15. betriffande befatining som bistdndsinspektér res. 10 (m)
att riksdagen avslar motion 1984/85:1261 yrkande 4 sdvitt nu
ir i fraga, ' '

16. betrdffande samordning av bistdndet
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1689 yrkande 3 besva-
rat med vad utskottet anfort,

3 Riksdagen 1984-85. 9 saml. Nr 12
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17. betriffande professur i bistdndsforskning
att riksdagen avslar motion 1984/85:1689 yrkande 1,

18. betriffande grédnsdragning mellan ldn och gdva
att riksdagen' avslar motion 1984/85:1689 yrkande 4,

19. betriffande bistdndsutredning
att riksdagen avslir motion 1984/85:1678 yrkande 3 och mo-
tion 1984/85:1261 yrkande | savitt nu dr i fraga,

20. betriaffande allmdnna riktlinjer
att riksdagen godkinner vad som i budgetpropositionen i v-
rigt forordas under rubriken Prioriteringar i Sveriges bistadnd.

3 Effektivare bistandsadministration

Propositionen (s. 53 —62)

Regeringen beslutade i mars 1983 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att gdra en Oversyn av det bilaterala utvecklingssamarbetets or-
ganisation (dir. 1983:31). Utredningen framlade sitt betinkande i januari
1984. Betdnkandet (Ds UD 1984:1). Effektivare bistindsadministration
har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig pa utrikesdepartementet.

En rad samverkande omstindigheter har bidragit till att bistindsverk-
samhetens effektivitet ifrdgasatts alltmer under senare &r. En sidan om-
stindighct dr de senaste rens ekonomiska kris i u-landerna, som allvarligt
har férsdmrat betingelserna for utvecklingssamarbetet. En annan omstdn-
dighet ar att det stéllts orealistiska krav och férvéntningar pa bistdndsverk-
samheten och dess resultat. Resultaten har ofta beddmts utifrdn mal som
inte hade stdllts upp nér verksamheten inleddes och med maéttstockar som
inte dr tillimpliga i u-landsmiljon. Inte minst har det tidsperspektiv som
anlagts varit verklighetsfrimmande. Ytterligare en omstidndighet ir att
mottagariindernas kapacitet att forvalta bistdndet missbedomts. De har
inte alltid formatt bdra det huvudansvar t6r verksamheten som vilar pa
dem. Det bor ocksd hallas i minnet att bistindsmyndigheterna har mindre
méjligheter 4n andra delar av forvaltningen att pdverka rambetingelserna
{6r verksamheten och ddrmed att rétta till missgrepp och felbeddmningar.
Verksamheten styrs av hindelseutvecklingen i andra linder och av andra
landers och internationella organisationers beslut och &tgirder. Verksam-
hetens imnesmaissiga bredd och geografiska spridning skapar dessutom en
storre sirbarhet dn den som kdnnetecknar andra delar av statsférvaltning-
en.

Utredningen, som understryker att samordningen av den svenska
u-landspolitiken i allt viisentligt 4r en friga for regeringskansliet, anser att

res. 11 (m, c, fp)
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regeringen klarare bor precisera de riktlinjer efter vilka bistindsmyndig-
heterna bor arbeta. Regeringen instimmer i utredningens uppfattning. De
anvisningar som lamnats SIDA har inte alltid gett tillricklig vigledning i
friga om de mél och den ambitionsnivd som bor gilla f6r SIDA. De
anvisningar, som ldmnats i ett tidigare avsnitt om bistidndets mal och
medel, syftar till en mer precis formulering av verksamhetens mal och en
precisering av ambitionsnivan. De b6r ge SIDA en klarare uppfattning om
de krav som stdllts pd verket. De leder ocksa till en klarare ansvarsfordel-
ning mellan verk och departement. Hirigenom skapas férutsittningar for
en effektivare resursanvindning.

Utredningen vill inte fororda ndgon sammanslagning av bistindsmyn-
digheterna. Regeringen delar ocksa den uppfattningen. Som understroks
i budgetpropositionen fér innevarande budgetar har myndigheterna skilda
mal och arbetsuppgifter. Effektiviteten befordras bést av att var och en av
dem renodlar sina uppgifter. En sammanslagning av dem kan inte férvén-
tas ge dkad effektivitet.

Det ér inte bara tillimpningen av ansvarsférdelningen mellan verk och
departement som i enskilda drenden kdnnetecknats av en viss oklarhet.
Inom de beskickningar som har bistindskontor rider viss oklarhet om hur
den rddande ansvarsfordelningen mellan beskickningschef och bistdnds-
kontorschef skall tolkas och tillimpas. De riktlinjer som giller for verk-
samheten gdr tillbaka pa 1973 ars beslut om s. k. forstarkt integration av
bistindskontoren i beskickningarna. En sAdan forstarkt integration infor-
des med hinvisning till behovet av att gentemot vardlandet markera den
svenska representationens enhetliga karaktir och for att &stadkomma ett
rationellt utnyttjande av personalen.

Regeringen anfdr foljande: Effektiviteten i bistindsverksamheten och
bistdndskontorschefens beslutforhet forutsitter en ldngtgdende grad av
sjilvstindighet for denne. Ocksa bistandskontorschefens ansvar infor SI-
DA :s verkschef motiverar en sjilvstindig stillning. A andra sidan innebir
kravet pd ett enhetligt upptriddande frin svensk sida gentemot vardlandet
och vikten av att Sveriges samlade intressen tas vil till vara att beskick-
ningschefens overgripande ansvar inte fir forvandlas till en formalitet i
vad avser bistindsverksamheten. I likhet med utredningarna finner rege-
ringen att de gillande riktlinjerna bdr preciseras, sirskilt med hinsyn till
behovet av att de bigge chefernas ansvarsomraden preciseras. Utgangs-
punkten bor dirvid vara att sdvil utrikesdepartementets som SIDA:s
instruktioner i bistdndsirenden riktas till utlandsmyndigheten. Enligt ar-
betsordningen for denna skall drenden, som ror sddant bistdnd till verk-
samhetslandet som forvaltas av SIDA, delegeras till bistindskontorsche-
fen. Normalt bor dven andra bistdndsidrenden handldggas inom bistinds-
kontoret. BistAndskontorschefen skall ha skyldighet att hilla beskick-
ningschefen underrittad om viktigare bistdndsirenden. Skulle bistnds-
kontorschefen och beskickningschefen vara oense om hur ett sddant dren-
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de skall avgoras, dger beskickningschefen besluta i detta. Om bistdndskon-
torschefen si dnskar och drendet inte dr bradskande bor det hiinskjutas till
utrikesdepartementet och SIDA f6r avgdrande.

En visentlig aspekt pé bistdndspolitikens samordning och ledning ér en
fortlopande granskning av verksamhetens resultat. Utrikesdepartementets
utviarderingsfunktion har forstarkts. Syftet dr bl. a. att fa till stind en
samordnad och systematisk utviardering 6ver hela det bistdndspolitiska
faltet. En sadan ligger i linje med de rekommendationer om en férstark-
ning av utvérderingsverksamheten som utredningen limnat.

Utredningen forordar att det inrittas en arbetsgrupp mellan utrikesde-
partementet och SIDA med ansvar for gemensamma utbildnings- och
personalfrigor. Ett sadant samordningsorgan har informellt varit i funk-
tion sedan flera ar tillbaka, och resultaten beddms som goda. Utredningens
férslag motiverar att verksamheten i framtiden ges en négot fastare struk-
tur men i ovrigt fortgdr pd samma sitt som tidigare.

Utredningen féresprdkar att utbildningen av utrikesdepartementets per-
sonal i bistdnds{régor intensifieras. Vidare sigs att SIDA:s bistAndskon-
torspersonal bor ges en viss utbildning om utrikesdepartementet. Rege-
ringen finner forslaget viirdefullt. P4 dmse hall gérs redan i dag avsevirda
anstrangningar or att dstadkomma béttre utbildningsinsatser. En gemen-
sam arbetsgrupp har tillsatts. Sjilvfallet kan en samordning pé detta om-
rade 4 betydelse {Or arbetet pa att effektivisera bistindsverksamheten.

Utredningen har vidare foreslagit en vidgad vixeltjinstgdring mellan
departementet och SIDA. Sddan tjanstgdring har redan dgt rum under de
senaste dren i ett antal fall. Avsikten dr att fortsitta pd denna vig. Det nyss

~ndmnda samordningsorganet bor prova forutsittningarna och formerna
for vidgad viixeltjdnstgoring.

SIDA:s — liksom de andra bistindsmyndigheternas — kapacitet kan
inte bedomas isolerat fran bistdndspolitikens inriktning i stort. Verkan av
de administrativa och organisatoriska dtgirder, som foreslagits for att
komma till riitta med SIDA:s kapacitetsbrist, 4r avhdngig av denna inrikt-
ning. Bistdndspolitiken méste i hogre grad dn hittills utformas med hin-
synstagande till SIDA:s och de andra bistandsorganens administrativa
kapacitet. Savil fjolarets som drets budget har ocksd en saddan inriktning.
Exempel péd det ar att SIDA:s andel av bistdndet minskar ndgot, att de
enskilda organisationernas andel 6kar, att kreditbistindet ges betydande
utrymme och att importstddet riktas in-mot bulkvaror och andra enklare
produkter. Hit kan ocksa riknas de riktlinjer for precisering av mdlen och
ambitionerna fér verksamheten som limnades i ett tidigare avsnitt.

SIDA:s arbetssiitt 4r en annan omstindighet som dr bestimmande for
verkets kapacitet att fullgdra sina uppgifter. SIDA har sedan linge — och
med betydande framgdng — forenklat och rationaliserat sitt arbetssitt.
Verket bor fortséitta pd den inslagna vigen.

En fortsatt dmnesméssig koncentration kan spara dtsl\llhg kapacitet.
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Mojligen dr det svart att reducera antalet sektorer for projektbistindet i de
enskilda linderna. Sdsom RRYV framhdller i sin rapport om importstodet
gdr det diremot att minska det antal sektorer till vilka importstdd ldmnas.
Vidare bor antalet insatser kunna skiras ned.

En néraliggande atgidrd dr au styra valet av samarbetssektorer och
insatser mot omraden inom vilka Sverige besitter expertis och andra resur-
ser. Det geri lingden ett utvecklingssamarbete som dr mindre krdvande for
SIDA. Det leder till att svenska resurser i 0kad grad kan tas till vara i
samarbetet.

Det dr kinnetecknande for- SIDA:s arbetssitt att verket litar till en
omfattande utkontraktering av de uppgifter for vilka verket saknar kapa-
citet eller kompetens. Utredningen, som kartlagt utkontrakteringen, rik-
nar med att denna kommer att fortsitta att vixa. Regeringen har forstielse
for att s& sker. Det synes'vara ofrdnkomligt om bistdndets kvalitet skall
kunna uppritthallas pd de omradden diar SIDA saknar erforderlig kompe-
tens. Det finns emellertid granser f6r hur ldngt utkontrakteringen kan
drivas. Framfor allt sitts en sddan gréns av det ansvar som SIDA har for
att de bistdndspolitiska malen uppfylls. Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutdvning far inte utkontrakteras. Men ocksa en mingd uppgifter som
faller utanf6r det omridet — vilket f6r dvrigt 4r mycket litet om man ser
till SIDA:s hela verksamhet — bor i princip forbehallas SIDA:s tjdnste-
min. Det giller t. ex. de dtgirder och beslut som avser projektval, projekt-
inriktning, uppfoljining och kontroll av verksamheten, beddmning av dess
resultat och styrning av externa resurser. Utkontrakteras sddana uppgifter
maste det ske pd ett vdl avgrinsat siitt si att SIDA inte i realiteten avhander
sig mojligheten att ta sitt'ansvar for att bistdndspolitiken verkstélls enligt
statsmakternas anvisningar. RRYV har i den tidigare nimnda revisionsrap-
porten om SIDA:s utkontraktering lamnat en rad rekommendationer om
hur denna kan forbittras. Dessa har i huvudsak tillgodosetts genom inter-
na anvisningar om konsultupphandling som SIDA nyligen utfirdat. Vid
tillimpningen av anvisningarna bér RRV:s rekommendationer sirskilt
beaktas. '

Som regeringen tidigare papekat finns det vidare goda skl att bygga ut
forvaltningsbistindet. Sddant bistdnd stirker niottagarnas kapacitet, vil-
ket pa sikt minskar de ansprik som stills pa SIDA:s administration.

SIDA utmirks av en ldngtgdende decentralisering. Inte minst decentra-
liseringen till utlandsmyndigheterna ér av betydelse for verkets formiga
att 16sa sina uppgifter. Det decentraliserade arbetssiittet forutsitter att
verksledningen har vil utvecklade instrument for kontroll och uppfolj-
ning. I det hinseendet kan forbéttringar uppnas.

Utredningen understryker betydelsen av en vil fungerande utvirde-
ringsfunktion. SIDA har under senare ar forstiirkt sin utvarderingsverk-
samhet. Inte minst verkets arbete pa att sdkra en systematisk aterfOring av
vunna erfarenheter dr enligt regeringens mening angeliget.



UU 1984/85:12 38

En viktig del av SIDA s arbete dr regleringen av utvecklingssamarbetet.
Flerarsutfistelser och flerarsavtal har dérvid sparat administrativ kapaci-
tet. Rétt att ingd tvaariga avtal ocksd utanfér det landprogrammerade
omradet skulle kunna ge ytterligare besparingar. Utredningen har pekat pa
mdjligheten att 6ka antalet ramavtal med enskilda organisationer liksom
pa andra foérenklingar som kan dvervigas for samverkan med dessa orga-
nisationer. Dessa mojligheter bor tas till vara. Kvar stir dock att avtalsreg-
leringen borde kunna anviéndas som ett mer verksamt styrinstrument.

"RRYV efterlyser i sin revisionsrapport om importstdodet avtal och riktlinjer
for detta som skapar klarare spelregler. Enligt min mening kan kapacitets-
besparingar nis ocksd inom andra delar av bistindet om avtalsregleringen
forbittras. Det kan undanrdja oklarheter rérande den roll- och ansvarsfor-
delning som skall gélla mellan SIDA, mottagarlandets myndigheter och
tredje part. I rapporten om utkontraktering har RRV pekat p4 vissa oklar-
heter som inte séllan foreligger i det hdr hinseendet.

RRY har i sin granskning av importstddets hantering pekat pa behovet
av att se Over betalningsrutinerna sa att utbetalning inte sker forran medlen
skalltasiansprak. SIDA 4r redan i fird med att gora en sddan dversyn. Det
ir vasentligt att utbetalningsrutinerna for SIDA:s hela verksamhetsomra-
de utformas sa att utbetalning sker forst nir behov foreligger samtidigt som
det undviks att rutinerna stiller stora krav p& administrativa resurser.

Savit géller SIDA:s arbetssitt betonar slutligen regeringen vikten av att
SIDA fortsitter arbetet med administrativ utveckling och personalutveck-
ling. SIDA har bl. a. i sin anslagsframstillning redovisat en ldng rad
atgirder som vidtagits for att 6ka effektiviteten. Inte minst verksamhets-
planeringen och de nya metod- och konsulthandb&ckerna ér enligt rege-
ringens bedémning féredémliga. Men atskilligt kvarstdr att gora. Bl: a. bor
fortsatt datorisering kunna spara administrativ kapacitet. Regeringen har
dirfor gett SIDA i uppdrag att utarbeta en ADB-plan i samarbete med
statskontoret. .

Regeringen riknar med att i budgetpropositionen till nista riksmote
aterkomma till den administrativa apparatens dimensionering och kan da
bygga bl. a. pd arbetsgruppens dverviganden.

Tva interdepartementala arbetsgrupper har tillsatts for att arbeta med
den konkreta utformningen av utredningens férslag om SIDA:s organisa-
tion. Den ena gruppen behandlar frimst de organisatoriska frdgorna. Den
andra gruppen behandlar SIDA:s tjédnstesystem.

1 avvaktan pa att resultatet av arbetsgruppernas dvervdganden forelig-
ger vill inte regeringen redovisa ndgon uppfattning om de enskilda forsla-
gen.

Regeringen avser att i budgetpropositionen till nista riksméte redovisa
huvuddragen av de beslut som fattats pa grundval av .utredningens och
arbetsgruppernas dvervidganden.
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Motion

I motion 1984/85:1689 yrkande 2 av Sten Sture Paterson hemstills

2. att riksdagen anhéller att regeringen utreder mdjligheterna till 6kad
samordning mellan alla berdrda myndigheters och organisationers bi-
stindsverksamhet.

Utskottet

Fragan om sammanslagning av eller dkad samordning mellan de olika
svenska bistidndsgivande myndigheterna (SAREC, Impod, BITS, Swed-
fund) har dvervigts vid flera tillfillen, senast av bistdndsorganisationsut-
redningen (Ds UD 1984:1). Utredningen f6reslar inte ndgon sammanslag-
ning av dessa myndigheter men férordar dels en lokalmissig samordning,
dels att ett mer formaliserat samarbete pa verksniva genomfors. Regering-
en delar utredningens bedémning att ndgon sammanslagning av myndig-
heterna inte dr pakallad.

Inte heller anser utskottet att ndgon sammanslagning av myndigheterna
ar erforderlig. Efter hand som vara kontakter med u-linderna blir alltmer
méingfacetterade dr det naturligt att vdra kontakter med dem inte kan
centraliseras till ett eller ett par organ. Det kan ocksa konstateras att det
redan sker ett ndra samarbete mellan de ber6rda organen bide pé led-
ningsnivd och i den dagliga verksamheten. Utskottet vill emellertid inte
utesluta att ytterligare atgirder skulle kunna genomfdras i detta syfte. Det
ir bl. a. visentligt att de representanter frdn u-linderna som har att for-
handla med Sverige om bistindssamarbete eller andra ekonomiska kon-
takter fir en klar och entydig uppfattning om vad Sverige kan erbjuda.
Huvudansvaret for att sa sker och for erforderlig samordning i dvrigt bor
avila utrikesdepartementet. '

Med hédnvisning till det anforda avstyrks yrkande 2 i motion 1689.

Utskottet hemstéller
att riksdagen med avslag pad motion 1984/85:1689 yrkande 2 god-
kinner vad som férordats i budgetpropositionen under rubriken
Effektivare bistdndsadministration.

4 Bidrag till internationella bistandsprogram (C 1)

Propositionen (s. 64 —76)

1983/84 Utgift 1 673 957 925 Reservation 2 544 699 513
1984/85 Anslag 2 088 000 000
1985/86 Forslag 2280 000 000
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De foreslagna bidragen till internationella bistdndsprogram framgar av
tabell 2. Denna visar att huvuddelen av det multilaterala bistandet gar till
Internationella utvecklingsfonden (IDA), FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) och FN:s barnfond (UNICEF). En sirskild tonvikt ldggs ocksd
pd det multilaterala livsmedelsbistandet som budgetaret 1985/86 foreslas
fa en avsevird Okning.

Sverige har sedan lidnge gjort utfistelser om flerdriga bidrag till i férsta
hand de storre multilaterala utvecklingsorganisationerna. Detta ger dessa
organisationer storre sikerhet betriaffande bidragen och underléttar deras
planering. Sverige bor darfor fortsatia att gdra flerarsutfistelser. Samtidigt
begrinsar flerdrsutfastelser Sveriges mbjlighetér att reglera storleken av
bidragen. Av denna anledning foreslas i det f6ljande i flera fall att de’
svenska bidragen skall delas upp i dels ordinarie bidrag av mer l&ngsiktig
natur, dels extra bidrag avseende endast ett 4r.

Tabell 2. Multilateralt bistand budgetaren 1984/85 och 1985/86 fordelat pa
organisationer (milj. kr.)

Anslag Forslag . Fériand-
1984/85 1985/86 - ring

FN:s operativa verksamhet

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 446.0 475,0 + 29.0
varav .
— ordinarie bidrag 360,0 3750 + 150
— extra bidrag 16,0 30,0 + 140
— UNDP:s verksamhet i de :
minst utvecklade linderna 50,0 50,0 0
— Sahelkontoret (UNSO) 20,0 20,0 0
FN:s kapitalutvecklingsfond 32,0 32,0 0
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 48,0 53.0 + 50
FN:s barnfond (UNICEF) 170.0 190,0 + 20,0
— ordinaric bidrag 140,0 160.,0 + 20,0
— extra bidrag 30,0 30,0 0
696.,0 750,0 + 54,0
Internationella finansieringsorgan
Internationella utvecklingsfonden (IDA)  660,9 650,9 - 10,0 °
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) — 18,3 + 18,3.
Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 1349 152,0 + 17,1
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) - - 0
Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) 63,1 63,1 0
Internationella jordbruksutvecklingsfon- ) :
den (IFAD) 50,0 57.0 + 7.0
908,9 © 9413 + 324
Internationellt livsmedelsbistdind
Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) 81.0 88.0 + 7.0
1980 ars konvention om livsmedelshjilp
(FAC) 81,0 79.0 — 20
Internationella beredskapslagret av livs- ’
medel f6r katastrofinsatser (IEFR) 108,0 135.0 + 27,0

270,0 302.0 + 32,0
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Anslag Forslag Forind-
1984/85 1985/86 ring
Ovriga organisationer
FN:s hjilpprogram fér Palestinaflykting-
ar (UNRWA) 55.0 60,0 + 50
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 60,0 75,0 + 15,0
Internationella federationen for familje- .
planering (IPPF) 60,0 67,0 + 7.0
UNCTAD/GATT:s internationella han-
delscentrum (ITC) 10,0 12,0 + 2,0
Importkontoret fo6r u-landsprodukter
(IMPOD) 6,0 6.8 + 08
191,0 220,8 + 298
Ovriga multilaterala bidrag . 22,1 65,9 + 43,8
Totalt 2088,0 2 280,0 +192,0

' Overensstimmer ej med det belopp som upptagits under denna anslagspost i {drra
rets budgetproposition eftersom 16 milj. kr. flyttats ver till UNDP, 10 milj. kr. till
UNICEF och 81,82 milj. kr. till IDA.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP), kapitalutvecklingsfond (UNCDF) och
befolkningsfond (UNFPA)

Budgetaret 1984/85 526 000 000!

Budgetéret 1985/86 _ . 560 000 000

varav .
Ordinarie bidrag till UNDP 375 000 000
Extra bidrag till UNDP 30 000 000
Bidrag till UNDP:s verksamhet )
i de minst utvecklade u-linderna : 50000 000
Sahelkontoret (UNSO) - 20000 000
Kapitalutvecklingsfonden (UNCDF) 32 000 000
Befolkningsfonden (UNFPA) 53 000 000

' 16 milj. kr. av detta belopp togs i proposition 1983/84:100 upp under anslagsposten
Ovriga multilaterala bidrag och 20 milj. kr. i proposition 1983/84:154.

Motioner

1 motion 1984/85:593 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 4 hem-
stills
4. att riksdagen beslutar-att hgja bidraget till IDA med 50 milj. kr.

I motion 1984/85:1261 av Per Petersson m. fl. (m) yrkande 1! hemstills
11. att riksdagen beslutar att ansla 98 milj. kr. till Véarldslivsmedelspro-
grammet.
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I motion 1984/85:1678 av Thorbjérn' Filldin m. fl. (c) yrkandena 5—7

hemstills

5. att riksdagen for UNDP anvisar 525 milj. kr., en hdjning med 50
milj. kr. i forhéllande till regeringens forslag,

6. att riksdagen for UNICEF anvisar 215 milj. kr., en hojning med 25
milj. kr. i forhallande till regeringens forslag,

7. att riksdagen for WFP anvisar 113 milj. kr., en hdjning med 25 mll_l
kr. i forhallande till regeringens forslag.

I motion 1984/85:2419 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena'2, 3 och
19 hemstills
2. att riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag innebdrande att
Sverige aktivt verkar for att minska USA s kontroll 6ver Virldsbanksgrup-
pen, .
3. att riksdagen, om yrkande 2 inte bifalls, beslutar att successivt skira
ned bidragen till Virldsbanksgruppen,
19. att riksdagen beslutar att avsld regeringens férslag om anslag till
IFC pé 14 milj. kr.

Utskottet

Det multilaterala bistdndets andel av det totala bistdndet ligger i arets
budgetf6rslag pa drygt 28 %. Det dr i stort sett den andel som gillt de
nidrmast gdngna aren. Med en ldngre jamférelseperiod har emellertid det
multilaterala bistAndet sjunkit betydligt, vilket poédngteras bl. a. i motion
1678 (c). B&de motion 593 (fp) och motion 1678 férordar ett dkat stod via
internationella organisationer, den forstnamnda frimst genom Virldsban-
ken och IDA och den sistnimnda genom FN-organ sdsom UNDP, UNI-
CEF och WFP. I motion 1261 (m) foreslas att bidraget till WFP skall h&jas.
Detta sker mot bakgrund av hungerkatastrofen i varlden.

1 foérra arets betinkande framholl utskottet att det ar betydelsefullt for
bilden av Sverige i FN att vart stdd till internationell bistdndsverksamhet
kan forbli visentligt. Utskottet hyser fortfarande denna uppfattning.
Minga av u-virldens stora problem maste angripas med internationellt
samordnade aktioner. FN 4r vart frimsta uttryck for internationell soli-
daritet och bor ges resurser att fullgéra sina uppgifter. Sverige ar sedan
linge en av FN-systemets stOrsta bidragsgivare. Vi bor i internationella
fora argumentera for att andra lander skall hja sina bidrag till FN.

I propositionen foreslas en fordelning av bidragen till FN-organen och
bankerna som utskottet finner rimlig med hansyn till de for internationella
bistindsprogram tillgdngliga medlen. Betydande paslag har gjorts, bl. a.
for UNDP, WFP och UNICEF, f6r vilka organ dven motionerna 593 och
1678 foreslar dkningar.
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Utskottet tillstyrker medelsfordelningen i propositionen och avstyrker
foljaktligen yrkande 4 i motion 593 (fp), yrkande 11 i motion 1261 (m) och
yrkandena §, 6 och 7 i motion 1678 (c).

I motion 2419 (vpk) foreslas att Sverige skall verka for att minska USA:s
kontroll éver Virldsbanksgruppen. Samma rdstningsprincip som giller
for FN — ett land en rést — bor efterstrdvas. Om det inte lyckas bor
Sverige successivt skidra ned sina bidrag till Varldsbanksgruppen, heter det
i motionen.

Sverige och andra linder har inte-utan viss framgang verkat for att
Virldsbanken och I1DA skall inrikta sin utldning dven pd projekt som har
sidrskild betydelse for fattiga och utsatta grupper. I friga om en dndring av
rostreglerna har Sverige stdllt sig positivt till ett 6kat u-landsinflytande.
Om principen ett land en rost nu infordes i Varldsbanksgruppen ir risken
emellertid stor att de linder som har flest roster skulle 1dmna Virldsban-
ken. Diirmed skulle bankens verksamhet behéva skiras ned drastiskt,
eftersom det dr samma linder som star {or storre delen av bidragen till
banken. En sddan utveckling skulle u-linderna inte vara betjdnta av.

Inte heller finner utskottet det motiverat att Sverige undandrar Virlds-
banksgruppen sitt stod om rdstreglerna inte dndras. Utskottet intar i denna
fraga samma héallning som tidigafe da liknande motionsyrkanden varit
aktuella. U-linderna — och bland dem inte minst de fattigare — har ett
visst behov av att erhdlla 1an pa mjuka villkor, sdsom dem IDA férmedlar.
I annat fall skulle de dn mer bli hdnvisade till den 6ppna l&nemarknaden.

Med det anférda avstyrks yrkandena 2 och 3 i motion 2419.

1 samma motions yrkande 19 toreslas att riksdagen avslar regeringens
begdran om 14 milj. kr. till Internationella finansieringsbolaget (1FC),
vilket ir upptaget under posten Ovriga multilaterala bidrag i propositio-
nen. Enligt vad utskottet inhdmtat har regeringen gjort beddomningen att
IFC:s verksamhet numera har fitt en sidan inriktning — bl. a. genom
Okade satsningar i Afrika och pa jordbrukssektorn — att ett svenskt delta-
gande i 1FC:s kapitalhdjning ter sig motiverat. Utskottet avstyrker med
hinvisning hirtill yrkande 19 i motion 2419.

Utskottet hemstiller
1. betréffande bidrag till IDA
att riksdagen avslar motion 1984/85:593 yrkande 4,
. betriffande bidrag till UNDP
att riksdagen avslar motion 1984/85:1678 yrkande 5,
3. betriffande bidrag 1ill UNICEF
att riksdagen avslar motion 1984/85:1678 yrkande 6,
4. betriffande bidrag till WFP
att riksdagen avslar motion 1984/85:1261 yrkande 11 savitt nu
ar i friga och motion 1984/85:1678 yrkande 7,
5. betriffande deltagande i Virldsbanksgruppen
att riksdagen avsldr motion 1984/85:2419 yrkandena 2 och 3,

[2%]

res. 12 (c, fp)

res. 13 (c)

res

res.

res

. 13 (c)

. 14 (m, c, fp)

. 15 (vpk)
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6. betriffande IFC:s kapitalhdjning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2419 yrkande 19,

7. att riksdagen godkédnner de riktlinjer for multilateralt urveck-
lingssamarbete som 1 6vrigt foreslas under avsnitt C 1 i budget-
propositionen,

8. att riksdagen godkinner de gjorda utfdstelser som i ovrigt for-
ordas under avsnitt C 1 i budgetpropositionen,

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfdstelser,
draganden och utberalningarsom harutover foreslagits i budget-
propositionen, .

10. att riksdagen till Bidrag till internationella bistandsprogram for

budgetiret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av.

2280 000 000 kr.

5 Utvecklingssamarbete genom SIDA (C2)
5.1 Aterflode, bundet bistand, importstod, livsmedelsbistand m. m.

Propositionen (s. 79—81)

Ca 40 % av det landinriktade bistdndet utgar i form av importstéd. SIDA
och — inom ramen f6ér en forvaltningsrevision — riksrevisionsverket
(RRV) har nyligen genomfort studier av importstodet. Av studierna fram-
gar att importstddet 4r en vardefull bistindsform som medger ett flexibelt
utvecklingsbistdnd for mottagare och givare. Studierna visar behovet av
noggrann bedémning av hur importstédet paverkar mottagarlandets eko-
nomi i stort och vikten av att fér varje mottagarland utforma importstddet
s4 att det frimjar landets utvecklingsstrivanden. I studierna har nirmare
behandlats SIDA:s roll i handldggningen av 'importstt')det. bl. a. vid prov-
ning av vad som skall upphandlas. Dessutom har i studierna pekats p
behovet av fortsatta 6verviiganden om importstddets inriktning och ut-
formning.

Regeringen finner att importstod ar en flexibel bistindsform som utgér
ett virdefullt komplement till det indamalsbestdmda projektstédet. Im-
portstddet har traditionellt tagit mindre av SIDA s administrativa resurser
i ansprdk dn projektbistindet. Det omfattade till en bérjan huvudsakligen
betalningsbalansstdd till inder med betydande budget- och betalningsba-
lansunderskott. Under det senaste decenniet har dock Sverige alltmer
kommit att paverka valet av varor och tjinster som upphandlas med
importstodsmedel, inte minst sedan SIDA:s nu gillande riktlinjer for
importstod tridde i kraft 1981.

res. 16 (vpk)
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Regeringen finner det angeliget att importstodets verkningar f5r motta-
garlindernas ekonomi pd kort och ladng sikt och i relation till andra
bistdndsformer, t. ex. projektstod, nidrmare analyseras. Sidana studier bor
syfta till medelfristiga planer avseende importstédet for de olika program-
linderna. De bor kunna utformas i linje med de sektorstudier som SIDA
nu genomfor avseende det indaméisinriktade bistdndet och ingd i under-
laget for SIDA:s forslag till landprogram.

Den diskussion som forts om importstddet har huvudsakligen avsett
handldggningen och inriktningen av detta och inte importstddet som bi-
stdndsform. Regeringen finner det angeliget att sla fast, att importstddet
har sitt sirskilda virde som bistindsform for lander som befinner sig i en
akut forsorjningskris och nir det inriktas p4d verksamhetsomrdden dir
mottagarlandet har kapacitet att sjdlvt ombesdrja att stodets slutliga an-
vindning stimmer med de indamal som parterna kommit dverens om. Om
importstddets fordelar for bade givare och mottagare skall bevaras bor en
effektivisering av st6dets férvaitning darfor inte ske genom att importsto-
dets inriktning och handldggning alltmer ndrmar sig projektbistindet. Den
bor i stillet ske genom att stédet till flertalet ldnder inriktas pd enklare
varor, reservdelar och standardiserade produkter, som mottagaren har
godtagbar kapacitet att sjilv hantera. Denna kapacitet bér SIDA bedéma
med hjélp av forstudier och stick provsundersdkningar, SIDA bor daremot
endast undantagsvis pitaga sig ett direkt ansvar for enskilda produkters
slutanvandning enligt de regler som géller for projektbistand. P4 detta sitt
boér SIDA kunna effektivisera sin hantering av importstddet utan att detta
behdver medfora starkt 6kade krav pa verkets personalresurser eller mins-
kad anviandbarhet for mottagarsidan.

Betriffande bindning till upphandling i Sverige i det landprogrammera-
de bistadndet forordas i propositionen att denna liksom tidigare endast
omfattar importstddet och konsultfonderna. Om finansieringen av ett pd
férhand definierat projekt skulle bindas till upphandling i Sverige. riskerar
man att 14sa mottagarlandet till ett mycket litet antal svenska leverantorer
och dven till ett begrdnsat teknologival, vilket kan innebara mindre férdel-
aktiga priser, leveransvillkor eller service. i

Riksdagen och regeringen har vid upprepade tillfdllen framhallit vikten
av att den 6vervdgande delen av bistandet forblir obunden. Ursprungligen
omfattade bindningen endast det bilaterala varubistindet. Senare har dven
livsmedelsbistdndet kommit att rdknas in i det bundna bistdndet. Genom
tillkomsten av u-kreditsystemet och det tekniska samarbetet genom BITS
1981 har andelen bundet bistind 6kat ytterligare, och bindningsnivan ir
dérfér nu hogre 4n tidigare. Mot bakgrund bl. a. av behovet att sdkerstiilla
storsta mojliga affarsmaissighet i upphandlingen inom bistandet, sérskilt i
ett ldge nér flertalet programliander befinner sig i en akut forsérjningskris,
forordas en mindre sdnkning av andelen bundet bistdnd inom det landin-
riktade bistandet.
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Inom det landprogrammerade bistdndet bdr bindning till upphandling
i Sverige huvudsakligen ske i frdga om linder som har god kapacitet att,
tillgodogora sig svenska varor och tjanster. Obundet importstéd bor frimst
limnas till }ander som har drabbats av akuta forsérjningskriser och som
priglas av brist pd utlindsk valuta och lagt kapacitetsutnyttjande inom
industri, transportvédsen och lantbruk. Reservdelar, insatsvaror, drivmedel
eller livsmedel som behdvs for att uppritthalla dessa linders produktion
maste i manga fall upphandlas pa annat hall dn i Sverige.

Regeringen vilkomnar den dversyn som SIDA inlett av verkets riktlin-
jer for importstdd och anser att de dverviganden i &mnet som redovisas i
propositionen bor tjdna till ledning vid arbetet med Gversynen.

Motioner

I motion 1984/85:492 av Olle Aulin (m) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ett u-lands-
anpassat nyttoflygsystem for viglésa omraden.

I motion 1984/85:973 av Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (bdda m)
hemstélls att riksdagen som sin mening uttalar att vira bistindsinsatser for
u-ldnder i huvudsak skall utgdras av s. k. bundet bistand.

[ motion 1984/85:977 av Sten Svensson och Sven Eric Lorentzon (bada’
m) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om dndrad inriktning av det svenska u-landsbi-
standet. '

1 motion 1984/85:1160 av Karin Ahrland och Hans Petersson i
Rosténga (bada fp) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som i motionen anforts angdende samarbete mellan semin-
stationen i Horby och SIDA.

I motion 1984/85:1261 av Per Petersson m. fl. (m) yrkandena 2 och 3
hemstills

2. att riksdagen beslutar uttala att importstddet skall bindas till upp-
handling i Sverige pd sitt som férordas i motionen samt i dvrigt godkdnner
vad som anfors under rubriken Okat 4terflode, -

3. attriksdagen beslutar uttala att SIDA skall vara restriktivt vad betrif-
far tickande av s. k. lokala kostnader. '

I motion 1984/85:1529 av Anders Svird och Britta Hammarbacken
(bada c) hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det nuva-
rande livsmedelsdverskottet bl. a. skall anvidndas for att bistd sviltande i
andra lander, _

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kostnader-
na for bisténdet enligt yrkande 1 skall delas av hela svenska folket.
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I motion 1984/85:1674 av Arne Andersson i Ljung och Sven Eric Lo-
rentzon (bdda m) hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfors om bistindsinriktad forskning inom livsme-
delssektorn.

I motion 1984/85:2408 av Anders Hogmark och Bertil Danielsson (bada
m) hemstills att riksdagen begir att regeringen ger SIDA i uppdrag att
inom ramen for den bundna u-hjilpen uppritta forslag till spannmalspro-
gram av den typ som framgar av motionen.

. Utskottet

Genom tillkomsten av nya bistdindsformer sdsom det tekniska samarbe-
tet genom BITS och u-kreditsystemet har bistdndets bindning till uppkép
i Sverige 6kat under senare ir. Mot denna bakgrund finns det anledning
att, sAsom regeringen foreslir, ndgot minska graden av bindning av det
landinriktade bistandet. .

I likhet med vad som framférs i motion 593 (fp) anser utskottet att Gkad
‘bindning inte dr ndgon bra metod for att 6ka &terflodet till Sverige. Sarskilt
i en situation d& manga u-linder befinner sig i en akut bristsituation dr det
angeliget att inte bidra till den férdyring av inkdpen som en langtgdende
uppbindning av bistindet till uppkop i givarlinderna kan medféra.

Importstdd dr en bistdndsform som bl. a. kommit till stor nytta i den
bristsituation som rader i manga mottagarlinder. Det kan finnas anled-
ning for bistindsmyndigheten att p& langre sikt séka fa till stind en
minskning av andelen sedvanligt importstdd i bistdndet och integrera det
i det 6vriga reguljira samarbetet. S4 ldnge denna bistandsform ar n6dvén-
dig och virdefull anser utskottet inte att det finns anledning att 6ka
bindningen till uppk&p i Sverige och dirmed minska importstodets flexibi-
litet. Det kan under dessa omstindigheter inte undvikas att en del av
importstodet anvdnds fér uppkdp i andra ldnder. Av det sammanlagda
bistindet torde emellertid endast en mindre del slutligen anvidndas for
uppkop i tredje land. _

I motionstexten framférs vidare att importstddet i stor utstrickning
anvinds for inkop i Sydafrika.

Det finns ménga ekonomiska band mellan vissa av frontstaterna och
Sydafrika. Det svenska utvecklingssamarbetet med linderna i sédra Afri-
ka, sdrskilt det som bedrivs inom SADCC (Southern African Development
Coordination Conference) syftar till att minska dessa liinders beroende av
Sydafrika, men det ar fortfarande oundvikligt att ekonomisk verksamhet
i frontstaterna ibland kommer sydafrikanska foretag till godo.

Det har ocksa konstaterats att svenska bistindsmedel kommit att utnytt-
Jas for kop i Sydafrika. Detta ar sjdlvfallet otillfredsstiallande men gériden
situation som rader inte alltid att undvika. SIDA har emellertid sin upp-
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mirksamhet riktad pa detta problem och séker i samarbete med mottagar-
linderna skapa garantier for att importstddsmedel och — s langt det gar
att kontrollera — inte heller projektmedel slutligen hamnar i Sydafrika.
Utskottet utgdr fran att SIDA 4dven fortséttningsvis gér vad som dr mojligt
for att undvika att svenska bistindsmedel gar till sydafrikanska foretag.

Med hinvisning till vad som ovan anfdrts om importstdd avstyrks .
yrkande 2 i motion 1261 (m). Av de skél som anfdrts i det foregdende kan
utskottet inte tillstyrka motion 973, i vilken fdrordas att bistdndet i huvud-
sak skall vara bundet. ’

I forra 4rets bistdndsbetinkande (UU 1983/84:15) redovisades med
anledning av ett motionsyrkande de principer som bor gilla for s. k.
lokalkostnadsfinansiering. Utskottet framhdll da att lokalkostnadsfinan-
sieringen inte far goras s& generds att den urholkar mottagarlandets ansvar
for insatserna. Det fanns darfor anledning att kridva att mottagarlandet
sjilvt skulle st for en viss andel av dessa kostnader, i synnerhet nir det
géller insatser av grundldggande betydelse for landet. Utskottet var emel-
lertid inte berett att fororda mycket restriktiva regler, eftersom sidana
skulle kunna forsvara satsningar pa exempelvis landsbygdsutveckling och
markvard. : '

De riktlinjer som utskottet uppdrog forra aret bor alltjimt gilla. Darmed
torde yrkande 3 i motion 1261 (m) f4 anses besvarat.

Fyra motioner foreslar pa olika sétt en forstarkning av livsmedelsbistan-
det. I motionerna 1529 och 977 foreslas att-en-del av det svenska livsme-
delsdverskottet skall anvindas i utvecklingssamarbetet. Liknande 6nske-
mal finns i motion 2408 som dven foresldr att teknik for lagring -och
transport av spannmal bor ingd i bistAndet. 1 syfte att anpassa svenska
livsmedelsravaror till u-lindernas forhallanden och matvanor bor en livs-
medelsforskning inledas.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora att en betydande
del av det svenska livsmedelsbistandet 4r bundet till upphandling i Sverige.
1 &rets budgetforslag okar dartill de kvantiteter vete och matolja som
genom WFP stills tilt u-lindernas forfogande, bl. a. i katastrofsituationer.
Utdver detta multilaterala livsmedelsbistind anvdnds svenskt spannmal i
det bilaterala katastrofbistdndet. Sammantaget berdknas det svenska livs-
medelsbistdndet nista budgetar uppga till 400 milj. kr.

Det ar utskottets bedomning att det svenska bundna livsmedelsbistan-
dets omfattning dr vdl avvidgt i férhallande till aktuella behov. Mycket talar
dirtill for att eventuella 6kningar av livsmedelsbistindet dven bor utgd i
form av kontantstdd for uppkdp pé virldsmarknaden av de typer av
livsmedel som dr mest anvdndbara i det aktuella fallet. I det bundna
svenska livsmedelsbistdndet ingdr endast rapsolja och spannmal. Undan-
tagsvis har dven andra produkter utnyttjats, men erfarenheten visar att
andra livsmedel av kostnads- och hanteringsskil dr mindre limpliga. Av
" bl. a. det skilet stiller sig utskottet tveksamt till méjligheten att med rim-
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liga kostnader omvandla svenska livsmedelsrdvaror pa det sitt som fore-
slds i motion 1674. '

Forslaget 1 motion 2408 att ink6p av spannmal for bistdndsindamal
skall ske till svenska inlésenpriser har utskottet tidigare avstyrkt med
hdnvisning till art detta vore en oriktig anvdndning av bistdindsmedel.
Utskottet har samma uppfattning nu.

I vad giller fOrslaget att tillhandahalla teknik for lagring m. m. ar
utskottet av uppfattningen att denna fradga bor bedomas pa vanligt sitt
inom ramen for programarbetet med mottagarlénderna.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts om livsmedelsbistidnd far utskot-
tet avstyrka motionerna 977,-1529, 1674 och 2408.

Bindning av svenskt bistand till vissa produkter aktualiseras dven i.
motion 492 om att ett visst svenskt flygplanssystem bor offereras till
u-linder inom ramen for bistindssamarbetet och i motion 1160 om sam-
arbete mellan SIDA och seminstationen i Horby.

Som utskottet tidigare anfort i anledning av liknande yrkanden (UU
1982/83:20) maste frdgan om vilka varor och tjdnster som skall kunna ingd’
i ett bistindssamarbete provas i varje enskilt fall av den mottagande parten
och den svenska bistindsmyndigheten med utgédngspunkt i gillande bi-
standspolitiska principer. Utskottet anser sig {r sin del inte ha anledning
att géra ndgon nirmare bedomning av dessa bada férslag. Motionerna 492
och 1160 avstyrks darfor.

5.2 Samarbete med enskilda linder

Propositionen (s. 81 —85)

Regeringen forordar att medelsramarna for samarbetslinderna Skas
med sammanlagt 45 milj. kr. Forslagen till medelsramar f6r mottagarlin-
derna och andra andamal framgéar av tabell 3. Enligt regeringens mening
bor dock det icke landprogrammerade bistindet genom SIDA, frimst
anslagsposterna Regionala insatser och Katastrofer m. m. dven fortsiitt-
ningsvis i betydande utstrickning kunna anvéndas for insatser i program-
linderna. : _

Utvecklingssamarbetet med Angola ligger vil i linje med landets kris-
plan som ir inriktad pa befolkningens basbehov och pa ateruppbyggnad.
Bistindet bor dven fortsittningsvis omfatta betydande stod for fiske och
primdrhilsovird samt import, bl. a. av reservdelar till fordon och utrust-
ning for eldistribution. Aven- transportsektorn bér komma i friga f6r
svenska insatser. Med hinvisning till krissituationen och de nu nigot
forbattrade mojligheterna tor Angola att tillgodogdra sig bistdndet bor
medelsramen f6r Angola 6kas med 10 milj. kr. till 115 milj. kr.

4  Riksdagen 1984-°85. 9 saml. Nr 12
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Bistandet till Bangladesh syftar i forsta hand till att bista och aktivera de
fattigaste grupperna. Det dr emellertid svart att pa kort sikt visentligt 6ka
bistandet till de mest eftersatta utan att bistindets kvalitet forsdmras.
Importstddet, som omfattar dver hilften av medelsramen, bér koncentre-
ras till enkla produkter och insatsvaror som forstirker landets infrastruk-
tur. Det bor endast i begriinsad utstrickning komma i fraga for industri-
- projekt. Inom ramen {0r insatser avseende infrastruktur och industri bor
prioritet ges &t reservdelar och underhéll. Endast en mindre del av import-
stodet bor vara obunden. Regeringen forordar en ofdrandrad medelsram
for Bangladesh. _

Utvecklingssamarbetet med Botswana syfiar framst till att stédja Bots-
wanas strivanden till oberoende och ekonomisk utveckling. Insatserna
avser att frimja landsbygdens utveckling genom vattenprogram, utbild-
ning och stod till regional forvaltning. Botswanas férvaltning har pé ett
effektivt siitt utnyttjat svenska bistindsmedel. Den rddande svira torkan
i sodra Afrika stiller stora krav pa fortsatt utbyggnad av vattenforsdrj-
ningsprogrammet. Regeringen foresldr en hdjning av medelsramen (or
Botswana med 5 milj. kr. till 85 milj. kr.

Torkan i Afrika sdder om Sahara har fatt svara konsekvenser for Erio-
piens livsmedelsforsorjning, siarskilt som en stor del av landets befolkning
bor i omraden dir jorden kraftigt eroderas. Situationen i landet motiverar
en utdkning av det pagiende langsiktiga svenska stddet till bl. a. markvard
och livsmedelstorsorjning. Regeringen foreslar en hdjning av medelsra-
men for Etiopien med 15 milj. kr. till 115 milj. kr.

I Guinea-Bissau genomfors en rad reformer inom ramen for ett ekono-
miskt stabiliseringsprogram och efter 6verenskommelse med IMF. Refor-
merna syftar till att vervinna landets ekonomiska kris. I ett dvergangsske-
de innan reformerna burit frukt krdvs dock sérskilt st6d fran en rad givare,
bl. a. Sverige. For att mojliggdra 6kad import av insatsvaror som behovs
for jordbruksproduktionen férordar regeringen en hdjning av medelsra-
men med S milj. kr. till 70 milj. kr.

1 jamforelse med flertalet andra programlinder litar Indien till dverva-
gande del till sina egna resurser. Det utlindska bistdndet spelar en férhal-
landevis liten roll i landets ekonomi. Sveriges utvecklingssamarbete med
Indien bor i 6kad utstrackning inriktas pA de mest eftersatta grupperna.
Importstddet bor i hogre grad kunna bindas och inriktas pa sirskilda
sektorer, frimst det energisamarbete som inleddes 1983/84. Dirigenom
kommer savil utjimningsmalet som tillvixtmalet att tillgodoses i utveck-
lingssamarbetet med Indien. Regeringen férordar en hdjning av medels-
ramen med 10 milj. kr. tifl 350 milj. kr.

Medelsramen for utvecklingssamarbetet med Kap Verde bor h6jas med
S milj. kr. till 50 milj. kr. Den 6kade medelsramen bor gora det mojligt att
katastrotbistandet, som pd grund av ihallande torka utgétt under en foljd
av dr, i fortséttningen ersiitts av stdd for import av livsmedel. Hojningen
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ar dven motiverad med hinsyn till det stora importberoendet i friga om
livsmedel och insatsvaror och landets forméga att effektivt tillgodogora sig
bistand.

Bistandet till Kenyva syftar huvudsakligen till att férbattra forsérjningen
av den fattigaste delen av landsbygdsbefolkningen. Regeringen finner skl
att dven fortsittningsvis inrikta bistindet pa landsbygdsutveckling inom
omradena vattenforsorjning, hilsovard med familjeplanering och jord-
bruk samt konsulttjinster och bundet importstdd. Dessa prioriteringar
ligger vil i linje med kenyansk utvecklingsplanering. Medelsramen f6r
Kenya, 130 milj. kr., bor limnas ofdrindrad.

Utvecklingssamarbetet med Laosbor dven fortséttningsvis omfatta pro-
jekt som bl. a. syftar till att utveckla landets skogstillgdngar och till att
forbéttra de bristfilliga kommunikationerna. Importstdd bor anvindas for
att mota landets akuta forsorjningsproblem och brist pé reservdelar m. m.
Dirutover bor limnas utrymme &t insatser for att forbittra utnyttjandet av
vattenkraftsresurserna i landet. Regeringen finner skil att 6ka medelsra-
men for Laos med 5 milj. kr. till 65 milj. kr.

Bistandet till Lesotho syftar till att minska beroendet av Sydafrika ge-
nom att 6ka landets produktion av livsmedel och brinnved och genom att
skapa arbetstillfillen for arbetskraft som nu &r sysselsatt i Sydafrika.
Insatserna bor darfor bl. a. inriktas pa att hedja jorderosionen genom t. ex.
skogsplanteringsprojekt och pa anvindning av arbetskraftsintensiv teknik.
Regeringen foreslar en hojning av medelsramen (6r bistdndet till Lesotho
med 10 milj. kr. till 35 milj. kr.

Anpassning och flexibilitet i bistdndet till Mogambigue ir nodvindiga
for att hjilpa landet i den nuvarande akuta krissituationen. Det svenska
bistdndet syftar till att minska beroendet av den sydafrikanska ekonomin
och till att forbittra livsmedelsforsorjningen. Bistdndet bor dirfor inriktas

framst pa upprustning och underh4ll av infrastruktur och industri samt p4

stod till familjejordbruken. Men hénsyn till den akuta forsdrjningskrisen
bor ett omfattande och flexibelt importstdd utgd i form av enkla basvaror
och insatsvaror. Regeringen foreslar att medelsramen for Mogambique
héjs med 15 milj. kr. till 270 milj. kr.

I bistadndet till Nicaragua prioriteras utvecklingen frimst inom gruv- och
skogssektorerna. Syftet dr att bidra till landets oberoende och att pé sikt
oka kapaciteten for att f4 exportinkomster. I den krissituation dir Nicara-
gua nu befinner sig ar flexibilitet i bistindet pikallad. Insatser som syftar
till att bdde pa kort och lang sikt lindra livsmedelsbristen bor kunna ges
utrymme i samarbetet. Nicaraguas kapacitet att ta emot utlindskt bistdnd
ar god. En okning av stodet med 15 milj. kr. till 90 milj. kr. &r motiverad,
bl. a. mot bakgrund av den akuta férsorjningskrisen i landet.

Stodet till Sri Lankahar sedan 1978 dominerats av vattenkraftsprojektet
Kotmale. Enligt den av riksdagen beslutade férdelningen av medelsanvis-
ningarna for projektet under budgetiren 1984/85—1987/88 (UU 1983/
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84:15, rskr. 334_)'utg6r behovet av nya medel fér budgetdret 1985786 190
milj. kr. Dirjamte berdknar regeringen 20 milj. kr. f6r stéd at landsbygds-
utveckiing och undervisning. Medelsramen for Sri Lanka foreslas darfor
under budgetaret 1985/86 till 210 milj. kr. Regeringen vilkomnar att SIDA
inlett forberedelser for 6kade insatser till forman for de fattigaste befolk-
ningsgrupperna.

Regeringen férordar att bistdndet till Swaziland avvecklas enligt SIDA:s
forslag. .

Det svenska bistandet syftar till att underlitta Tanzanias strukturomda-
ning och till att vidmakthalla samhillsviktig industri- och jordbrukspro-
duktion. Det bor ocksé bidra till att uppratthélla vissa sociala sektorer och
att gora landet mindre beroende av utlindsk expertis och valuta. Bistandet
bér under den ndrmaste tiden frimst inriktas pé stod at livsmedelsproduk-
tion, exportgrédor och industri som ir av betydelse for jordbruket. Eut
om(attande och flexibelt importstdd dr nodviandigt for att uppritcthilla
utnyttjandet av produktionskapaciteten. Regeringen forordar en of6riind-
rad medelsram om 460 milj. kr. fér Tanzania.

Bistindsbehoven i Viernam ér stora, och Sveriges engagemang i pap-
persproduktion och hiilsovard kraver fortsatt svensk finansiering. F6r att
komma till ritta med den produktionshimmande bristen pi energi bor
vietnamesiska satsningar pd smaskaliga energiprojekt ges okat stéd. Re-
geringen finner dven ett (ortsatt importstdd motiverat. Importstddet bér
fraimst syfta till 6kad tillvaxt, bl. a. genom insatser som bidrar till att
forbittra kapacitetsutnyttjandet vid befintliga anldggningar. En sinkning
av medelsramen frdn 365 milj. kr. till 300 milj. kr. &r motiverad med
hdnsyn till att de stora investeringsprojekten inom pappersproduktion och
hilsovéard fardigstallts. '

Utvecklingssamarbetet med Zambia syftar till att bidra till landets an-
stringningar att 6ka livsmedelsproduktionen, torbittra den fattiga lands-
bygdsbefolkningens levnadsférhdllanden och skapa forutsittningar f6r
Okad folklig medverkan. Bl. a. stdd till utsidesprogram, till kooperationen
och till samhillstjanster {6r smabrukarfamiljerna bdr kunna bidra till en
effektivisering av jordbruket. Regeringen foreslar en dkning av medelsra-
men med 15 milj. kr. till 190 milj. kr.

Bistandet till Zimbabwe bor i forsta hand tillgodose utjimningsmalet
och oberoendemélet. Genom insatser inom primérhalsovird och undervis-
ning bor stéd ldmnas till eftersatta befolkningsgrupper p4 landsbygden.
Importstdd och konsulttjanster bor framst inriktas pa att stodja Zimbab-
wes anstringningar att minska landets ekonomiska beroende av Sydafrika.
Importstddet bér foretradesvis utgd i bunden form. Regeringen foreslar en
ofdrdndrad medelsram om [25 milj. kr. fér Zimbabwe.

Anslagsposten Vissa landprogramkostnader upptar skatter och sociala
avgifter for filtpersonal som erldggs i Sverige. 1 enlighet med SIDA:s
forslag foresldr regeringen att kostnader for forsdkringsavgifter vid varu-
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sdndningar fortsittningsvis far belasta denna anslagspost. Medelsbehovet
for 1985786 berdknas till ett ofdrindrat belopp om 30 milj. kr.

Tabell 3. Utvecklingssamarbete genom SID A budgetaren 1984/85—1985/86
(milj. kr.; avrundade belopp)

Medelsram  Forslag till medelsram
1984/85 1985/86

SIDA Fore- Forand-
draganden ring

Utvecklingssamarbete med lander

Angola 105 115 115 + 10
Bangladesh 145 145 145 0
Botswana 80 85 85 + 5
Etiopien 100 115 115 + 15
Guinea-Bissau 65 70 70 + 5
Indien 340 360 . 350 + 10
Kap Verde 45 50 50 + 5
Kenya 130 130 130 0
Laos 60 65 65 + 5
Lesotho 25 a5 35 + 10
Mogambique 255 285 270 + IS
Nicaragua 75 90 90 + 1S
Sri Lanka 210 120 210 0
Tanzania 460 460 460 0
Vietnam 365 300 300 — 65
Zambia 175 200 190 + IS
Zimbabwe 125 125 125 .0
Vissa landprogramkostnader 30 30 30 0
Totalr landprogrammerat
bistand 2790,0 2 780,0 28350 + 45
Regionala insatser 145 165 165 + 20
Humanitirt bistdnd i .
Latinamerika 110 125 125 + 15
Humanitart bistdnd i
sodra Afrika 160 180 180 + 20
Katastrofer m. m. 360.8 370 393 + 32,2
Ensk. organisationer 262 312 300 + 38
Forsoksverksamhet och

- metodutveckling m. m. 140,6 163.0 145,6 + 5
Rekrytering och utbildning av
faltpersonal 49.2 55,0 53 + 3.8
Toralt évriga anslags-
poster 1227,7 1370,0 1361,7 +134,0
Totalt urvecklingssamarbete
genom SIDA 40227 4520,0 4 196,7 +179,0
Motioner

I motion 1984/85:381 av Martin Olsson och Ulla Ekelund (bada ¢)
hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regerihgen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om
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a) att utvecklingssamarbetet med Vietnam bor avslutas s& snart som
géllande bistdndsavtal gor detta mojligt, '

b) att inga nya avtal och inga f6rldngningar av gillande avial om utveck-
lingssamarbete bor traffas med Vietnam,

2. att riksdagen beslutar att de medel som pa grund av avslutande av
stodet till Vietnam frigors av det av regeringen féreslagna anslaget pa 300
milj. kr. for 1985/86 overfors till katastrofbistand.

I motion 1984/85:593 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkandena 5 och
6 hemstiills

5. att riksdagen beslutar minska den fdreslagna landramen for Angola
med 10 milj. kr.,

6. att riksdagen bestutar minska den foreslagna landramen for Vietnam
med 100 milj. kr.

I motion 1984/85:844 av Birger Hagard (.m) yrkande | hemstiills
1. att riksdagen avslar proposition 1984/85:100, bil. 5, avseende land-
ram for Angola, 115 milj. kr. '

I motion 1984/85:1261 av Per Petersson m.fl. (m) yrkandena 6—9
hemstills

6. att riksdagen beslutar att inga nya medel budgetdret 1985/86 tillfors
landramen for Vietnam,

7. att riksdagen beslutar att landramen (6r Tanzania sitts till 350
milj. kr., landramen for Indien till 310 milj. kr. samt landramen for Kenya
till 110 milj. kr.,

8. att riksdagen beslutar att landramen for Angola satts till 90 milj. kr.,

landramen f6r Mogambique till 240 milj. kr., landramen f6r Etiopien till
100 milj. kr. och landramen for Laos till 50 milj. kr.,
" 9. att riksdagen beslutar att landramen for Botswana sitts till 80
milj. kr., Guinea-Bissau till 65 milj. kr., Kap Verdedarna till 45 milj. kr.,
Lesotho till 25 milj. kr., Nicaragua till 75 milj. kr. och Zambia till 175
milj. kr.

I motion 1984/85:1688 av Sten Sture Paterson (m) hemstills att riksda-
gen uttalar sig for att stdd ges till IPAL-planen och att detta sker inom
ramen for Kenyas bistdndsanslag.

I motion 1984/85:1678 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) yrkandena 9 och
10 hemstalls

9. att riksdagen beslutar ansla 250 milj. kr. som landram f6r Vietnam f6r
budgetéret 1985/86,

10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna,
att den i budgetpropositionen 1986 bor foreldgga riksdagen en plan for
snabbaste mojliga avveckling av bistadndet till Vietnam.

I motion 1984/85:1680 av Nic Gronvall (m) hemstills att riksdagen som
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sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om det
svenska bistdndet till Nicaragua.

[ motion 1984/85:1681 av Lars Hjertén m. fl. (m) hemstills att riksdagen
beslutar att inom landramen fér bistindsanslaget til} Zimbabwe ansla 10
milj. kr. till de enskilda organisationerna. .

I motion 1984/85:2406 av Hans Goran Franck m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
antorts i motionen betrdffande behovet av fortsatt 1angsiktigt utvecklings-
bistind samt behovet av katastrofbistand till Vietnam.

1 motion 1984/85:2419 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 5—11
hemstills _

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag att Kenya inte
liangre skall vara programland,

6. att riksdagen beslutar att landramen for Vietnam skall bibehdllas pa
365 milj. kr.,

7. att riksdagen beslutar att bistdndet till Nicaragua oOkas till 110
milj. kr.,

8. att riksdagen beslutar att Cuba upptas som programland och beviljas
bistdnd med 75 milj. kr., _ .

9. attriksdagen beslutar att Demokratiska Folkrepubliken Yemen (Syd-
yemen) upptas som programland och beviljas bistind med 25 milj. kr.,

10. att riksdagen beslutar att Seychellerna beviljas bistind med 3
milj. kr.,

11. att riksdagen beslutar att bistindet till Mog¢ambique dkas till 285
milj. kr.

I motion 1984/85:2422 av Ivar Virgin m. fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
utnyttjande av reservationsmedel inom landramen f6r bistdndet till Viet-
nam.

Utskottet

Regeringens forslag till medelsramar for samarbetet med programlin-
derna for svenskt bistdnd framgdr av tabellen pd s. 53 i detta betinkande.

I m-motion 1261 foreslds sdnkningar av landramarna till vissa ldnder.
Motiveringen hirfér 4r Sveriges budgetunderskott som pdkallar bespa-
ringar dven pa bistdndsanslagen men ocksd specifika forhdllanden i bi-
standet till de olika linderna. I friga om vissa linder, sdsom Kenya och
Indien, finns stora reservationer, vilket kan motivera en ligre medelsan-
visning. I fraga om andra, sdsom Angola och Mogambique, foreligger pa
grund av osdkerheten i landet svérigheter att formedla bistdnd. Det anfors
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ocksd i motion 1261 att det landprogrammerade bistdndet allmént bor ges
mindre tyngd till forméan for ett &mnes- och projektinriktat bistdnd.

I fp-motion 593 foreslis sdnkningar av landramarna till Angola och
Vietnam; i 8vrigt foljer motiondrerna propositionens forslag. Aven c-mo-
tion 1678 foreslar en sinkning av Vietnams landram men ansluter sig i
ovrigt till propositionens forslag. Det gér dven vpk-motion 2419 utom i vad
géller Mogambique, Nicaragua och Vietnam, for vilka hojningar foreslds.

Utskottet ansluter sig till de medelsforslag regeringen gor betrdffande
landramarna till Angola, Mogambique och Nicaragua. De sammanfaller
med den bedémning SIDA gjort i vad géller dessa linders bistindsbehov
— dock att en viss minskning sker i medelsanvisningen till Mogambique
i forhallande till SIDA:s anslagsframstillning, vilket kan vara motiverat
med héinsyn till svarigheterna just nu att férmedIa bistand till detta land.

Till foljd hdrav avstyrks yrkande 5 i motion 593, yrkande 8 i motion 1261
i vad avser ifrigavarande linder, yrkande | i motion 844, yrkande 11 1
motion 2419, yrkande 9 i motion 126! i vad avser Nicaragua och yrkande
7 i motion 2419.

I friga om utvecklingssamarbetet med Vietnam foreligger nio motions-
yrkanden. I motionerna 1261 och 381 féreslas att inga nya medel anslas till
Vietnam och att bistindet dit avbryts med utgdngen av gillande avtal. 1
motion 593 f6reslas att landramen till Vietnam minskas med 100 milj. kr.
i forhallande till regeringens forslag och i motion 1678 att den minskas med
50 milj. kr. T den sistnimnda motionen fdreslas dirtill att regeringen bor
foreldgga riksdagen en plan fér snabbaste mojliga avveckling av bistandet
till Vietnam. Bistdndet bdr avslutas men aterstdende reservationsmedel
utnyttjas for fortsatt stdd till de tva sjukhusprojekten, heter det i motion
2422. Motion 2419 foreslar en hojning av landramen till 365 milj. kr.

De motioner som foresprakar att bistindssamarbetet med Vietnam bor
avslutas gor det med motiveringen att bistind inte bor utga till linder som
for anfallskrig och ockuperar andra linder, som Vietnam i Kampuchea.
Vidare anfors att det i Vietnam férekommer omfattande brott mot minsk-
liga rittigheter, tvingsarbete m. m. Aven i motion 593 framfors liknande
invindningar mot utvecklingssamarbetet med Vietnam, dock utan ndgot
yrkande p4 att samarbetet nu bor avbrytas. Aven det i motion 1678 fram-
forda kravet pa en avvecklingsplan for bistindet till Vietnam motiveras
med Vietnams fortsatta ockupation av Kampuchea.

Utskottet vill med anledning av de hir redovisade motionerna anféra
foljande.

Brott mot méinskliga réttigheter kan inte accepteras, lika litet som an-
fallskrig och militdr ockupation av andra ldnder. Denna instillning har
Sverige framf{ort tili Vietnam. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen
dven inom ramen fOr utvecklingssamarbetet uttrycka Sveriges oro for
Vietnams fortsatta ockupation av Kampuchea och klarldgga varfor bi-
stindsverksamheten i lingden inte har kunnat undgd att piverkas av
situationen i landet.
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Nar det giller att bedoma om ett bistAndssamarbete bor avvecklas eller
helt avbrytas med hinvisning till brott mot méanskliga rittigheter eller
krigshandlingar finns det emellertid anledning att gbra noggranna dver-
viganden. Det dr enligt utskottets mening nédviandigt att ta hiinsyn till alla
deinre och yttre omstindigheter som bestimmer den politiska, sociala och
ekonomiska situationen i ett land. Det dr ocksd vésentligt att erinra sig
under vilka férutsattningar ett bistdindssamarbete-inleddes och vilket sjal-
va syftet ir med vart bistand till u-ldnderna.

Sedan utskottet med detta i tanke gjort en samlad bedémning och ocksa
tagit hiinsyn till att Sverige har ett ansvar for det manskliga och ekonomis-
ka kapital som nedlagts i de stora projekt vi engagerat oss i, har utskottet
kommit till slutsatsen att Sverige inte nu bor foresld nadgon fordndring av
utvecklingssamarbetet med Vietnam eller minska nasta ars landram f6r
landet. Utskottet far diarfor, med hinvisning till vad utskottet anfért,
tillstyrka regeringens forslag till landram for Vietnam ndstkommande
budgetar. I konsekvens hidrmed avstyrks yrkande 6 i motion 593 (fp),
yrkande 6 i motion 1261 (m). yrkande 9 i motion 1678 (c), yrkande 6 i
motion 2419 (vpk), motion 2422 och motion 381.

En f6ljd av det anforda bor enligt utskottets mening bli att det inte finns
anledning for riksdagen att, pd den grund hér 4r frdga om, begira en plan
for avvecklingen av bistdndet till Vietnam. Yrkande 10 i motion 1678
avstyrks darfor.

Storleken av ett fortsatt bistdnd till Vietnam bor enligt utskottets upp-
fattning bl. a. bli beroende av vilket engagemang som kan komma att bli
erforderligt i de projekt vi hittills deltagit i. Utskottet vill dirutdver inte
gora nagot uttalande om det framtida bistdndet till landet. Motion 2406
avstyrks darfor.

I motion 1261 (m)finns i yrkandena 7, 8 och 9 ytterligare ett antal forslag
till sinkningar av landramarna for vissa ldnder.det kommande budgetaret.

I vad giiller Indien, Kenya, Laos och Tanzania foreslas vissa sinkningar
av de av regeringen foreslagna medelsramarna. 1 friga om Indien och
Kenya finns stora outnyttjade reservationer kvar under innevarande ars
bistandsanslag, vilka forst bor utnyttjas, och i friga om Angola och Laos
rader for narvarande svarigheter att n& ut med ett effektivt bistand.

For Botswana, Etiopien, Guinea-Bissau, Kap Verde, Lesotho och Zam-
bia foreslds i motion 1261 i férhallande till innevarande ar oforindrade
landramar. '

Utskottet anser att de belopp regeringen foreslagit, och som i flertalet
fall 6verensstimmer med SIDA:s anslagsframstéllning, 4r rimliga och
tillstyrker déarfor dessa. Motion 1261 avstyrks foljaktligen for ifrdgavaran-
de lander. .

1 detta sammanhang behandlar utskottet ocksd nigra motioner som,
utan att foresld forandringar av landramsbeloppen, rér samarbetet med
Sveriges programldnder. Motion 1688 foreslar att stdd ges till den s. k.
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IPAL-planen i Kenya och att detta sker inom Kenyas landram. Enligt
uppgifter i motionen dr IPAL (Integrated Project in Arid Lands) ett tvir-
vetenskapligt projekt, initierat av UNEP och UNESCO, syftande till att
utveckla levnadsbetingelserna i Marsabitdistriktet.

Det nidrmare innehdllet i utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Ke-
nya bor pd sedvanligt sitt faststdllas av SIDA och .de kenyanska myndig-
heterna. Utskottet finner det inte pdkallat att riksdagen uttalar sig i den
fraga som aktualiseras i motionen, vilken darf6r avstyrks.

I motion 2419 (vpk) yrkande 5 foreslds att Kenya inte lidngre skall vara
programland for svenskt bistdnd. Motiven hirfér dr de brott mot ménsk-
liga rittigheter som enligt beskrivningen i motionen begés i Kenya. Bl. a.
ndmns en massaker i nordgstra delen av landet d& 6ver tusen nomader
dddades.

Som utskottet tidigare pdpekat bér allvarliga brott mot manskliga rittig-
heter sdsom den ndmnda massakern kunna patalas for ett mottagarland
dven i bistAindssamarbetet. Om regeringen bedémer att utvecklingssamar-
betet med ndgot land av detta skdl bor fordndras, far forslag hirom
forelaggas riksdagen. Nagot uttalande hdrutdver av riksdagen synes inte
pdkallat. Med hidnvisning hértill avstyrks yrkande 5 i motion 2419.

I motion 1680 om Nicaragua och motion 1681 om Zimbabwe f6reslas att
bistdndet i hogre grad skall inriktas pa stod &t en demokratisk utveckling
i de bada linderna.

1 frAga om Zimbabwe ndmns att enskilda organisationer med verksam-
het i landet skulle kunna spela en roll i detta syfte, sarskilt i Matabeleland.
Motionérerna foéreslar att 10 miljoner av Zimbabwes landram omférdelas
till de enskilda organisationerna.

I friga om Nicaragua foreslds att ett lika stort belopp av landramen
anvinds for indamal som en allsidig nyhetsbevakning, kommittéer som
behandlar de ménskliga rictigheterna, st6d till opp051t10nsudn|ngen La
Prenza m. m. :

Utvecklingen i de bada linderna foreter vissa likheter, samtidigt som
olika forutsittningar och behov rider avseende bistindets inriktning. Ut-
skottet delar uppfattningen att bistdnd som tar sikte pd en uppbyggnad och
forstirkning av demokratiska institutioner dr sdrskilt betydelsefull till
linder som i likhet med Nicaragua och Zimbabwe nyss tritt in i ett nytt
skede av sin historia. Ett sddant bistdnd ldmnas ocksa till de-bida linderna.
I Nicaragua och i &nnu hogre grad i Zimbabwe ir flera frivilliga organi-
sationer med st6d fran SIDA verksamma. Utskottet utgar fran att SIDA ar
berett till ytterligare satsningar pa demokratiuppbyggnad i vid menmg om
parterna kan nd enighet om limpliga projekt.

Utskottet anser emellertid inte att riksdagen bor uttala sig om landrams-
medlens anviandning pa det sitt som fOreslds i motionerna. Dessa avstyrks
foljaktligen.
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Yrkande om nya samarbetslinder

Det foreslds i motion 2419 (vpk) att programlandssamarbete inleds med
Cuba och Demokratiska Folkrepubliken Yemen och att reguljirt bistind
lamnas till Seychellerna.

Som framgar av tidigare riksdagsbeslut foreligger nu inga forutsittning-
ar att utvidga kretsen av programlinder. Utskottet avstyrker diarfor de
ifrdgavarande motionsyrkandena i vad avser reguljirt programsamarbete.

De nimnda ldinderna och flera andra utanfor programlandskretsen
erhiller emellertid svenskt bistdnd: genom BITS, 6ver katastrofposten
eller genom enskilda organisationer. En sammanstillning 6ver det svenska
bistand som utgér till olika linder genom skilda kanaler finns i prdpositio-
nen pd s. 299 ff.

Cuba mottog sdledes bistind genom BITS och SAREC pa sammanlagt
ca 13 milj. kr. foéregdende budgetdr. Seychellerna har mottagit katastrof-
bistand och nagra volontirer finansierade av SIDA. Ocks& Demokratiska
Folkrepubliken Yemen (Sydyemen) har erhéllit katastrofbistdnd i flera
omgangar, bl. a. genom Roda korset och Riadda barnen.

5.3 Regionala insatser samt humanitiirt samarbete i Latinamerika och i
sbdra Afrika ’

Propositionen (s. 86 —87)

Under anslagsposten Regionala insatserlamnas i forsta hand stod till det
regionala samarbetet mellan de majoritetsstyrda staterna i sédra Afrika
inom ramen for samarbetsorganisationen Southern African Development
Coordination Conference (SADCC). Samarbetet syftar till att minska det
ekonomiska beroendet av Sydafrika. Vidare har anslagsposten utnyttjats
for stod till den Ostafrikanska utvecklingsbanken (EADB), Mekongkom-
mittén och ett regionalt program f6r fiske i Bengaliska bukten.

Samarbetet mellan SADCC-staterna och det svenska stddet har hittills
huvudsakligen koncentrerats till transporter och kommunikationer.

Vid SADCC:s givarkonferens 1983 gjordes en svensk utfistelse om 330
milj. kr. for tredrsperioden 1983/84—1985/86.

Regeringen foérordar att anslagsposten Regionala insatser hojs med 20
milj. kr. till 165 milj. kr. for budgetaret 1985/86 och att 135 milj. kr. hirav
utnyttjas for fortsatt stod till regionala insatser inom ramen for SADCC.

Det humanitdra bistdndet { Latinamerika utgors till stor del av langsiktigt
st8d 16r miinskliga rittigheter och politiskt férféljda. Regeringen {Srutser
ett 0kat medelsbehov for humanitiirt stod dt dessa grupper under en
dvergangstid, '

Bistindet limnas genom svenska och internationella organisationer
som Diakonia/Frikyrkan hjilper, Kyrkornas varldsrdd och World Uni-
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versity Service till enskilda grupper och organisationer i mottagarlinder-
na. De formedlande och mottagande organisationernas kapacitet iar av
avgdrande betydelse for Sveriges mojligheter att limna bidrag och tilimé-
tesgd de behov som finns. '

Regeringen finner att situationen i Latinamerika motiverar fortsatta och
kraftfulla humanitdra bistdndsinsatser. Anslagsposten bér héjas med 15
milj. kr. till 125 milj. kr.

Mer dn hilften av der humanitira bistdndet i sidra Afrika utgdr till
befrielserérelserna African National Congress (ANC), som verkar for ett
Sydafrika fritt fran apartheid, och South-West African People’s Organiza-
tion (SWAPO), som arbetar for ett sjalvstindigt Namibia.

Humanitirt bistdnd till sédra Afrika formedlas ocksé genom FN, andra
internationella organisationer och svenska enskilda organisationer. P4
grund av situationen i och kring Sydafrika har behoven av humanitért
bistind ytterligare dkat, vilket stiillér storre krav pd formedlande och
mottagande organisationers kapacitet. Flera svenska organisationer har
péatagit sig betydande nya uppgifter som férmedlande organisationer.

Regeringen erinrar om forslaget i proposition 1984/85:56 att 1 milj. kr.
av-medlen under anslagsposten Humanitért bistdnd i sédra Afrika skall f4
‘anvidndas for politiska partiers, fackforeningars och folkrérelsers infor-
mation utomlands om Sydafrikalagen och om den svenska Sydafrika-
politiken i dvrigt.

For insatser under budgetdret 1985/86 anser regeringen att anslagspos-
ten bor hojas med 20 milj. kr. till 180 milj. kr. Utdver detta belopp kan
medel fran anslagsposten Katastrofer m. m. vid behov utnyttjas for huma-
nitira insatser i sddra Afrika. .

Motioner

I motion 1984/85:593 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkandena 8 och
9 hemstills

8. att riksdagen beslutar hoja den foreslagna anslagsposten fér huma-
nitirt bistind till Latinamerika med 10 milj. kr., . .

9. att riksdagen beslutar hoja den foreslagna anslagsposten for huma-
nitdrt bistdnd till sédra Afrika med 15 milj. kr.

I motion 1984/85:1261 av Per Petersson m. fl. (m) yrkande 11 hemstills
11. att riksdagen beslutar ansld 190 milj. kr. till humanitért bistdnd i
sodra Afrika. '

I motion 1984/85:1691 av Evert Svensson (s) hemstéilfs at‘t riksdagen
beslutar att hdja anslaget till humanitért bistand till Latinamerika med 10
milj. kr. fran 125 milj. kr. till 135 milj. kr. och att motsvarande minskning
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sker fran forslagsvis anslaget till BITS — Beredningen for internationellt
tekniskt samarbete.

I motion 1984/85:2419 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 15 hemstills
I5. att riksdagen beslutar att anslaget Humanitért bist&dnd till Latiname-
rika okas till 135 milj. kr.

Utskottet

Enighet rdder om att det humanitira bistindet till Latinamerika och
sédra Afrika fyller en viktig funktion och att betydande medel fortsatt bor
utgé till de andamal som dessa anslagsposter finansierar. )

Bada anslagsposterna hdjs i regeringens fdrslag: for Latinamerika med
15 milj. kr. och f6r sodra Afrika med 20 milj. kr.

1 motion 593 (fp) foreslas att posten for humanitirt bistand i sddra
Afrika héjs med 15 milj. kr. och i motion 1261 (m) att den hojs med 10 milj.
kr. BAda motionerna anser att det kommer att finnas behov av dkade
insatser inne i sjdlva Sydafrika. Sdrskilt i motion 1261 ges flera exempel pa
vilken typ av stdd som skulle kunna utga till de svarta i Sydafrika: fér
hogre utbildning, for sjukvard, till medborgarritts- och fackliga organisa-
tioner m. m. Moderata samlingspartiet knyter har an till de forslag som
partiet framforde i en motion till proposition 1984/85:56 om Sydafrikala-
gen (UU 1984/85:6).

Utskottet anser att det av regeringen foreslagna beloppet ar tillrackligt
stort for ett fortsatt visentligt humanitirt stéd till omradet. Dessutom finns
det — som framhalls i propositionen — méjlighet att utnyttja katastrof-
medel for andamalet. Med hdnvisning hartill avstyrker utskottet yrkande
9 i motion 593 och motsvarande del av yrkande 11 i motion 1261.

Aven i fraga om det humanitiira bistandet till Latinamerika finns yrkan-
den om hojningar av anslagsposten, ndmligen i motionerna 593, 2419
(vpk) och 1691 som alla foreslar ett paslag pa 10 milj. kr. Verksamheten i
Latin- och Centralamerika ir i nuvarande situation sirskilt viktig. '

En demokratisering har dgt rum i flera latinamerikanska stater men
manga ldnder i regionen styrs fortfarande av diktaturregimer. Sarskilt i
Centralamerika har vald och forféljelse lett till stora flyktingproblem.
Arbetsloshet och djupa inkomstklyftor forvirrar bilden.

Det finns darfor ett ptagligt behov av ett fortsatt humanitart bistand till
flera lander i omradet. Utskottet dr av uppfattningen att det bor finnas
beredskap for att om erforderligt tillskjuta ytterligare medel till anslags-
posten for humanitirt bistdnd i Latinamerika fran katastrofposten.

Yrkande 8 i motion 593 (fp). yrkande 15 i motion 2419 (vpk) och motion
1691 avstyrks darfor.
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5.4 Katastrofbistand och bistind genom enskilda organisationer
Propositionen (s. 88 —89)

Forsorjningsldget i Afrika har visat nodviandigheten av att kortsiktigt
och forebyggande katastrofbistdnd samordnas nidrmare med langsiktigt
utvecklingssamarbete. Flera insatser for katastrofhjilp i programlidnderna
utgdr stodatgirder for det reguljira utvecklingsbistdndet och dr av mer
langsiktig karaktdr. Det bor efterstridvas att sddana katastrofinsatser steg
for steg inordnas i det reguljira programsamarbetet och bekostas med
hirfér avsatta medel. Regeringen vdlkomnar i detta sammanhang SIDA:s
forslag att katastrofbistandet till Kap Verde, som regelbundet utgdtt varje
ar sedan 1974 pa grund av torka, omvandlas till stdd for livsmedelsforsorj-
ning inom ramen for det reguljira samarbetet.

De strukturella problem som ligger bakom férsorjningskrisen framst i
Afrika kan forvintas bestd under lang tid. Behov av stora katastrofinsatser
forutses darfor ocksd for budgetiret 1985/86. Beredskap bor finnas for
storre insatser bl. a. i Etiopien och Mogambique. Anslagsposten Katastro-
fer m. m. bor dven kunna utnyttjas for 1dngsiktiga insatser for livsmedels-
forsorjning och markvard. Dérigenom kan mottagarlindernas sarbarhet
for naturkatastrofer minskas. SIDA:s forslag om inrittande av en ny
anslagspost {or sirskilda projekt dsyftar bl. a. att skapa 6kade mojligheter
till markvérdsinsatser i och utanfér programlianderna. S&dana insatser dr
i linje med gillande foreskrifter om katastrofbistdnd, enligt vilka detta kan
utnyttjas for katastrofférebyggande dtgérder. Regeringen vill dven erinra
om att medlen for katastrofbistdnd ocksd utgor en reserv inom det bilate-
rala bistdndet. Dirigenom bor dven dvriga syften med SIDA:s f6rslag
kunna tillgodoses med katastrofmedel. Sarskilt bor i detta sammanhang
pekas pa behovet av att utnyttja anslagsposten Katastrofer m. m. i fall dar
storre strukturforandringar i programldndernas ekonomi pdkallar stod i
form av extra medel.

Regeringen f6rordar att anslagsposten Katastrofer m. m. hdjs med 32,2
milj. kr. till 393 milj. kr.

Bistand med medel fran anslagsposten Enskilda organisationer ir ett
effektivt redskap i utvecklingssamarbetet och ett viardefullt komplement
till det av statliga organ administrerade bistdndet. Enskilda organisatio-
ners insatser erbjuder ofta goda mojligheter att na de mest utsatta grupper-
na i u-linderna. Regeringen har pa riksdagens uppmaning uppdragit &t
SIDA att verkstilla en 6versyn av de enskilda organisationernas kapacitet
att ta emot och formedta statliga bidrag for bistandsidndamal. Utredningen
har den 15 oktober 1984 avgivit en prelimiﬁiir rapport om sitt arbete. 1
anslutning till denna har regeringen haft 6verlaggningar med foretriadare
for organisationerna. Den prelimindra rapporten och dverliggningarna
har givit vid handen att de enskilda organisationernas arbete vdl motsvarar
de av statsmakterna faststdllda mélsittningarna och att organisationernas
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kapacitet att formedla bistdnd férbéttrats pa senare &r. Utredningens slut-
rapport berdknas foreligga vid utgdngen av juli 1985.

Medel under anslagsposten far anviandas fér barnbidrag for barn till
bistdndsarbetare (prop. 1984/85:39; SoU 6: rskr. 66).

Regeringen férordar att beloppet {6r anslagsposten Enskilda organisa-
tioner héjs med 38 milj. kr. till 300 milj. kr. Dirvid har beaktats att
anslagsposten fr. o.m. budgetaret 1985/86 kommer att innefatta ocksa
sddant bistdind genom internationella enskilda organisationer som for
ndrvarande upptas under en sirskild delpost inom anslagsposten Sirskilda
program,

Motioner

I motion 1984/85:420 av Karin Ahrland (fp) m. fl. (c, m, s och vpk)
yrkande 2 hemstills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen an{6rts om behovet av fortsatt stdd till humanitéra insatser {Or
Afghanistans folk.

I motion 1984/85:421 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls

I. att riksdagen uttalar sig for ett dkat samarbete och utbyte mellan
Sverige och Etiopien inom alla omréden,

2. att riksdagen hos regeringen begiar en redogorelse for det nuvarande
liget i Etiopien med speciell inriktning pa distributionen och anvéndning-
en av svenskt och annat internationellt bistdnd,

3. att riksdagen hos regeringen hemstéller om att underséka mgjlighe-
terna for en svensk medling i den pagdende inbordeskonflikten.

I motion 1984/85:493 av Ulla Ekelund och Kersti Johansson (bada c)
hemstills

1. att riksdagen beslutar att anvisat anslag till Enskilda organisationer
(300 milj. kr.) genom omfdrdelning inom SIDA utdkas med 50 milj. kr.,

2. att riksdagen besiutar hos regeringen begira att anslag till de enskilda
organisationerna och dvriga dndamal, som i &rets budgetproposition avses
bli finansierade inom anslaget, i fortsittningen sirredovisas for riksdagen.

I motion 1984/85:593 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 10 hem-
stills

10. att riksdagen beslutar hoja det foreslagna bidraget till enskilda
organisationer med 35 milj. kr.

I motion 1984/85:697 av Sture Korpas m. fl. (¢) yrkande | hemstills

[. att riksdagen beslutar uttala sig for att regeringen frin anslaget Ka-
tastrofhjilp anslar visentliga medel till de av kriget drabbade-i Afghani-
stan och till flyktingar darifran.
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I motion 1984/85:698 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 2, 4 och 5§
hemstélls .

2. att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen bor yrka pa att
svenskt bistand genom ICRC {61 nddhjilpsarbete inne i Osttimor omedel-
bart aterupptas,

4. att riksdagen som sin mening uttalar att humanitirt stod bor ges till
FRETILIN,

5. att riksdagen som sin mening uttalar att Sverige bor limna IGGI.

I motion 1984/85:844 av Birger Hagird (m) yrkande 2 hemstélls

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att d4 huma-
nitdrt bistdnd utgdr till Angola detta 4ven bor komma de av befrielserdrel-
sen UNITA kontrollerade omradena till del.

1 motion 1984/85:980 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 1 och 2
hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om att svenska forskningsre-
" surser stills till forfogande for att bistd Vietnam s3 att missbildningsska-
dorna blir fullstindigt utredda,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att sarskilda
resurser pd sjukvirds- och handikappomradet stills till Vietnams forfo-
gande for hjilp at de levande missbildade barnen och deras familjer.

I motion 1984/85:1261 av Per Petersson m. fl. (m) yrkande 11 hemstalls
11. att riksdagen beslutar att-ansla 421 milj. kr. till Katastrofer och 332
milj. kr. till Enskilda organisationer. '

I motion 1984/85:1678 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢) yrkandena 11, 12
och 14 hemstills

11. att riksdagen for katastrofbistdnd anvisar 593 milj. .kr., en hdjning
med 200 milj. kr. i forhéllande till regeringens forslag,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att katastrof-
anslaget i sin helhet bor anvdndas for att lindra akut nod eller for att mildra
foljderna av intraffade hiandelser av katastrofkaraktir,

14. atet riksdagen for anslaget till enskilda organisationer anvisar 350
milj. kr., en hjning med 50 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.

1 motion 1984/85:1683 av Gunnel Joning (c) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir ett kraftfullt agerande i internatio-
nella sammanhang for Vistra Saharas frihet och sjdlvstiandighet,

2. att riksdagen uttalar sig for att medel ur katastrofbistandet bor utgd
till Vistra Sahara. ' )

I motion 1984/85:1685 av Inger Koch (m) hemstills att riksdagen god-
kéanner de riktlinjer for katastrofbistindet som forordas i motionen.
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1 motion 1984/85:1690 av Lennart Pettersson (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionen
betriaffande utdkat stod till kooperativt bistdnd inom ramen for bistdnds-
anslagen till Tanzania och Etiopien.

1 motion 1984/85:1694 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena |1 —5
hemstills

1. att riksdagen beslutar anvisa 10 000 000 kr. som sérskilt bistind till
Vietnam, avseende arbete for att reparera miljéskador,

2. att riksdagen beslutar anvisa 3 000 000 kr. som sérskilt bistand till
Laos, avseende arbete for att reparera miljoskador,

3. att riksdagen beslutar anvisa 25 000 000 kr. som katastrofbistind till
Vietnam med anledning av naturkatastrofer,

4. att riksdagen beslutar anvisa 10 000 000 kr. som katastrofbistand till
Kampuchea med anledning av naturkatastrofer,

5. att riksdagen beslutar anvisa 10 000 000 kr. av katastrofmedel till
Kampuchea som ateruppbyggnadsbistdnd.

1 mqtion 1984/85:2404 av Sten Andersson i Malmo (m) hemstills att
riksdagen beslutar att 20 milj. kr. av de reserverade bistindsmedlen bud-
getaret 1985/86 skall anvdndas till dkad humanitir hjialp bland den
afghanska civilbefolkningen.

I motion 1984/85:2412 av Karin Soder och Gunnel Joning (bada c)
hemstélls att riksdagen beslutar att frin anslaget Bidrag till enskilda orga-
nisationer ansla 500 000 kr. for budgetaret 1985/86 for att stodja Kyrkor-
nas virldsrads program for fred, nedrustning och ménskliga réttigheter.

1 motion 1984/85:2413 av Karin Séder m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar anvisa anslag till Enskilda organisationer med ett till 350 milj. kr.
uppriknat belopp.

I motion 1984/85:2417 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande | hemstélls
1. att riksdagen beslutar att ansla 10 000 000 kr. i humanitért bistand till
PLO, kanaliserat genom Rdda halvméanen.

I motion 1984/85:2419 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 16 och 17
hemstills

16. att riksdagen beslutar att anslaget till enskilda organisationer dkas
till 312 milj. kr.,

17. att riksdagen beslutar att anslaget Katastrofbistind m. m. dkas till
644 milj. kr.

I motion 1984/85:2420 av Jan-Erik Wikstrom (fp) hemstills att riksda-
gen begir att regeringen later utreda forutsdttningarna for att, t. ex. via
stiftelser av det slag som nimns i motionen, stirka pluralism och demo-
krati i u-linder. '

5 Riksdagen 1984-85. 9 sami. Nr 12
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Utskottet

Katastrofbistdnd m. m.

Under detta avsnitt finns motioner dels om katastrofpostens storlek,
dels om anviindningen av de anslagna medlen.

I sdvil c-motion 1678 som i motion 1685 argumenteras for att katastrof-
medlen endast skall anvdndas for katastrofer och i akuta nddsituationer,
medan déremot insatser till forebyggande av katastrofer eller for att var-
aktigt aterstdlla drabbade samhéllen i forsta hand bor ske i reguljdra
former inom ramen fdr programsamarbetet eller med hjalp av sirskilda
medel fér mark- och miljovard.

Anslagsposten for katastrofbistind har sedan ling tid flera anvind-
ningsomraden. Det huvudsakliga ar att den utnyttjas for att bistd minni-
skor som drabbats av katastrofer. Denna anvindning har sedermera vid-
gats till att kunna omfatta dven katastrofforebyggande &tgirder och extra
bistand till linder som hotas av ofdrutsedda hiindelser. Vid sidan av detta
fyller katastrofposten uppgiften som en allmin reservpost inom det bila-
terala bistdndet och kan som sidan undantagsvis anvidndas for pafyllnad
av andra anslagsposter.

Regeringen pekar dven i drets budgetproposition pa dessa anvindnings-
omriden och nidmner sdrskilt att storre strukturférindringar i ett lands
ekonomi kan pékalla stéd i form av extra medel.

Det anfors i propositionen att forsérjningsliget i Afrika har visat nod-
viindigheten av att kortsiktigt och forebyggande katastrofbistdnd samord-
nas ndrmare med langsiktigt utvecklingssaumarbete. Som utskottet fram-
holl under avsnittet om allminna riktlinjer for bistindet kan det finnas
skdl att dgna storre uppmirksamhet at langsiktiga katastrofférebyggande
atgirder. Enligt utskottets mening bor den dversyn av katastrofbistandet
som regeringen avser gora dven ge tillfélle till att dverviiga balansen mellan
akuta dtgirder och langsiktigt bistdnd. En strdvan bor vara att uppréatthalla
skillnaden mellan rent katastrofbistand och ett reguljart, planerat bistand,
dven om ocksa det sistndmnda ofta maste limnas till mottagarlinderi djup
kris och dirmed kan fa ndgot av katastrofbistindets karaktér.

I viintan pa denna Oversyn vill utskottet emellertid inte f6rorda ndgon
forindring av de principer som gillt for katastrofpostens utnyttjande.
Utskottet vill i sammanhanget ocksd crinra om att det dven framgent
kommer att finnas behov av ndgot slags reservpost i det bilaterala bistdn-
det, bl. a. for plotsligt uppkommande situationer.

Med hinvisning till det sagda avstyrker utskottet yrkande 12 i motion
1678 (c) och motion [685.

Regeringen f6reslar att katastrofposten skall uppgé till 393 milj. kr.
nistkommandc budgetér, ett belopp som ligger 6ver det SIDA foreslagit.
Utskottet finner forslaget rimligt och avstyrker de ytterligare hdjningar
som forordas i motion 1261 (m) yrkande 11, motion 1678 (c) yrkande 11, .
och motion 2419 (vpk) yrkande 17.
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Vad giller de motioner som foreslar att medel ur katastrofposten skall
utnyttjas for specifika indamal vill utskottet inledningsvis erinra om att
riksdagen normalt inte i forvdg boér inteckna katastrofposten for viss
anviindning.

Flera motioner behandlar situationen i Afghanistan och foreslar fortsat-
ta humanitira insatser till férman for de av kriget drabbade.

Av uppenbara skal ir det svart att formedla hjilp inne i det ockuperade
landet. FN:s bistdndsorgan och andra internationella hjdlporganisationer
har stora svarigheter att bistd den nédlidande befolkningen dér. Interna-
tionella réda kors-kommittén har inte tilltrdde till Afghanistan pa de
villkor som kommittén regelmissigt stiller upp for sitt arbete.

De FN-organ som har kontor i Kabul har sidlunda begrinsade mojlig-
heter att verka pd onskvirt sitt. Betydande bistind ges dock genom
UNHCR till flyktingar fran landet. Sverige har genom olika kanaler kun-
nat limna humanitar hjalp till den afghanska befolkningen inom och utom
landet. Svenska Afghanistan-kommittén har hittills mottagit ca 10 milj. kr.
bl. a. for medicin och sjukvardshjilp. Detta belopp har dnnu inte i sin
helhet kunnat utnyttjas.

I denna situation ar det sirskilt betydelsefullt att bistdnd kan ges flyk-
tingar frdn Afghanistan och att mgjligheterna att pd olika vigar nd de
ndédlidande inne i landet utnyttjas. Utskottet utgar fran att regeringen bl. a.
genom Afghanistan-kommittén bidrar med medel fér sddana hjdlpinsatser
som beddms mojliga att genomfora.

Yrkande 2 i motion 420 och yrkande 1 i motion 697 torde fi anses
besvarade med det anférda. Med hinvisning till den tidigare nimnda
principen far utskottet emellertid avstyrka motion 2404 om att ett visst
belopp skall avsittas for detta &ndamal.

[ yrkande 1 i motion 844 foreslds att regeringens forslag till landram for
Angola avslds och i yrkande 2 att, niir humanitirt bistdnd utgér till Angola,
detta dven bor komma de av befrielserérelsen UNITA kontrollerade om-
radena till del. '

Vid sidan av landprogrammerat bistand kan stod till ett progrémland
utga fran flera anslagsposter, sdsom katastrofposten och anslagsposterna
for humanitart bistdnd i sédra Afrika och i Latinamerika. Det finns inget
principiellt hinder f6r att ldmna hjilp for humanitira 4ndamal i ndgon del
av Angola, siledes dven i av UNITA behirskade omraden. Beslut om
utnyttjandet av de nimnda anslagsposterna skall emellertid beredas pa
sedvanligt sitt av Beredningen for humanitért bistand eller av katastrof-
gruppen. '

Utskottet avstyrker med héinvisning hartill yrkande 2 i motionen.

Fragan om Vistra Saharas sjdlvstandighet och bistindet till Viistra Sa-
hara har tidigare behandlats utforligt av utskottet, senast i betinkandet UU
1982/83:19. Utskottet anforde da bl. a. att ett avgérande om Vistra Saha-
ras framtid méaste bygga pa verkliga konsultationer med omradets befolk-
ning och 6verensstimma med dess fritt uttalade 6nskemal.
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Vistra Sahara dr numera medlem av de afrikanska staternas enhetsor-
ganisation OAU. Marocko har pé grund hiirav ldmnat organisationen och
har hiuills vagrat forhandla med befrielserdreisen Polisario. Liksom 1982
och 1983 rostade Sverige under generalférsamlingens mote hosten 1984 for
den resolution som bl. a. fastslar den vistsahariska befolkningens rétt till
sjdlvbestimmande genom en internationellt dvervakad folkomrésthing.
Den svenska regeringen betraktar Vistra Sahara-frigan som ett oavslutat
kolonialt problem. Hjilp via katastrofposten till Védstra Sahara har sedan
flera 4r bl. a. lamnats genom Réddda barnen som i omradet samarbetar med
Roda halvméanen. I juni 1984 gavs 8 milj. kr. till Rddda barnen f6r detta
andamal. Utskottet utgér fran att Ridda barnen dven fortsdttningsvis kan
parikna stod [or sin verksamhet i Védstra Sahara.

Mot denna bakgrund far motion 1683 anses besvarad.

Aven till Ostra Timor, som behandlas i motion 698, har Sverige genom
Roda korset tidigare lamnat humanitért bistdnd. Sedan mitten av 1983 ir
emellertid internationella Rdda korset forhindrat fran att bedriva nigon
humanitir verksamhet pad huvuddn. ICRC ar berett att dteruppta verksam-
heten sa snart mojligheter foreligger. Om sa blir fallet kommer Svenska
roda korset att kunna séka bidrag for fortsatt stdd till Ostra Timors
befolkning. Dirmed torde yrkande 2 i motion 698 vara besvarat.

Yrkande 4 i samma motion férordar att humanitirt stod bor l[dmnas
direkt till FRETILIN. Utskottet behandlade den politiska situationen i
Ostra Timor senast i betinkandet UU 1983/84:15. Dirav framgar att FN:s
generalsekreterare fitt i uppdrag att halla konsultationer om liget i Ostra
Timor. Detta konsultationsuppdrag pigir dnnu. Ostra Timor-frigan stod
dirfor inte pd dagordningen f6r generalforsamlingens mote dr 1984.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om direkt bistand till befrielse-
rérelsen i Ostra Timor — FRETILIN — och da konstaterat att ndgra
forutsdttningar for sddant direktstdd enligt svensk etablerad praxis inte -
foreldg. D3 inga omsténdigheter sedan dess tillkommit som ger anledning
till annan beddmning, avstyrks det nu foreliggande yrkandet.

I friga om Sveriges observatorskap i IGGI (Intergovernmental Group
on Indonesia) framhdll utskottet forra 4ret i betinkandet UU 1983/84:15
att det inte fanns ndgra bistindspolitiska skél for ett observatdrskap i
1GGI, men att det tillkom.regeringen att beddma nyttan av det of6rbind-
liga informationsutbyte som sker inom IGGI. Den d& féreliggande motio-
nen om uttrdde ur IGGI avstyrktes med hinvisning dartill. Utskottet intar
samma stdndpunkt nu och avstyrker yrkande S i motion 698. .

I motion 2417 foreslds att PLO genom Roda halvmanen skall erhélla
humanitért bistdnd med 10 milj. kr.

Bistind har sedan flera ar kunnat utga till Palestinska réda halvménen
som svarar for PLO:s humanitdra verksamhet bland flyktingarna. Efter
Israels inmarsch i Libanon har R6da halvmanens arbete dar forsvarats och
UNRWA fatt ta pa sig ett dkat ansvar for flyktingarbetet. Utskottet utgar
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fran att fortsatt humanitirt st6d vid behov kan komma att limnas via ~
Palestinska roda halvmdanen men vill inte uttala sig om bestimda belopp.
Yrkande 1 i motion 2417 avstyrks darfor.

I en omfattande motion om miljoforstéringen i tredje virlden — vilken
delvis behandlats p& annan plats i detta betinkande — f6reslads ett siarskilt
bistadnd till Vietnam i syfte att utreda missbildningsskador hos barn av
miljdkrigféringen i Vietnam och bistd de drabbade barnen och deras
familjer, '

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden i forsta hand konstatera
att Sverige sedan kriget i Vietnam upphérde limnat och fortfarande lam-
nar ett omfattande 4teruppbyggnadsbistand till Vietnam. Den nirmare
inriktningen av detta bistdnd faststélls i forhandlingar mellan Vietnam och
Sverige. P4 grund hirav brukar riksdagen avhélla sig fran att ndrmare
uttala sig om enskildheterna i bistindssamarbetet. Utskottet vill emellertid
enrinra om att Sverige sedan lang tid ger bistand till hilsosektorn i Viet-
nam. Utvecklingssamarbetet pa detta omrade omfattar bl. a. tva sjukhus.
Det ena av dessa dr barnsjukhuset i Hanoi, som fungerar som centralsjuk-
hus fér en stor del av barnhélsovarden i landet. Den vard och utbildning
som meddelas vid barnsjukhuset i Hanoi torde delvis svara mot motioné-
rernas onskemal. Yrkandena 1 och 2 i motion 980 torde ddrmed f4 anses
besvarade.

I motion 1694 (vpk) hemstdlls att vissa belopp stills till férfogande for
att reparera miljoskador i Vietnam och Laos som bistdnd med anledning
av naturkatastrofer i Vietnam och Kampuchea och som dteruppbyggnads-
bistdnd i Kampuchea. Avsikten 4r att medlen skall utanordnas fran kata-
strofposten. :

Sverige har under lang tid givit vdsentliga bidrag till FN:s Kampuchea-
program. Senast i december 1984 limnades 12 milj. kr. till detta program,
huvudsakligen for insatser inne i Kampuchea. Aven till Vietnam har —
utdver den omfattande landramen — medel-anslagits ur katastrofposten,
senast till offer for en tyfon. '

I enlighet med tidigare angivna principer vill utskottet inte férorda att
riksdagen gor uttalanden som binder anvindningen av katastrofposten.
Yrkandena [ —5 i motion 1694 avstyrks darfor.

I motion 421 f6reslas i yrkande 2 att riksdagen begir en redogdrelse av
regeringen om anvindningen av svenskt och annat bistand till Etiopien.
Motionirerna anser att de motségelsefulla pastiendena om katastrofhjil-
pen till Etiopien bor foranleda ett klarldggande.

Den svdra sviltkatastrofen i Etiopien har upprort den internationella
opinionen, Fragan varfér en effektiv hjilp inte satts in tidigare, innan
katastrofen blivit ett faktum, har med ritta stéllts. Enligt utskottets mening
dr det av minga skil angeliaget att klarldgga situationens uppkomst och
forlopp. De erfarenheter som kan hdmtas fran katastrofen i Etiopien kan
vara virdefulla nir det giller att i ndgon man undvika nya och kanske
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virre hungerkatastrofer i andra omrdden. En bittre internationell bered-
skap infor katastrofer dr nodvindig. Katastrofer ir ofta mgjliga att forut-
sdga och ddrmed att férebygga.

Utskottet har inte anledning att anta att SIDA:s och de 6vriga engage-
rade hjdlporganisationernas kontroll dver sjilva distributionen av forno-
denheter i Etiopien inte skulle fungera tillfredsstillande. Icke desto mindre
finns det sjalvfallet skil for bistindsorganisationerna att analysera sina
erfarenheter av hjilpoperationerna.

Med det anférda torde yrkande 2 i motion 421 f4 anses besvarat.

1 samma motions yrkande 1 foreslas att riksdagen bor uttala sig for ett
ndrmare samarbete med Etiopien pd alla omraden och i yrkande 3 att
regeringen bor undersdka maojligheterna for en svensk medling i den
pagdende inbordeskonflikten.

Innehéllet i Sveriges forbindelser med andra lander vixer fram som en
foljd av manga olika handlingar hos enskilda minniskor, {6retag, organi-
sationer och myndigheter. Utskottet anser dédrfor att det inte finns anled-
ning for riksdagen att géra ett uttalande av det slag som foresl4s i yrkandet,
varfor yrkande 1 i motion 421 avstyrks.

Inbérdeskonflikten i Etiopien dr av gammalt datum och flera parter ir
inblandade i den. Ett svenskt medlingsinitiativ saknar savitt utskottet kan
beddma forutsdttningar att lyckas. Yrkande 3 i motion 421 avstyrks darfor.

Enskilda organisationer

[ budgetpropositionen f6reslar regeringen att anslagsposten {61 bistind
genom enskilda organisationer skall uppga titl 300 milj. kr. Det ir 12 milj.
kr. mindre d4n vad SIDA upptar i sin anslagsframstillning. I flera av de
foreliggande motionerna foreslas héjningar av anslagsposten utdver rege-
ringens forslag. Utskottet kan finna det motiverat med ett visst pdslag pa
posten och foreslar samma anslagstilldelning som den SIDA forordar, dvs.
312 milj. kr. Darmed tillstyrks medelsforslaget i motion 2419 (vpk) yrkande
16. En motsvarande minskning av medelstilldelningen till u-krediter kom-
mer att foreslas senare i detta betinkande. )

Yrkande 1 i motion 493, yrkande 10 i motion 593 (fp), yrkande 11 i
motion 1261 (m), yrkande 14 i motion 1678 (¢) och motion 2413, som alla
foreslar hogre belopp, avstyrks foljaktligen.

Bistind till internationella enskilda organisationer (bl. a. Kyrkornas
varldsrad) utgdr nu frin en sdrskild delpost under anslagsposten Sirskilda
program. Innevarande budgetér dr ca 12 milj. kr. upptagna under denna
delpost. [ samband med att regeringen foreslar inrittandet av en ny an-
slagspost benimad Fdrsdksverksamhet och metodutveckling {r. 0. m. nis-
ta budgetar fors bistdndet till internationella enskilda organisationer upp
under anslagsposten {6r enskilda organisationer.
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1 bilagan till budgetpropositionen redovisas stédet till de internationella
enskilda organisationerna. Utskottet forutsitter att s kommer att ske dven
i den kommande budgetpropositionen och att en redovisning av kostna-
derna for barnbidrag kommer att kunna ldmnas néir sddana kostnader
uppstatt. Dirmed far yrkande 2 i motion 493 anses besvarat.

Ett forslag motsvarande det i motion 2412 om stdd till Kyrkornas
virldsrdds program for fred, nedrustning och minskliga rittigheter av-
styrktes av utskottet i forra rets bistdndsbetdnkande (UU 1983/84:15)
med hénvisning till att en nédvindig koncentration av SIDA:s verksam-
hetsomrade gjorde att SIDA mist upphdra med stddet till denna del av
Kyrkornas virldsrdds program. SIDA ger dock ett omfattande stod till
Kyrkornas virldsrdd pi andra omriden. Utskottet finner inte att nya skil
talar for en annan bedémning nu och avstyrker darfér motion 2412,

I motion 1690 foreslés ett utdkat stod till kooperativa insatser i Tanzania
och Etiopien. De kooperativa foreningarna i Tanzania upplostes i mitten
av 1970-talet efter ett statligt beslut. Nu sdker man emellertid ater bygga
upp en kooperativ rorelse i landet. Genom ett samnordiskt projekt med-
verkar Sverige i detta arbete, men projektet omfattar bara Tanzanias norra
region. Motiondren féreslar dirfor att det svenska kooperativa bistdndet
utvidgas till att omfatta dven landets sddra delar. Aven i Etiopien ir enligt
motionens beskrivning en kooperativ rorelse under uppbyggnad. Denna
fortjanar svenskt stod, heter det i motionen.

Utskottet vill med anledning av denna motion erinra om att en dversyn
for ndrvarande pégar inom SIDA av de enskilda organisationernas bi-
stindskapacitet. Denna 6versyn omfattar dven det kooperativa bistindet.
En slutrapport frdn organisationsutredningen beriknas foreligga i mitten
av ar 1985.

Vad giller det svenska bistandet till kooperationen i Tanzania har ut-
skottet inhdmtat att parterna enats om att tills vidare koncentrera insatser-
na till de norra regionerna och avvakta resultatet av arbetet ddr innan en
eventuell utvidgning av projektet 6vervags. Utskottet finner inte anledning
att darutdver gora nigot uttalande om den konkreta inriktningen av de
kooperativa insatserna i Tanzania.

En liknande bedémning gor utskottet betraffande den del av yrkandet
som handlar om kooperativt bistand till Etiopien. Sddant bistand skulle
kunna ligga vil i linje med Sveriges medverkan i Etiopiens landsbygdsut-
veckling. Det konkreta innehdllet i samarbetet miste emellertid f4 avgdras
av de berdrda parterna. Motion 1690 far dirmed anses besvarad.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motion 2420 angdende
stiftelser for framjande av demokrati och pluralism i u-ldnder. I motionen
beskrivs négra av skidlen till att den f6r véra linder kidnnetecknande
mangfalden av politiska och andra organisationer inte fau tillfille att
utvecklas i flertalet u-lander. [ syfte att stédja uppkomsten och vidareut-
vecklingen av saddana organisationer fbreslds i motionen att regeringen
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later utreda forutsiittningarna for att exempelvis via stiftelser anknutna till
de svenska riksdagspartierna limna bistdnd direkt till organisationer i
u-linderna. Enligt nuvarande regler bor bistand till enskilda organisatio-
ner i u-linder formedlas via svenska enskilda organisationer som kan
fungera som systerorganisationer. Savil praktiska som principiella skil
kan aberopas for en sddan ordning.

Som utskottet framhallit i det avsnitt i betinkandet dar demokrati och
maénskliga rittigheter i u-linderna behandlas, kan st3d till uppbyggnad av
demokratiska institutioner frimja respekten for minskliga rittigheter.
Utskottet kan dirfor instimma i det allminna syftet med motion 2420.

Det kan finnas skil bade for berérda organisationer i Sverige och for
SIDA att nigot nirmare dverviga vilka mojligheter och begrinsningar
som kan finnas i friga om ett mer aktivt stod till en pluralistisk utveckling
i mottagarlanderna. Utskottet vill emellertid inte nu fdresla att regeringen

5.5 Ovrigt utvecklingssamarbete genom SIDA m. m.
Propositionen (s. 90)

En ny anslagspost for forséksverksamhet och metodutveckling foreslas
ersitta delposten Amnesinriktad verksamhet och delposten Insatsférbere-
delser och resultatvirdering under den tidigare anslagsposten Sirskilda
program. Stod frén anslagsposten Férsdksverksamhet och metodutveck-
ling m. m. bor féretriddesvis inriktas pad experimentell och nyskapande
verksamhet pA omraden som beddms som angeldgna men som ir under-
forsorjda i friga om resurser. Bland sidana omriden dir 6kade insatser
kan vara pakallade framhdils miljé och markvard, energiforsérjning, be-
folkningsfragor och familjeplanering, atgirder for att frimja kvinnans roll
och insatser for massmedia och kultur. Stdd bor limnas frimst fér insatser
i programldnderna. Ddrvid bdr en ndra anknytning till de reguljira sam-
arbetsprogrammen efterstrivas, Sirskild uppmérksamhet bor ges it moj-
ligheterna att utnyttja den svenska resursbasen. Okad anvindning av den
svenska resursbasen forbittrar forutsidttningarna att erfarenheter fran
samarbetet med FN:s fackorgan kan utnyttjas i de bilaterala programmen.

Anslagsposten Forséksverksamhet och metodutveckling m. m. dr dven
avsedd for insatsforberedelser och resultatvirdering, vilka ger SIDA vid-
gade mojligheter att forstirka sin fackkompetens for beredning och upp-
foljning av bistindet, bl. a. genom att anlita konsulter.

Regeringen foreslar att 145,6 milj. kr. avsiitts for insatser under anslags-
posten Forsoksverksamhet och metodutveckling m. m.
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Motioner

I motion 1984/85:592 av Gunnel Jonéng (c) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vikten av att ekonomiskt stodja
fistelsjukhuset i Addis Abeba och det planerade sjukhuset i Kenya samt
vikten av att kunskapen vid sjukhuset tas till vara for utbildning av nya
ldkare. '

I motion 1984/85:593 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkandena 2 och
11 hemstills

2. att riksdagen uttalar sig for att det sérskilda anslaget for Mark- och
miljovard samt energi aterinfors,

11. att riksdagen beslutar ansld 100 milj. kr. till Miljd, markvard och
energi.

I motion 1984/85:699 av Ivar Virgin (m) och Sture Korpas (¢) hemstills
att riksdagen hos regeringen begir siddana forindringar i finansieringen
och organisationen av den internationella kursverksamheten vid veteriniir-
medicinska fakulteten, SLU, som fdreslds i motionen. '

I motion 1984/85:792 av 'Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen beslutar begiira att regeringen ger SIDA och UHA i uppdrag att
studera forutsittningarna for att med bistindsmedel finansiera studier och
uppehille vid svenska hdgskolor for 300 studerande fran utvecklingslin-
der.

I motion 1984/85:1259 av Gullan Lindblad m. fl. (m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att utbildning for
sgverkspersonal frdn u-land bér komma till stdnd vid Rikssigverksskolan
i Skoghall i samarbete med hdgskolan i Karlstad och att medel harfor bor
kunna disponeras ur anslaget till BITS.

I motion 1984/85:1261 av Per Petersson m. fl. (m) yrkande [0 hemstills
10. att riksdagen beslutar att inritta anslaget Miljé, markvard och ener-
gi, och ansla 125 milj. kr. till detta budgetaret 1985/86.

I motion 1984/85:1678 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) yrkande 4 hem-
stills :

4. att riksdagen beslutar aterinféra den sirskilda anslagsposten Miljo,
markvérd och energi och for denna anvisa ett belopp av 300 milj. kr.

I motion 1984/85:2410 av Tore Nilsson (m) hemstélls att riksdage'n hos
regeringen begir utredning om majligheten att i virt land varda och
rehabilitera patienter frdn u-linder och katastrofdrabbade omraden.

Utskottet

I arets budgetproposition foreslar regeringen att anslagsposten Sarskil-
da program upphdr men att huvuddelen av de insatser som nu ligger under
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Sarskilda program och betecknas dmnesinriktad verksambhet fors till en ny
anslagspost, kallad Forsoksverksamhet och metodutveckling. Till denna
nya anslagspost fors ocksa fran Sirskilda program delposten Insatsforbe-
redelser och resultatviardering, som bl. a. utnyttjas fér finansiering av
konsulter.

Under den nya posten kommer siledes mark- och miljovard, energifor-
sorjning, kvinnans roll i utvecklingssamarbetet, befolkningsfrdgor m. m.
att kunna stédjas pd samma sitt som tidigare skedde inom ramen for
Sarskilda program.

P4 samma sitt som tidigare 4r foreslds i motioner frdn m, ¢ och fp att den
ar 1983 avskaffade anslagsposten Mark- och miljovard samt energi bor
aterinforas. T motion 593 (fp) foreslas att 100 milj. kr. anvisas till den
aterinforda posten, i motion 1261 (m) att 125 milj. kr. upptas och i motion
1678 (c) att 300 milj. kr. tillifdrs posten.

Liksom forra dret vill utskottet dven nu erinra om att slopandet av den
sirskilda miljoanslagsposten inte innebdr att regeringen faster mindre vikt
vid milj6-, markvards- och energiinsatser. Dessa bor emellertid i forsta
hand bedrivas inom det landprogrammerade samarbetet. Dirutdver finns
inom ramen for den nya anslagsposten for forsoksverksamhet — liksom
tidigare under Sirskilda program — mdjlighet till sbeciella insatser pé de
omréiden som forordas i motionerna. '

Med hanvnsnmg hirti!l avstyrks yrkandena 2 och 11 i motion 593,
yrkande 10 i motion 1261 och yrkande 4 i motion 1678.

I sin anslagsframstdllning hade SIDA begirt sammanlagt 163 milj. kr.
for-de andamal som 4r upptagna under den nyinrattade posten. Regering-
en foreslar i budgetpropoéitionen 145,6 milj. kr. Eftersom regeringens
forslag endast innebir en méttlig hdjning i forhallande till innevarande ars
belopp och med héansyn till att STDA:s forslag framstir som vil motiverat,
vill utskottet tillstyrka en hdjning av anslagsposten med 17.4 milj. kr. i
forhallande till regeringens forslag. De ytterligare medlen bér huvudsak-
ligen anvindas for befolkningsfragor och till insatser for att frimja'kvin-
nans situation. Utskottet kommer att fdresld en motsvarande sinkning av
det for u-krediter upptagna beloppet.

Under denna rubrik behandlar utskottet ocksa ett antal motioner som
ror utbildning i Sverige av stipendiater och experter frdn u-lander. [
motion 792 foreslds att SIDA med bistindsmedel skall finansiera studier
och uppehille vid svenska hégskolor for 300 studerande frén utvecklings-
linder. Det framgir av motionen att det 4r en férdel om dessa studenter
kan beredas plats pa utbildningar dir det i dag finns en viss 6verkapacitet.

I motion 699 foreslds att kurserna f6r u-landsstipendiater vid veterinir-
medicinska fakulteten i Uppsala i husdjursreproduktion m. m. bér finan-
sieras som separata SIDDA-projekt i samarbete med FAO. Av motionen
framgdr att husdjurskurserna i Uppsala bedrivits sedan Iang tid och med
framgéng.
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I motion 1259 foreslds att Rikssdgverksskolan i Skoghall bér utnyttjas
for utbildning av personal fran sdgverksindustrier i u-ldnder.

Utskottet vill med anledning av dessa tre motioner anféra foljande.
SIDA administrerade tidigare ett allmiint stipendieprogram i Sverige for
studenter frdn u-linder. Detta program avvecklades for manga ar sedan
eftersom nyttan av det for u-linderna i fraga kunde diskuteras. Utskottet
anser att det alltjamt finns goda skil att visa dterhallsamhet nér det giller
att, som en form av bistand, ge stipendier for langre studier, syftande till
en akademisk grundexamen eller motsvarande allminna utbildning. Ut-
skottet kan dirfor inte fororda .ett stipendieprogram av det slag som
foreslds i motion 792, vilken foljaktligen avstyrks.

Annorlunda forhaller det sig med den typ av kortare och specialiserade
fortbildningskurser som asyftas i motionerna 699 och 1259. Ett tjugotal
sddana administreras av BITS for 6ver 100 elever per ar. Som nimnts i
motion 699 har BITS dven bidragit till finansieringen av kurserna vid
lantbruksuniversitetet i Uppsala. Enligt vad utskottet inhdmtat finns det
hos de svenska bistindsmyndigheterna ett intresse av att u-landskurserna
i husdjurslidra m. m. skall kunna bedrivas dven i fortsdttningen.

Utskottet anser sig for sin del inte bora ta stillning till finansieringen av
just de kurser som ndmns i de bdda motionerna men vill i sammanhanget
allmint betona virdet av att specialister av olika slag under en kortare tid
far en viss vidareutbildning i Sverige inom nagot av de omriden dér vi har
sirskilda kunskaper. Med det anférda torde motionerna 699 och 1259
anses besvarade.

Utskottet bechandlar i detta sammanhang ocks&d motionerna 592 och
2410. I den sistnamnda foreslds att vard av katastrofoffer frin u-linder
skall kunna dga rum pa Hilinds sjukhem i Visterbotten.

Utskottet vill inte utesluta att katastrotoffer fran u-linderna under spe-
ciclla omstindigheter skulle kunna erbjudas vard pa svenska sjukhus men
har inte mdjlighet att uttala sig om de narmare formerna hérfér. Eftersom
de drabbade dessutom torde ha skador som kriver specialistvard av olika
slag torde det inte vara andamalsenligt att ssmmanf6ra dem till ett mindre
sjuk hus.

Utskottet avstyrker motionen med hinvisning till det anforda.

Motion 592 handlar om behovet av svenskt stdd for det sjukhus i Addis
Abeba i Etiopien som bl. a. specialiserat sig pa behandling av fistelsjuk-
domar hos kvinnor samt till ett planerat sjukhus i Kenya for siddana
sjukdomar. I motionen beskrivs sjukdomens art och vilka svara lidanden
och sociala problem som brist pa vird kan medfora.

Utskottet forutsitter att det finns mojlighet att ndrmare belysa det even-
tuella behovet av st6d p4 detta omrade i den dialog som férs mellan SIDA
och mottagarlinderna. Emellertid anser utskottet sig inte ha mdjlighet att
foresld att riksdagen gor ndgot tillkdnnagivande i denna konkreta bi-
standsfriga. Motion 592 avstyrks darfor.



UU 1984/85:12 76

5.6 Anslaget till utvecklingssamarbete gen(;m SIDA (C2)
Propositionen (s. 78)

For budgetaret 1985/86 foreslar regeringen att 4 196,7 milj. kr. stdlls till
forfogande for utvecklingssamarbete genom SIDA. Det innebar en an-
slagsokning med 229 milj. kr. i forhéllande till budgetéret 1984/85.

Utskottet

Utskottet har i det foregdende foreslagit att anslagsposten Enskilda

organisationer hojs med 12 milj. kr. i forhallande till propositionens fér- -

slag och att anslagsposten Forsoksverksamhet och metodutveckling pa
motsvarande sitt héjs med 17,4 milj. kr. Ddrmed boér anslaget for utveck-
lingssamarbete genom SIDA (C 2) uppgé till sammanlagt 4 226 135 000 kr.
budgetaret 1985/86.

5.7 Samlade hemstillanden under punkt 5 (anslaget C 2)

Med hdnvisning till vad utskottet anfért under punkt S i detta betdnkan-
de (Utvecklingssamarbete genom SIDA, anslaget C 2) hemstiller utskot-
tet

1. betriaffande-importstéd m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:1261 yrkande 2,
. betriffande bundet bistdnd
att riksdagen avslir motion 1984/85:973,

3. betrdffande lokala kostnader .
att riksdagen férklarar motion 1984/85:1261 yrkande 3 besva-
rat med vad utskottet anfort,

4. betriffande livsmedelsbistand m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:977, 1984/85:1529,
1984/85:1674 och 1984/85:2408,

5. betriffande bindning av bistdnd till vissa projekt
att riksdagen avslar motion 1984/85:492 och motion 1984/
85:1160, .

6. betriaffande medelsram for Angola
att riksdagen med avslag pad motion 1984/85:593 yrkande §,
motion 1984/85:1261 yrkande 8 savitt nu dr i frdga och motion
1984/85:844 yrkande 1 bifaller budgetpropositionens forslag
och som medelsram f6r Angola budgetaret 1985/86 godkénner
ett belopp av 115 milj. kr., :

7. betrdffande medelsram for Mogambique

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:1261 yrkande 8

savitt nu dr i friga och motion 1984/85:2419 yrkande 11 bifal-

ler budgetpropositionens forslag och som medelsram for Mo-

o

res. 17 (m)
res. 17 (m)

s.y. 1(m)

s.y. 2 (m,c, fp)

res. 18 (m)
res. 19 (fp)

res. 18 (m)
res. 20 (vpk)
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10.
1.

12.

13.
14.

15.

cambique budgetaret 1985/86 godkinner ett belopp av 270
milj. kr.,

. betraffande medelsram for Nicaragua

att riksdagen' med avslag pd motion 1984/85:1261 yrkande 9
savitt nu ar i friga och motion 1984/85:2419 yrkande 7 bifal-
ler budgetpropositionens férslag och som medelsram fér Nica-
ragua budgetaret 1985/86 godkinner ett belopp av 90 milj. kr.,

. betriffande medelsram m. m. for Vietnam

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:381, motion
1984/85:593 yrkande 6, motion 1984/85:1261 yrkande 6, mo-
tion 1984/85:1678 yrkande 9, motion 1984/85:2419 yrkande 6
och motion 1984/85:2422 bifaller budgetpropositionens for-
slag och som medelsram {6r Vietnam budgetéret 1985/86 god-
kidnner ett belopp av 300 milj. kr.,

betriffande avvecklingsplan for bistdnder till Vietham

att riksdagen avslar motion 1984/85:1678 yrkande 10,
betriffande framtida bistand till Vietnam

att riksdagen avslar motion 1984/85:2406,

betriffande medelsramar for Botswana m. fl. lander

att riksdagen med avslag p4 motion 1984/85:1261, yrkandena
7, 8 och 9 i aterstdende delar, bifaller budgetpropositionens
forslag och fér budgetdret 1985/86 godkidnner féljande medels-
ramar

a) for Botswana 85 milj. kr.
b) for Etiopien 115 milj. kr.
c) for Guinea-Bissau 70 milj. kr.
d) for Indien 350 milj. kr.
€) for Kap Verde 50 milj. kr.
f) for Kenya 130 milj. kr.
g) for Laos 65 milj. kr.
h) for Lesotho ' 35 milj. kr.
i) for Tanzania 460 milj. kr.
D for Zambia 190 milj. kr.

betriffande IPAL-planen i Kenya

att riksdagen avslar motion 1984/85:1688,
betrdffande avveckling av bistandet till Kenya

att riksdagen avslar motion 1984/85:2419.yrkande 5,
betriaffande inriktningen av bistdndet i Nicaragua

att riksdagen avslir motion 1984/85:1680,

. betriffande inrikiningen av bistandet i Zimbabwe

att riksdagen avslar motion 1984/85:1681,

. betriffande langsiktigt bistdndssamarbete med Cuba, Demokra- -

tiska Folkrepubliken Yemen och Seychellerna
att riksdagen avslidr motion 1984/85:2419 yrkandena 8, 9 och
10,

res. 18 (m)
res. 20 (vpk)

res. 21 (m)
res. 22 (c)
res. 23 (fp)
res. 20 (vpk)

res. 22 (c)

res. 24 (m)

s. y. 3 (vpk)
res. 25 (m)
res. 25 (m)

res. 20 (vpk)
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18.

20.

o
to

o -2
e (8]

15}
wn

26.

betriffande medelsram for humanitdrt bistdnd i sédra Afrika
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:593 yrkande 9 och
motion 1984/85:1261 yrkande |1 sdvitt nu ar i fraga bifaller
budgetpropositionens forslag i motsvarande del och som me-
delsram for humanitdrt bistind i s6dra Afrika budgetaret
1985/86 godkéanner ett belopp av 180 milj. kr.,

. betriaffande medelsram for humanitdrr bistdnd i Latinamerika

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:593 yrkande 8,
motion 1984/85:2419 yrkande 15 och motion 1984/85:1691
bifaller budgetpropositionens forslag och som medelsram for
humanitirt bistind i Latinamerika budgetaret 1985/86 god-
kdnner ett belopp av 125 milj. kr.,

betriffande katastrofpostens anvdndning

att riksdagen avslir motion 1984/85:1678 yrkande 12 och mo-
tion 1984/85:1685,

. betriaffande karastrofpostens storlek
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:1261 yrkande 11 .

i vad avser katastrofbistdnd, motion 1984/85:1678 yrkande 11
och motion 1984/85:2419 yrkande 17 bifaller budgetproposi-
tionens forslag och till medelsram f6r katastrofer m. m. for
budgetiret 1985/86 godkinner ett belopp av 393 milj. kr.,

. betriffande Afghanistan

att riksdagen forklarar motion 1984/85:420 yrkande 2 och
motion 1984/85:697 yrkande 1 besvarade med vad utskottet
anfort,

. betriffande medelsanvisning for Afghanistan

att riksdagen avslar motion 1984/85:2404,
betriffande fordelningen av humanitdrt bistdnd till Angola
att riksdagen avslar motion 1984/85:844 yrkande 2,

. betriffande Vistra Sahara
att riksdagen férklarar motion 1984/85:1683 besvarad med vad -

utskottet anfort,

betriiffande humanitdrt bistdnd till Ostra Timor

att riksdagen férklarar motion 1984/85:698 yrkande 2 besvarat
med vad utskottet anfort,

. betrdffande direktbidrag till FRETILIN

att riksdagen avslar motion 1984/85:698 yrkande 4,

. betriffande Sveriges observatorskap i IGGI

att riksdagen avslar motion 1984/85:698 yrkande 5,

. betriffande medelsanvisning till Palestinska roda halvmdnen

att riksdagen avslar motion 1984/85:2417 yrkande 1,
betriffande bistand till Vietnam pd hélsoomrddet

att riksdagen forklarar motion 1984/85:980 yrkandena | och 2,
besvarade med vad utskottet anfort,

res. 26 (m, ¢, fp)

res. 27 (fp)

res. 28 (m, ¢, fp)

res. 29 (m)
res. 30 (c)
res. 31 (vpk)

res. 18 (m)

s. y. 4 (vpk)

res. 32 (vpk)

S. y. 5(vpk)
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3L

35.

36.

37.

39.

40.

41.

42,

43.

44.

betriffande miljobistand till Vietnam
att riksdagen avslar motion 1984/85:1694 yrkande 1,

. betriffande miljébistand till Laos

att riksdagen avslar motion 1984/85:1694 yrkande 2,

. betriffande katastrofbistind till Vietnam

att riksdagen avslar motion 1984/85:1694 yrkande 3,

. betriffande katastrofbistand till Kampuchea

att riksdagen avslar motion 1984/85:1694 yrkande 4,
betrdffande dreruppbyggnadsbistdnd till Kampuchea

att riksdagen avslar motion 1984/85:1694 yrkande 5,
betriffande distributionen av katastrofhjilp i Etiopien

att riksdagen forklarar motion 1984/85:421 yrkande 2, besva-
rat med vad utskottet anfort,

betriffande dkat samarbete med Etiopien

att riksdagen avslar motion 1984/85:421 yrkande 1,

. betriaffande svensk medling i Etiopien

att riksdagen avslar motion 1984/85:421 yrkande 3,
betriffande medelsramen for enskilda organisationer

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:493 yrkande 1,
motion 1984/85:593 yrkande 10, motion 1984/85:1261 yrkan-
de 11 savitt nu ari fraga, motion 1984/85:1678 yrkande 14 och
motion 1984/85:2413 med dndring av budgetpropositionens
forslag och med bifall till medelsforslaget i motion 1984/
85:2419 yrkande 16 som medelsram f6r enskilda organisationer
budgetédret 1985/86 godkinner ett belopp av 312 milj. kr.,
betriffande redovisning av stidet till enskilda organisationer att
riksdagen forklarar motion 1984/85:493 yrkande 2 besvarat
med vad utskottet anfort,

betriffande stod till Kvrkornas vérldsrdds fredsprogram m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:2412,

betriffande kooperativa insatser i Etiopien och Tanzania

att riksdagen forklarar motion 1984/85:1690 besvarad med vad
utskottet anfort,

betriffande bistdnd genom sdrskilda stiftelser

att riksdagen avslar motion 1984/85:2420,

betriffande drerinférande m. m. av anslagsposten fér miljo,
markvard och energi

att riksdagen avslar motion 1984/85:593 yrkandena 2 och 11,
motion 1984/85:1261 yrkande 10 och motion 1984/85:1678
yrkande 4,

. betriffande Forsoksverksamhet och metodutveckling

att riksdagen med bifall till utskottets férslag och med éndring
av budgetpropositionens forslag som medelsram for forsoks-
verksamhet och metodutveckling for budgetéret 1985/86 god-
kédnner ett belopp av 163 milj. kr.,

res.
res.
res.
res.
lt €S.

res.

res.
res.

res.

res.

res.
res.
res.
res.

res.

31 (vpk)
31 (vpk)
31 (vpk)
31 (vpk)
31 (vpk)

33 (vpk)

33 (vpk)
33 (vpk)

34 (m, ¢, fp)

35 (c, fp)

36 (m, c, fp)
37 (m)

38 (¢c)

39 (fp)

40 (m, c, fp)
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46. betriaffande stipendieprogram fér u-landsstudenter
att riksdagen avslar motion 1984/85:792,

47. betriffande kursverksamher vid lantbruksuniversitetet
att riksdagen forklarar motion 1984/85:699 besvarad med vad
utskottet anfort,

48. betraffande kursverksamhet vid Rikssdagverksskolan
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1259 besvarad,

49. betriffande vdrd av katastrofoffer i Sverige
att riksdagen avslar motion 1984/85:2410,

50. betraffande stéd for visst sjukhus i Etiopien
att riksdagen avslar motion 1984/85:592,

51. att riksdagen i 6vrigt godkdnner de riktlinjer och bidrag for
utvecklingssamarbete genom SIDA som forordats i budgetpro-
positionen, _

52. att riksdagen med #ndring av budgetpropositionens anslags-
forslag till Urvecklingssamarbete genom SIDA for budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 4 226 135 000 kr.

6 Information (C 3)

Propositionen (s. 91)

Informationsanslagets storlek maste noga avviagas mot andra angeldgna
behov inom bistdndet. Detta informationsanslag dr hogt i forhallande till
andra informationsanslag inom statsfdrvaltningen. Anslaget bér dock rik-
nas upp med 800000 kr. Okningen bér férdelas mellan SIDA:s egen
informationsverksamhet och enskilda organisationers informationsverk-

sambhet i forhallande till respektive verksamhets nuvarande andel av ansla- -

get.

Riksdagen beslutade 1979 om en viss utvidgning av kretsen av mottagare
av s. k. generella bidrag for enskilda organisationers informationsverk-
samhet (prop. 1978/79:113; UU 30; rskr. 395). Samtidigt beslutades att
Landsridet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) skulle motta s. k.
stdende arligt bidrag. Sedermera har riksdagen beslutat att stiftelsen Afro
Art skall tilldelas generellt bidrag. Det finns enligt regeringens mening inte
lingre anledning att behalla beteckningen stidende Arligt bidrag som i
praktiken inte skiljer sig frdn generellt bidrag. Landsradet bor fortsitt-
ningsvis ing4 i kategorin mottagare av generella bidrag.

Motion

I motion 1984/85:1678 av Thorbjorn Filldin m. f1. (c) yrkande 15 hem-
stalls

res. 41-(fp)



UU 1984/85:12 : 81

15. att riksdagen inom ramen for anslaget till Information under C 3
avdelar ett extra anslag pa 800 000 kr. till Utrikespolitiska institutet for att
mojliggdra ett kontinuerligt forsknings- och informationsarbete kring
tredje virldens politiska, sociala och ekonomiska problem.

Utskottet

Utskottet har tagit del av propositionens redogdrelse for SIDA:s over-
syn av informationsverksamheten. I véntan pd att regeringen tar stillning
till den nya informationsstrategi som SIDA avser utarbeta har utskottet
inga sarskilda synpunkter pa framstdllningen i propositionen.

I motion 1678 (c) foreslds att 800 000 kr. ur SIDA s informationsanslag
(C 3) tilldelas utrikespolitiska institutet sa att institutet kan forstarka sin
bevakning av situationen i u-ldnderna, utge sirskild skriftserie dirom och
eventuellt ordna viss seminarie- och foreldsningsverksamhet. I motivering-
en anfors bl. a. att SIDA:s information p4d omradet i huvudsak dr begran-
sad till de svenska programlidnderna.

Nir utskottet forra aret behandlade ett liknande yrkande avslogs det
bl. a. med motiveringen att SIDA:s uppdrag att informera om situationen
i u-linderna och om bistindets effekter skilde sig fran utrikespolitiska
institutets verksamhet. Det uteslot emellertid inte att utrikespolitiska insti-
tutet skulle kunna erhalla bidrag frAn SIDA ur anslaget C 3.

Utskottet kan dela uppfattningen att det 4r virdefullt med en allsidig
belysning av och debatt om situationen i u-virlden vid sidan av de omfat-
tande kunskaper om u-linder som SIDA férmedlar. Utskottet kan inte
tillstyrka 6verforing av ett visst belopp fran anslaget C 3 till utrikespolitis-
ka institutet men vill i sammanhanget iter erinra om att institutet bor
kunna s6ka bidrag f6r sirskilda informationsindamal fran SIDA:s infor-
mationsanslag.

Med det anférda avstyrks yrkande 15 i motion 1678.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen godkénner de riktlinjer fér information som féror-
dats i budgetpropositionen,
2. betriffande sdrskilda medel till Utrikespolitiska institutet
att riksdagen avslar motion 1984/85:1678 yrkande 15,
3. att riksdagen till Information for budgetdret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 24 600 000 kr.

7 Styrelsen for internationell utveckling, SIDA (C 4)
Propositionen (s. 92 —96)

SIDA:s kapacitetsproblem bor enligt regeringens mening 19sas enligt de
riktlinjer som angetts i avsnittet om effektivare bistAndsadministration.

6 Riksdagen 1984./85. 9 saml. Nr 12

res. 42 (¢)
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Det statsfinansiella 13get kriver stor restriktivitet vid prévning av alla
myndighetsanslag, ocksd SIDA:s. Regeringen kan darfor inte tillmotesga
SIDA s begiran om fler tjinster. For nédsta budgetar bér medel for SIDA:s
férvaltningskostnader berdknas enligt ett ettdrigt huvudforsiag med en
reduktion om 2 %. Regeringen har dock berdknat medel for SIDA:s kontor
vid den nyinrattade beskickningen i Maseru. Ett belopp om 5 000 000 kr.
bor stillas till regeringens forfogande att anvindas fér kontoret i Maseru
och for de kostnader som kan komma att uppsta som en foljd av den
organisatoriska dversynen av SIDA. :

Motion

I motion 1984/85:2419 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 12 hem-
stalls

12. att riksdagen beslutar bevilja medel fér de atta nya tjdnster som
SIDA begirt.

Utskottet

SIDA har under en féljd av ar av besparingsskal inte kunnat tillforas
nigra nya tjinster. Myndigheten har emellertid kunnat effektivisera sina
arbetsmetoder och dven koncentrerat sina insatser till firre 4mnesomra-
den, varigenom en fortsatt hdg kvalitet p4 bistdndet kunnat vidmakthallas.
Som framgér av propositionen har ocks4 bistdndspolitiken i viss man mast
anpassas till SIDA:s och de andra bistindsmyndigheternas administrativa
kapacitet.

SIDA:s kapacitetsproblem har ingdende belysts av bistdndsorganisa-
tionsutredningen (Ds UD 1984:1) som lagt fram en rad f6rslag som syftar
till att forbattra SIDA:s organisation. Sedan utr'edningen remissbehand-
lats har regeringen tillsatt tv& arbetsgrupper som skall arbeta med den
konkreta utformningen av de atgirder som bor vidtas. Resultatet av detta
arbete kommer att redovisas i budgetpropositionen till nista riksmote.

Utskottet delar regeringens bedomning att SIDA:s begiran om fler
tjanster nu inte kan tillgodoses. Yrkande 12 i motion 2419 avstyrks darfor.

Samtidigt finns det sannolikt grinser for hur linge kvaliteten i ett
volymmaissigt 6kande bistdnd kan vidmakthallas med rationaliseringsvins-
ter hos den handliggande myndigheten. Man bdr undvika ett ldge dar
SIDA:s kapacitetsbrist fAr inverka negativt pd bistdndets former och in-
nehdll. Som framhalls i propositionen bér avvigningen mellan myndig-
hetsanslag och verksamhetsanslag géras s att ett optimalt medelsutnytt-
jande uppnis inom den givna medelsramen. Det innebér att 6kningar av
verksamhetsanslaget kan fa aterverkningar p4 myndighetsanslagets stor-
lek. Det belopp om 5 milj. kr. som under anslaget C 4 stills till regeringens
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forfogande for bl. a. kostnader som kan uppkomma till foljd av den
organisatoriska oversynen av SIDA ir ett steg i denna riktning.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen med bifall till budgetpropositionen samt med av-
slag pa motion 1984/85:2419 yrkande 12 till Styrelsen fér inter-
nationell utveckling (SIDA) fér budgetiret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 181 605 000 kr. samt
2. att riksdagen. faststdller en ram om 15 000 000 kr. for statlig
garanti for lan till personal inom bisténdsfirvaltningen.

8 Nimnden for u-landsutbildning (C 5)

Propositionen (s. 94 —95)

Sdsom forutskickades i budgetpropositionen f6r innevarande budgetar
har verksamheten vid U-Centrum utvirderats. Utvirderingen, som remiss-
behandlats, har utmynnat i en rad rekommendationer. Flertalet av dessa
ror fragor till vilka nimnden och U-Centrums ledning har att ta stillning.
Det giller bl. a. vissa forslag betraffande U-Centrums inre organisation,
elevrekrytering och ekonomiadministrationen. Vissa centrala forslag —
bl. a. betrdffande nimndens stillning och en eventuell skolstyrelse — bor
beredas vidare, varfor regeringen nu inte dr beredd att ta stillning till dem.

Utvdrderarna framhaller behovet av att se ver terminskursen och kurs-
utbudet i dvrigt. De pekar ocksa pa mojligheten att bearbeta nya malgrup-
per, bl. a. lirare och studieledare, men doljer inte svarigheterna vad giller
andra malgrupper, t. ex. ndringslivet. Regeringen instimmer i utvirderar-
nas dverviganden i den hir delen och noterar att de dédrvid ansluter till
tankegdngar som diskuterats inom nimnden och skolledningen. Nimnden
bor sdledes fortsdtta arbetet med att revidera kursutbudet och analysera
tankbara mélgrupper. Den bor i den kommande anslagsframstallningen
utforligt redovisa sin syn pad malen fér den avgiftsfinansierade verksam-
heten. Regeringen delar ocksd utvdrderarnas dsikt att verksamheten beho-
ver en pedagogisk forstirkning. En tjinst som rektor bor darfor inréttas.
Den kan delvis finansieras med utnyttjande av medel for en ldrartjanst.

Skolans lokalbehov och kostnaderna for olika alternativ har utretts
under det senaste aret. Av det foreliggande materialet drar regeringen
slutsatsen att en om- och tillbyggnad av Sandd U-Centrum bor genomfdras
i enlighet med den projektering som byggnadsstyrelsen foretagit pa rege-
ringens uppdrag. En sddan om- och tillbyggnad ger enligt regeringens
mening dndamdlsenliga lokaler och forldggningsbyggnader som vil tillgo-

doser skolans behov. Chefen for forsvarsdepartementet har i sin anmélan -

till statsbudgeten for 1985/86 upptagit 8 000 000 kr. fér om- och tillbygg-
naden. Beloppet bér belasta bistAndsramen i form av en s. k. avridkning.

res. 43 (vpk)
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Kostnadsramen for investeringen 4r preliminirt berdknad till 20 milj. kr.
i prislage den 1 januari 1984. Regeringen vill inte utestuta en framtida
héjning av det beloppet f6r att lokalernas standard skall kunna férbittras
ytterligare. Vidare berdknar regeringen preliminirt 530 000 kr. for de
inventarier som kan komma att behovas.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot den i propositionen {oreslagna om-
och tillbyggnaden av Sand6 U-Centrum. Utskottet forutsitter att regering-
en haller riksdagen underrittad om skolanlidggningens utnyttjandegrad
for asyftade mélgrupper.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen godkénner de riktlinjer for u-landsutbildning som
forordats i budgetpropositionen,

o8]

. att riksdagen godkinner forslaget att det vid Nimnden (61
u-landsutbildning far finnas en extra ordinarie tjanst som rek-
tor,

3. att riksdagen till Ndmnden fér u-landsutbildning f6r budgetdret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 17 800 000 kr.

9 Styrelsen for u-landsforskning, SAREC (C 6)

Propositionen (s. 96 —98)

Pa uppdrag av riksdagen har regeringen latit pdborja en sérskild dversyn
av SAREC:s verksamhet. Resultatet av utredningen skall-téreligga under
sommaren 1985, sa att det kan presenteras for riksdagen i budgetproposi-
tionen avseende budgetdret 1986/87.

Utredningens arbete dr koncentrerat kring kartlidggning och analys av
verksambetens inriktning och stodets fordelning pa olika stodformer. |
den analys som skall utforas ingar diskussion av kriterier {or val av projekt
och @dmnesomraden, avvigningen mellan institutionsstdd, projektstdd och
institutionssamarbete samt fragor rérande samarbetslindernas utveck-
lingsprogram.

Graden av maluppfylielse och svarigheterna att mita denna ingdr ocksa
1 utredningsarbetet, liksom en diskussion om en eventuell Amnesmdssig
koncentration av landprogrammen.

Det bilaterala samarbetet har inte hittills utviirderats. Darfor koncentre-
ras huvuddelen av utredningens arbete till landprogrammen. Detta stu-
dium kommer att ske bl. a. genom ett antal fallstudier. Utredningen avser
emellertid ocksa diskutera frdgan om de internationella programmens och



UU 1984/85:12 85

de svenska projektens andel av SAREC:s resurser dr vil avviigd, och om
vilka andelar som p4 sikt synes lampliga.

Utredningen avser ocksd genomféra vissa internationella jamforelser.
Det dr utredningsmiinnens féorhoppning att de internationella jimforelser-
na skall kunna bidra till en diskussion om de olika lindernas férutsiittning-
ar att nyttiggora forskningsresultaten.

I avvaktan pé resultatet av dversynen av SAREC och riksdagens be-
handling av denna i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for budgetaret 1986/87, bor inga avgdrande férandringar av inriktningen
av SAREC:s verksamhet goras. Detta ar ocksd utgdngspunkteni SAREC:s -
a.nslagsﬁskande. Tyngdpunkten {Orutsitts ligga kvar vid en successiv for-
djupning av det bilaterala forskningssamarbetet, utan att ldnderkretsen
utvidgas. Ocksd under budgetdret 1985/86 kommer SAREC:s bidrag till
internationella forskningsprogram att vara den mest resurskrivande delen
av SAREC:s verksamhet, om dn dess sammanlagda andel av resurserna
minskar nagot. ’

I ett annat sammanhang har regeringen berort jordbruksnéringens kris
i Afrika. Det fordras 6kad kunskap om de existerande jordbrukssystemen
i Afrika soder om Sahara for att dessa linders egna anstrdngningar och
bistdndsinsatserna pd omrédet skall kunna leda till en 6kad sjalvforsorj-
ningsgrad och till en jordbruksproduktion for avsalu. Inom ramen fér den
aterhillsamhet som indikerats avseende nya program och aktiviteter, bor
SAREC under det kommande budgetaret striva efter att finna effektiva
former, sdvil inom det bilaterala som det multilaterala programmet, att
stodja forskning av omedelbar relevans for Afrikas jordbruksproblem.
SAREC bor ocksa fortsittningsvis uppmirksamma forskningsinsatser in-
riktade mot u-ldndernas dvriga egna naturresurser.

I enlighet med den allminna restriktivitet som giller for myndighetsan-
slagen och med hédnsyn till den pidgdende 6versynen, kan regeringen inte
bitrdda SAREC:s forslag att inritta tva forskningssekreterartjdnster. For '
nésta budgetir bor medel for SAREC:s forvaltningskostnader berdknas
enligt ett ettirigt huvudforslag med en reduktion om 2 %. Anslaget for
forskningssamarbetet bor ridknas upp med 9 milj. kr. Dirutover avsitts 2
milj. kr. for Beijerinstitutet.

Motion

I motion 1984/85:2419 av-Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 18 hemstills
18. att riksdagen beslutar att anslaget till SAREC &kas till 185 milj. kr.

Utskottet

P& uppdrag av riksdagen har en sirskild 6versyn av SAREC:s verksam-
het inletts. Resultatet av dversynen skall foreligga under ar 1985. [ vintan
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hiirp4 har regeringen inte ansett sig kunna tillm&tesgd SAREC :s 6nskemal
om tva nya tjdnster. Inte heller foreslas ndgra andra storre forandringar av
SAREC:s verksamhet.

Utskottet delar denna instdllning. Av detta skil ar utskottet inte berett
att tillstyrka ndgon hdjning av anslaget till SAREC ut6ver den av regering-
en foreslagna medelstilldelningen av 173, 7 milj. kr. Yrkande 18 i motion
2419, i vilket foreslas att SAREC:s anslag hojs till 185 milj. kr. for forsk-
ningsbistind bl. a. pad miljdomradet, avstyrks darfor.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen godkénner de riktlinjer for verksamheten vid Styrel-
sen for u-landsforskning (SAREC)som f6rordats i budgetpropo-
sitionen,

2. att riksdagen med bifall till budgetpropositionen samt med av-
slag pd motion 1984/85:2419 yrkande 18 till Styrelsen fir
u-landsforskning (SAREC) for budgetaret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 173 715 000 kr.

10 Nordiska Afrikainstitutet (C 7)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt C 7 och hemstiller
att riksdagen till Nordiska Afrikainstituter for budgetaret 1985/86 anvi-
sar ett forslagsanslag av 3 195 000 kr.

11 Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. (C 8)

Propositionen (s. 100—111)

Tekniskt samarbete

Den av BITS foreslagna allminna inriktningen pa det tekniska samar-
betet forefaller vdl motiverad. Det tekniska samarbetet har fungerat vl
och visat sig vara en virdefull bistindsform genom att andra resurser dn
bistindsmedel kan tillféras mottagarlandet. Genom sin karaktir av bila-
teralt samarbete med inslag av givande och tagande pa 6mse sidor har det
blivit en i u-landerna mycket uppskattad bistindsform. I ménga fall har
dessutom det tekniska samarbetet fungerat som en inledning eller ett
komplement till u-kreditsamarbetet. Regeringen delar BITS uppfattning
att en G6kad satsning bor géras pd utbildning for enskilda linder och
internationella kurser liksom att finansiellt stéd bor kunna ldmnas i stérre

res. 44 (vpk)



UU 1984/85:12 87

omfattning #n hittills och att stédet till férséksutrustning 6kas. Under
innevarande budgetar beridknas tillgdngliga medel kunna utnyttjas. Rege-
ringen foreslar mot denna bakgrund att ett belopp om 122,6 milj. kr.
anvisas for tekniskt samarbete under budgetiret 1985/86. Diri bor inklu-
deras medel som beviljas av BITS f6r insatser fér utbildning och driftled-
ning i anslutning till SWEDFUND-projekt. Regeringen berdknar ett me-
delsbehov i storleksordningen 10 milj. kr. for detta @andamdl. Vidare bér 2
milj. kr. fa utnyttjas for konsultmedverkan for granskning och utvirdering
av projektforsiag inom det tekniska samarbetet och u-kreditsystemet.

BITS anser att det bor vara mojligt att, om sérskilda skiil foreligger,
bidra till insatser i samband med enstaka stdrre kommersiellt finansierade
investeringsprojekt. Regeringen foreslar att dessa mdéjligheter provas i
Okad utstrickning, da en sddan insats kan f4 en stor utvecklingsfrimjande
effekt. Samtidigt bor Sverige medverka i utvecklingen av de internationella
reglerna pa detta omrade for att forhindra att sddana utbildningsinsatser
primirt anvinds i exportfrimjande syfte och dirmed snedvrider den inter-
nationella handeln.

Enligt BITS forslag bor medel for tekniskt samarbete kunna anvindas
for Svenska institutets program for expertutbyte mellan Sverige och u-lin-
derna, for kulturutbytesprogrammet och for u-stipendieprogrammet. |
avvaktan pd att finansieringen av stipendieprogrammen vidare utreds,
foresldr regeringen att hogst 2 milj. kr. fAr anviindas for att tdcka kostna-
derna for u-landsdelen av det gaststipendieprogram som fOrvaltas av
Svenska institutet. Det samlade beloppet for insatser genom Svenska insti-
tutet bor uppga till hogst 8,5 milj. kr. for budgetret 1985/86. Det slutliga
beloppet och dess fordelning mellan de olika programmen bdr faststillas
av regeringen.

U-krediter

Utvecklingen av u-kreditgivningen har under budgetaret 1983/84 varit
tillfredsstillande. Den férstirkning av den bistdndspolitiska inriktningen
som fdrordats i prop. 1983/84:100, bilaga 5 har genomforts i praktiken.
Regeringen riknar med att u-krediterna som bistdndspolitiskt instrument
skall verksamt bidra till en breddning av Sveriges relationer med vissa
u-linder samtidigt som den ekonomiska och sociala utvecklingen i linder-
na framjas.

Delposten for u-krediter har av BITS foreslagits till ett oférindrat be-
lopp om 375 milj. kr. fér budgetaret 1985/86. Den foreslagna ofordndrade
nivan beror bl. a. p4 att de administrativa resurserna for en 0kad verksam-
hetsniva varit for sma samtidigt som tid fatt utsittas for omldggning av
systemet och att den utvecklingspolitiska orienteringen av u-krediterna
stiarkts vilket medgivit godkdnnande av firre kreditférslag dn planerat.
Efter en genomgéngen konsolideringsfas riknar regeringen dnda med att
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anslaget for u-krediter under det nidstkcmmande budgetdret skall kunna
vtterligare dkas. Som BITS angivit i sin framstillning finns det skil att
rikna med en viss 6kning av kretsen av mottagarlinder for u-krediter. En
sddan utdkning bér kunna uppnis genom att u-kreditsamarbete inleds
med ett begrinsat antal nya linder och framfdr allt genom att mdjligheter
undersdks att i samarbete med internationella finansieringsorgan och and-
ra bistdndsgivare finansiera projekt, bl. a. i linder som hittills inte erhallit
u-krediter. Det kan i sddana fall rdra sig om stdrre projekt som genom sin
omfattning inte limpar sig for enskilda bistandsgivare. Okad medelstill-
delning kan dven visa sig vara nddvindig for att yppritthalla nuvarande
kreditvolymer om pagdende internationella dverlaggningar i vilka Sverige
deltar leder till en dverenskommelse om en hdjning av givoelementet i
u-krediterna. For budgetaret 1985/86 foreslds ett belopp om 475 milj. kr.

BITS har begirt bemyndigande att gdra utfistelser om gdvoelement om
sammanlagt 1 000 milj. kr. Regeringen finner det mer dndamélsenligt att
BITS bemyndigande att géra utfistelser bestdms i férhallande till de an-
slagsmedel som BITS har tillgdngliga. Ungefir hilften av utfista belopp
tas erfarenhetsmissigt inte i ansprdk for férbindelser. Utfistelser om bi-
stindsmedel for u-krediter bor darfor fa goras med belopp som samman-
lagt utgdr tvd glnger de vid varje tillfélle tillgdngliga medlen.

Andringarna i u-kreditsystemet tridde i kraft vid 4rsskiftet. Arbetet med
att detaljplanera och forbereda dndringarna i det tidigare systemet har
bedrivits under 1984. I detta arbete har det visat sig nédvéiindigt att utreda
vissa ytterligare mindre tekniska modifieringar och forenklingar av syste-
met.

Forstdrkning av SWEDFUND:s kapital

Regeringen finner skil for en hojning av fondens grundkapital. SWED-
FUND har visat sig ha goda mojligheter att bidra till industrialisering av
u-linder. De svarigheter som SWEDFUND har métt i sin verksamhet 4r
av samma karaktir som varje organ som Agnar sig it u-landssamarbete
moter. Detta géller bl. a. brist pd teknisk och administrativ kompetens i
u-landet liksom kapitalbrist. Med hidnsyn hértill maste SWEDFUND:s
insatser liksom annan u-landsverksamhet ses i ett ldngt perspektiv dir
omfattande och langsiktig medverkan fran bistdndsgivarens sida dr ound-
gianglig.

Hojningen av SWEDFUND:s kapital bor uppga till 150 milj. kr. Grund-
kapitalet kommer direfter att-utgdra 250 milj. kr. Hojningen bor ske steg
for steg med hidnsyn tagen till de erfarenheter som fortlopande forvirvas
inom ramen for fondens verksamhet. I synnerhet bor erfarenheterna av
utvecklingen av det industriella samarbetet med u-linder studeras, bl. a.
mot bakgrund av fondens avikter att lana ut medel! till dessa med grund-
kapitalet som bas.
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Regeringen foresldr att 25 milj. kr. avsitts for budgetaret 1985/86 for
forstirkning av SWEDFUND:s grundkapital.

Betalningsbalansstéd

Sasom framhdlls inledningsvis dr betalningsbalansproblemen i de fatti-
gare u-linderna besvérligare dn pa flera decennier. Sjunkande exportin-
takter och det hoga ranteléget har forsdmrat lindernas formaga att erhdlla
kommersiella krediter. Nedgdngen i kreditgivningen i férening med ett
stagnerande bistdndsflode har forsatt ett vixande antal u-lander i akuta
betalningsbalanssvarigheter bade i friga om importen av nddvindighets-
varor och betalningar av réntor och amorteringar pa utlandslan. Fran
u-linderna har under senare &r allt starkare krav rests pA langsiktiga
10sningar av deras betalningsproblem, varvid bl. a. dkad hiansyn borde tas
till deras aterbetalningsférmaga samtidigt som en rimlig ekonomisk ut-
veckling skulle kunna bibehallas. Inte minst for flera av de ldnder, med
vilka Sverige samarbetar genom SIDA och BITS, har dessa svarigheter
blivit ett avgdérande utvecklingshinder. Dessa ldnders upplaning bestdr till
overvigande del av statsgaranterade krediter och av koncessionella 1an
fran multilaterala finansieringsinstitutioner. Darfor méaste internationella
stodaktioner foretas framst av de ldngivande regeringarna och de offent-
liga institutionerna liksom av de internationella finansieringsinstitutioner-
na.

Det dr mot den hir bakgrunden angeléget att Sverige kan stodja fattigare
linder som har akuta betalningsbalanssvarigheter pd grund av en svar
skuldbérda. Ett sdrskilt bistdndspolitiskt instrument bor inréittas for sidant
betalningsbalansstod.

Stod skall kunna ldmnas till programlander for svenskt bistdnd och till
linder med vilka ett reguljirt ekonomiskt samarbete sker genom BITS. En
forutsttning for stodet dr att det kan rdknas som bistdnd enligt DAC:s
kriterier och stdr i 6verensstimmelse med internationella regler och &ver-
enskommelser som Sverige har bitrdtt. Avsikten dr att stodet skall kunna
anvindas for gemensamma aktioner med andra industrilinder for att
stirka de berdrda u-lindernas betalningsférmaéga.

S& kallade u-garanterade krediter och andra bistandsprévade skulder
skall kunna tickas med medlen i den méan de ifrAgavarande premierna inte
forslar. Stodet skall vidare kunna utnyttjas for reglering av utvecklingskre-
diter som Sverige har lamnat till programldnder och regionala utvecklings-
banker. Aven andra indamal, som varit féremal f6r en bistindsprévning,
bor kunna komma i fraga. .

Det dr svart att berdkna medelsbehovet for det kommande budgetaret
eftersom utnyttjandet blir beroende av dverenskommelser med de berérda
landerna. Regeringen foreslar att det fors upp en medelsram pé 400 milj.
kr. inom anslaget C 8. Ovriga u-landspolitiska insatser m. m.
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Motioner

I motion 1984/85:593 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkandena 3, 7 och
12 hemstills

3. att riksdagen uttalar sig fOr att ett anslag Sérskilda projekt inrittas,

7. att riksdagen beslutar att' ansla 400 milj. kr: till Sirskilda projekt,

12. att riksdagen beslutar minska det foreslagna anslaget for 6vriga
u-landspolitiska insatser med 500 milj. kr. '

I motion 1984/85:1261 av Per Petersson m. fl. (m) yrkande 12 hemstills

12. att riksdagen beslutar avsld forslaget om inrattande av anslaget
Betalningsbalansstdd samt avslar det dithérande féreslagna anslaget pa
400 milj. kr.

| motion 1984/85:1678 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkandena | och
2 hemstillls

1. att riksdagen avsldr regeringens forslag om 400 milj. kr. till betal-
ningsbalansstdd, :

2. att riksdagen for u-krediter anvisar 275 milj. kr.,'.en sankning i for-
hallande till regeringens forslag med 200 milj. kr.

I motion 1984/85:2419 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 13 och 14
hemstills :

13. att riksdagen beslutar avsid regeringens f6rstag om 475 milj. kr. till
u-landskrediter, N

14. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till riklinjer for
betalningsbalansstédets anvindning.

Utskottet

Tekniskt samarbete, u-krediter, SWEDFUND

Under denna rubrik behandlas det s. k. tekniska samarbete som bedrivs
genom Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete
(BITS), u-kreditsystemet som likaledes administreras av BITS, SWED-
FUND och det av regeringen foreslagna betalningsbalansstédet.

For tekniskt samarbete fOreslar regeringen 122,6 milj. kr. Utskottet till-
styrker detta belopp och har inget att erinra mot de {orslag rérande det
tekniska samarbetet som framlidggs i propositionen.

For u-kreditsystemet foreslar regeringen 475 milj. kr. for ndsta budgetar,
vilket dr en betydande 6kning i forhéllande till innevarande &r.

I tre partimotioner yrkas pA minskningar av regeringens forslag. Motion
593 (fp) foresldr att anslagsbeloppet bor ligga vid den niva BITS sjilv
foreslagit, dvs. 375 milj. kr. I motion 1678 (c) férordas en ytterligare
minskning till 275 milj. kr., dvs. med 200 milj. kr. i forhdllande till rege-
ringens forslag.
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Motion 2419 (vpk) avstyrker helt regeringens medelsforslag, bl. a. med
motiveringen att BITS hittills endast kunnat anvdnda en mycket liten del
av de belopp Beredningen fatt till sitt forfogande. Det anfors ocksd i
motionen att u-krediter dr en dalig form av bistdnd. Nagon metod att mita
utvecklingseffekten har inte anvisats, bindningen av bistindet forstirks
och inriktningen pa de fattigaste linderna Overges, heter det vidare.

1 propositionen gor regeringen beddmningen att BITS bor ha méjlighet
att forbruka en storre del av de for u-krediter anvisade medlen bl. a. genom
ett samarbete med internationella finansieringsorgan eller andra bistands-
givare eller genom en utvidgning av kretsen mottagarlinder.

Invindningen att u-krediter dr en dalig bistindsform med tvivelaktiga
utvecklingseffekter kan utskottet inte dela. U-kreditsystemet har visat sig
vara ett anviandbart instrument i det svenska utvecklingssamarbetet, som
i ovrigt omfattar ett flertal varandra kompletterande bistdndsformer. Som
riksdagen tidigare fastslagit giller de grundldggande bistdndspolitiska
principerna dven u-kreditsystemet.

Mot denna bakgrund vill utskottet inte motsitta sig att delposten for
u-krediter hdjs ndstkommande budgetdr. Den av utskottet foreslagna hoj-
ningen av anslagsposten for enskilda organisationer med 12 milj. kr. och
for forsdksverksamhet och metodutveckling med 17,4 milj. kr. som foresla-
gits tidigare i detta betéinkande bdr emellertid kunna finansieras genom en
motsvarande minskning av delposten for u-krediter, vilken dirmed f6re-
slds uppga till 445,6 milj. kr. Detta innebér att den totala bistindsramen
inte behover férandras. :

Med det anférda avstyrker utskottet yrkande 12 i motion 593 i vad avser
medelsanvisning till u-krediter, yrkande 2 i motion 1678 och yrkande 13
motion 2419. .

Utskottet har ocksa tagit del av propositionens redogérelse for SWED-
FUND och konstaterar att budgetforslaget innebdr en relativt begransad
hojning av SWEDFUNDS:s grundkapital nidstkommande budgetir. En
fortsatt uppbyggnad av grundkapitalet kommer emellertid att ske succes-
sivt. Ddrmed ges SWEDFUND en foér verksamheten nédvindig plane-
ringstrygghet. Utskottet har inget att erinra mot de dverviganden och
forslag som i propositionen anférs rorande SWEDFUND och tillstyrker
forslaget om en kapitalhdjning med 25 milj. kr. budgetaret 1985/86 och en
tfortsatt forstarkning av grundkapitalet dérefter.

Betalningsbalansstéd

Av den 6kning av de totala bistdndsanslagen p drygt en miljard kronor
som i 4r foreslas gar 400 mil). kr. till en ny stddform, betalningsbalansstod.
Bakgrunden till regeringens forslag ar u-lindernas alltmer oroande skuld-
borda.

I motion 1261 (m) anfors. att betalningsbalansstod redan ges genom
IMF. Om Sverige i undantagsfall skulle behdva anvinda medel for detta
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dndamal, boér de tas fran de stora reservationer som finns pé bistdndsan-
slagen. Av bl. a. dessa skil avstyrker motiondrerna det foreslagna betal-
ningsbalansstddet men forordar att — om det 4nda infors — det ges en
Oppen redovisning av handliggningen av ifrdgavarande arenden.

Aven motion 1678 (¢) motsétter sig betalningsbalansstddet, framst med
motiveringen att det i propositionen inte nidrmare klarlaggs hur stédet skall
anviandas, samtidigt som stora hjdlpbehov i bl. a. Afrika kriver medel.

Motion 593 (fp) ser i och for sig starka motiv for att en del av bistands-
anslagen anvinds for betalningsbalansstdd men motsitter sig forslaget s&
som det 4r utformat i propositionen. Det anférs bl. a. som skil att SIDA:s
medinflytande 6ver stddets anvindning inte dr klart uttalat i propositio-
nen. Motionérerna forordar i stillet att det av regeringen foreslagna belop-
pet 400 milj kr. uppférs under ett anslag Sarskilda projekt och far dispo-
ringar.

Motion 2419 (vpk) har inga invdndningar mot regeringens medelsfor-
slag men kriver att regeringen skall framlagga riktlinjer for anvindningen
av stodet.

Utskottet noterar att det tilltinkta betalningsbalansstodet skall kunna gi
till lainder med vilka reguljirt samarbete sker genom SIDA eller BITS. En
forutsitining for dess anvindning dr att det kan rdknas som bistand enligt
DAC s kriterier. Medel ur betalningsbalansstodet skall kunna utnyttjas for
att tdcka u-garanterade krediter, utvecklingskrediter, andra bistandspro-
vade skulder och andra indamal som varit féremél f6r bistdndsprévning.
Medlen skall ocksd kunna anvindas for gemensamma aktioner med andra
i-ldnder, heter det i propositionen.

Utskottet delar regeringens beddmning att det ﬁnns ett behov av att
stodja sdrskilt de fattigaste u-linderna, som ofta befinner sig i akuta
betalningsbalanssvarigheter pd grund av en svar skuldborda. Ett betal-
ningsbalansstdd som syftar till att bista dessa lander kan darfor vara starkt
motiverat. _ :

Av den relativt kortfattade beskrivning som ges i propositionen framgar
att den nya stddformen skall kunna ges en férhallandevis vid anvdndning.
Utskottet finner det naturligt att ett instrument som skall kunna anvéndas
i skilda sammanhang och som dnnu dr oprdvat inte frdn bérjan lases
genom langtgdende preciseringar.

Betalningsbalansstddet dr bistdndspolitiskt motiverat och bdr som sa-
dant sjdlvfallet underordnas de fyra bistindspolitiska malen. Det skall
stirka berdrda linders betalningsférmaga. Det ar darfor enligt utskottets
mening angeldget att konkreta stodoperationer diskuteras med mottagar-
linderna och i dvrigt ges en siddan utformning att de medfor en reell
forbittring av mottagariandets situation. Olika former hidrfor dr tinkbara.

Utskottet ser det som en férdel om det foreslagna betalningsbalansstd-
det kan utnyttjas s& att det om rhéjligt ger upphov till liknande initiativ
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dven fran andra givarlinders sida. Skuldbérdan for u-linderna ir av den

omfattningen att ett eller nagra fi smé linders insatser inte ensamma kan

fa avgorande betydelse. Samtidigt finns det anledning att erinra sig att de
fattigaste u-linderna, till vilka det svenska betalningsbalansstddet skall
rikta sig, inte har adragit sig lika stora skulder som de ndgot mer kredit-
viirdiga linderna. '

Stddet bor i forsta hand avse skulder till Sverige men bér undantagsvis
dven fa utnyttjas for gemensamma aktioner med andra industrildnder. Det
kan vidare enligt utskottets mening finnas skil att ge stodet en s&dan
utformning och inriktning att det inte bidrar till att undergriva ldntagarnas
respekt for sina lanedtaganden. En utgidngspunkt vid beviljandet av en
kredit bor sjéilvfall'et vara att lintagaren ir instilld pa &terbetalning av
l&net.

Utskottet har hdrutdver for ndrvarande inga synpunkter pé forslaget
utan utgdr fran att regeringen dverviger betalningsbalansstddets nirmare
utformning och redovisar sina stutsatser hiarav i den kommande budget-
propositionen.

Forslaget i motion 593 att inriitta ett anslag bendmnt Sérskilda projekt
svarar enligt utskottets mening inte mot det behov som betalningsbalans-
stodet avses ticka. Inte heller torde det av andra skél finnas behov av ett
sdrskilt anslag av denna typ. En flexibel tillimpning av landprogramme-
ringen boér ge utrymme for de dnskemal det foreslagna anslaget syftar till
att mota.

Vad giller SIDA:s inflytande 6ver betalningsbalansposten utgdr utskot-
tet fran att samrdd kommer att ske med SIDA resp. BITS.

Med hinvisning till det som utskottet anfort avstyrks yrkandena 3 och
7 samt aterstdende del av yrkande 12 i motion 593, yrkande 12 i motion
1261 och yrkande 1 i motion 1678. Yrkande 14 i motion 2419 fir med det
anforda anses besvarat.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande u-krediter
att riksdagen med avslag pad motion 1984/85:593 yrkande 12
sdvitt nu 4r i frAga, motion 1984/85:1678 yrkande 2 och motion
1984/85:2419 yrkande 13 samt med dndring av budgetproposi-
tionens forslag, som medelsram for u-krediter for budgetaret
1984/85 godkinner ett belopp av 445,6 milj. kr.,

2. betriffande bemyndigande for BITS R
att riksdagen godkénner forslaget att BITS bemyndigas géra
utfistelser om bistdndsmedel for u-krediter med belopp som
sammanlagt utgdr tva ganger de vid varje tillfalle tillgdngliga
medlen, )

res. 45 (m)
res. 46 (¢)
res. 47 (fp)
res. 48 (vpk)
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3. betrdffande kapitaltillskott for SWEDFUND
att riksdagen godkinner ett kapitaltillskott for SWEDFUND
om 150 milj. kr. i enlighet med vad som férordas i budgetpropo-
sitionen,

4. betriffande betalningsbalansstid
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:593 yrkandena 3
och 7 samt yrkande 12 i kvarvarande del, motion 1984/85:1261
yrkande 12 och motion 1984/85:1678 yrkande | samt med an-
ledning av motion 1984/85:2419 yrkande 14 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. att riksdagen godkdnner de 6vriga riktlinjer och bidrag som
regeringen forordat i budgetpropositionen under rubriken .Ov-
riga u-landspolitiska insatser m. m.,

6. betriffande anslag
att riksdagen med 4ndring av budgetpropositionen och med
bifall till utskottets forslag till Ovriga u-landspolitiska insatser
m. m. fér budgetéret 1985/86 anvisar ett rescrvationsanslag av
999 950 000 kr.

Stockholm den 26 mars 1985

P4 utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling : Stig Alemyr (s), Sture Korpds (c),
Sture Palm (s), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas (m), Axel Anders-
son (s), Sten Sture Paterson (m), Maj-Lis Lo6w (s), Bengt Silfverstrand (s),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrom (fp), Bertil Mabrink (vpk), Nils T. Svens-
son (s), Par Granstedt (c) och Inger Koch (m).

Reservationer

1. Bistindsanslagens storlek

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 7 som borjar med "Bistands-
ramen foreslas™ och slutar med “till bistdndsram.” bort ha f6ljande lydelse:
Det ar vart lands sjdlvklara plikt att genom utvecklingsbistind soka
bidra till en rittvisare och stabilare viarldsordning. U-hjilp bedriven med
ianspraktagande av andra nationers besparingar 4r emellertid i lingden
ingen solid solidaritetshandling. Grunden fér en uthallig svensk u-hjilp

res. 49 (m, c, fp)
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astadkommer vi genom att fora en sidan ekonomisk politik och budget-
politik att Sveriges ekonomi s& fort som mojligt saneras.

Det dr dirfor enligt utskottets mening nddvéndigt att med hdnsyn till
Sveriges stora budgetunderskott och vér stora utlandsskuld spara ocksé i
bistdndsanslagen. '

Svensk u-hjilps problem &r inte bristen p& pengar utan svérigheten att
anvinda medlen i insatser som leder till utveckling och framatskridande
for de fattiga. U-hjalpsanslaget har under 1970- och 1980-talen vuxit si
snabbt, att stora reservationer har uppkommit. De totala reservationerna
pa det totala bistdndsanslaget var 1983/84 4,5 miljarder kronor.

Nar balans i vir ekonomi uppndtts och effektiviteten i bistdndet hojts
bor bistdndsanslaget iterigen 6ka med malsdttningen att det skall uppgd
till 1 % av BNI. Det vore dnskvirt om detta kunde ske i samklang med
Okade &taganden fr&n andra industrilinders sida, vilkas bistdndsanslag i
dag ligger pa beklagligt 1dg niva. .

Utskottet ansluter sig till de besparingsanslag som framférs i motion
1261, vilka sammantagna leder till en total bistdindsvolym nastkommande
budgetdr pa 7 255 milj. kr., vilket 4r 0,9 % av BNI.

Med hidnvisning till vad som anforts tillstyrker utskottet yrkande 5 i
motion 1261. Budgetpropositionens forslag angdende totalt bistindsan-
slag avstyrks dirmed.

dels att utskottets hemstéllan i punkt | bort ha f6ljande lydelse:
att riksdagen med dndring av forslagen i budgetpropositionen bi-
faller motion 1984/85:1261 yrkande 5 och som bistdndsram for
budgetaret 1985/86 godkinner ett belopp av 7 255 milj. kr.

2. De bistandspolitiska malen

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 22 bérjar med "De fyra™
och pa s. 23 slutar med “avstyrks darfor.” bort ha foljande lydelse:

Trots ett 6kat bistindsbehov i tredje virlden har bistdndet stagnerat. I
reala termer har gavobistindet de senaste ren sjunkit liksom volymen av
langfristiga, mjuka bistdnds!&n. USA gar i spetsen for att minska FN-or-
ganens bistdnd. Dirigenom sprids ovilja ocksa hos andra givarlinder att
stddja gemensamma aktioner, t. ex. genom Virldsbankens utvecklings-
fond IDA, FN:s industriorgan UNIDO och utvecklingsprogram UNDP.
U-landernas krav pd en ny ekonomisk vérldsordning har mott kompakt
motstdnd fran USA och vissa andra vistldnder.

USA:s, Storbritanniens och Singapores uttrdde ur UNESCO ir illavars-
lande. '

I denna situation far det bilaterala gavobistandet 6kad betydelse. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen nu hdjer det svenska
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bistdndet sd att det s. k. enprocentsmadlet ater uppnas. Utskottet noterar
_emellertid att det fortfarande 4r pA BNI och inte pA BNP som enprocents-
mdlet riilknas, vilket innebir ca 200 milj. kr. ligre bistdnd. Samtidigt kon-
staterar utskottet att 475 milj. kr. av hela 6kningen pa 1 014 milj. kr. anslas
till u-krediter genom BITS. Detta innebir en ytterligare kommersialisering
och bindning av bistdndet och blir snarare ett stdd till den svenska export-
industrin dn till utveckling i de fattiga linderna. Det svenska bistindet
skall bidra till resurstillviixt, ekonomisk och social utjimning, ekonomisk
och politisk sjidlvstindighet samt demokratisk utveckling i mottagarlan-
derna.

Dessa mal dr riktgivande for det bilaterala bistindet genom SIDA. Men
de dr det inte for den del av bistindet, som regeringen nu vill ansl till
u-krediter. Hir ar det i stdllet lindernas kreditvardighet som skall beaktas.
Det blir i realiteten de svenska exportféretagen som viljer mottagare,
exempelvis Dominikanska Republiken, Egypten, Pakistan, Sudan och
Tunisien. De gynnas trots att de inte uppfyller de bistindspolitiska malen.

Utskottet motsitter sig inte u-krediter for att underlitta u-linders ink6p
fran Sverige. Det kan vara motiverat bide av arbetsmarknadsskil och
handelspolitiska skil, eftersom andra i-ldnder ger sddana krediter. Men de
bor inte hinfdras till utvecklingsbistandet, eftersom deras utvecklingsef-
fekt dr ringa eller ingen.

Om de bistdndspolitiska malen asidositts, om bistindet underordnas
kommersiella intressen och kvaliteten forsdmras, kommer bistindsviljan,
som bygger pé solidaritet, att urholkas. Bistandet splittras alltmer upp pa
olika organ och det gér att allminheten far allt svirare att bedoma vilken
nytta bistindet gér. Oppna gril mellan de bistindsgivande organen och
regeringens ingripanden i olika drenden bidrar inte till att 6ka fortroendet.
Detsamma giller for ryckigheten i bistdndspolitiken.

Enligt utskottet far inte bistdndet bli en trendfraga. Det miste utformas
l&ngsiktigt enligt de mal som riksdagen beslutat.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 1 bort ha féljande
lydelse:
1. betraffande de bistdndspolitiska malen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2419 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

3. Andelen av SIDA administrerat bistand
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets hemstéllan pa s. 23 som bérjar med “Inte -
heller™ och slutar med 2419 avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att av den miljard som bistandet nu dkas med for
att nd enprocentsmalet, har endast 45 mil]. kr: anslagits till programlinder-
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nas landramar. Av hela bistdndet foreslas 2 835 milj. kr. till detta indamal
eller 35 %. Det ér en mindre andel 4n de 40 % som anslogs i drets budget,
och fortsittning pa en lingre tids politik. Under de senaste tio aren har det
landprogrammerade bistdndets andel sjunkit fran hilften till 40 %, trots att
antalet programidnder 6kat. Detta dr enligt utskottets mening oaccepta-
belt. '

Det landprogrammerade bistdndet bor 6ka till 40 %. Ddrmed bifaller
utskottet yrkande 4 i motion 2419.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 2, bort ha féljande
lydelse:
2. betriffande andelen av SIDA administrerat bistdnd
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2419 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Demokrati och minskliga rittigheter samt avbrytande av bistand

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, lvar Virgin (alla m), Rune
Angstrom (fp) och Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 23 bérjar med “Bistdnd
skall” och p4 s. 24 slutar med “och 494.” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns f4 vil fungerande demokratier bland virldens u-linder. 1
maénga u-linder rader i stillet politisk ofrihet under styrelseformer som
varierar alltifrdn forstelnade och ineffektiva enhetspartier till totalitira
fortryckarregimer. Att genom bistadndsinsatser s0ka bidra till en demokra-
tisk samhilisutveckiing och respekt f6r grundliggande ménskliga fri- och
rittigheter i mottagarlinderna har varit och forblir ddrfor ett centralt mal
fér Sveriges vidkommande.

Erfarenheten visar att ekonomisk utveckling och demokratl dravgdran-
de faktorer for att 4stadkomma ett drigligt samhille. Ett samhille som ger
inflytande 4t individen ar en forutsittning tor att det mottagna bistdndet
skall bli effektivt och uppsatta utvecklingsmal skall kunna uppfyllas. Av-
saknaden av demokrati i ndgot land kan inte férsvaras vare sig moraliskt
eller politiskt. U-linder kan inte utgdra nigot undantag.

I lindervalet maste dirfor, vid sidan av fattigdomskriteriet, demokrat1-
malet lyftas fram. Sddana u-linder som séker sld vakt om de ménskliga
rittigheterna och stravar efter en demokratisk utveckling bade f6r man och
kvinnor bor prioriteras.

Vi maste i det sammanhanget se en demokratisk samhillsutveckling som
en dynamisk process. Demokrati uppstar sjilvfallet inte dver en natt. Det
ar emellertid mojligt att bedoma huruvida ett visst land ar pa vig i demo-
kratisk riktning eller om det fjarmar sig fran ett sddant mal. Instaliningen
i frdga om de minskliga rittigheterna ir ofta avgdrande for en sidan -
beddémning.

7 Riksdagen 1984/85. 9 saml. Nr 12
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Demokratimélet innebdr att respeken bade for demokrati och minskliga
fri- och réttigheter skall 6ka i de linder som vill ta emot svenskt bistand.

Enligt utskottets uppfattning méaste bistindssamarbetet ompriévas och i
sista hand t. 0. m. avbrytas med mottagarlander som bedriver anfallskrig
eller har ockupationstrupper pa fraimmande territorier, eller dar de grund-
laggande minskliga rattigheterna systematiskt krianks. Sverige har genom
sitt medlemskap i FN atagit sig att verka for fred och méanskliga rattigheter.
Detta atagande bor gilla dven vart bistdndssamarbete.

1 forhallande till sddana ldnder dir respekten for grundldggande fri- och
rittigheter successivt undergrivs bor Sverige arbeta utifrdn tva handlings-
linjer. Vi bor till att borja med genom diplomatiska initiativ och utform-
ningen av vara bistandsinsatser forsoka medverka till att respekten for de
nyssndmnda virdena ater 6kar. Om négon forbittring inte sker bor bistan-
det till landet trappas ned och i fortsidttningen ges via enskilda organisa-
tioner, i form av katastrofhjilp och vl avgrinsade projekt samt till hjalp
at politikens offer.

Hinsyn maéste sjdlvfallet tas till langsiktigheten i utvecklingssamarbetet.
Ihallande och pa flera omraden fortsatta krinkningar av konventioner om
mainskliga rittigheter och FN:s stadga bér emellertid leda till att bistadndet
upphor eller ges en utpriglat humanitir karaktdr. Med vad som hidrmed
anforts tillstyrker utskottet yrkande 1 i motion 1261 savitt nu dr i frdga och
yrkande 1 i motion 593 sdvitt nu ir i frAga. Motionerna 343 och 494 far
dirmed anses besvarade.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 3 och 4 bort ha féljande
lydelse: '

3. betriffande demokrati och mdnskliga rdttigheter
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:593 yrkande | sdvitt
nu ir i fradga och motion 1984/85:1261 yrkande 1 sivitt nu ar i
frdga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

4. betriffande avbrytande av bistind
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:593 och bifall

_ till motion 1984/85:343, motion 1984/85:494 och motion 1984/
85:1261 yrkande | savitt nu dr i frdga som sin' mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Katastrofforebyggande bistind m. m.

Sture Korpds (c), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Ivar Virgin (m) Rune Angstrém (fp), Par Granstedt (¢) och Inger Koch (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "Det kan™
och pa s. 25 slutar med “avstyrks dirfor.” bort ha foljande lydelse:
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~ Utskottet limnar pa annan plats i detta betinkande forslag om inréttan-
de av en sddan anslagspost.

Det nddvindiga langsiktiga arbetet pd att skydda ménniskors forsorj-
ningsmdjligheter och forebygga katastrofer bor vara ett element i allt
utvecklingsarbete. Pa sikt framstar det som nédvindigt att fa till stdnd en
mera samlad syn pé katastrofhjilp och utvecklingshjilp. En vag att astad-
komma detta skulle vara att SIDA for mottagarldnder med stor katastrof-
bendgenhet utvecklar sirskilda program for forebyggande av katastrofer.
Diarmed skulle en direkt och kontinuerlig koppling ske mellan akuta
hjdlpinsatser och det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Sidana insatser
bor enligt utskottets mening dirvid framst belasta landramarna och det
sdrskilda anslaget for Miljo, markvérd och energi. Anslagsposten for ka-
tastrofbistdnd bor forbehallas akuta katastrofinsatser som inte kunnat
planerasi forvag. Yrkande 13 i motion 1678 tillstyrks sdlunda. Motionerna
2415 och 2421 far dirmed anses besvarade.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2 moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande katastrofforebyggande bistdnd m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2421 och med
bifall till motion 1984/85:1678 yrkande 13 och motion 1984/
85:2415 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

6. Atgiirder mot kemi- och likemedelsforetag

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som bdrjar med “De
fragor™ och slutar med "motion 980." bort ha foljande lydelse:

Den miljoforstdring som blivit foljden av stora transnationella foretags
ofta hinsynslosa marknadsforing av likemedel och vixtbekdmpningsme-
del har fatt alltmer oroande proportioner. Flera stora olyckor, senast den
i Bhopal i Indien, dr exempel hirpa.

Liksom ér fallet vid naturkatastrofer dr det mycket ofta de fattigaste som
drabbas hirdast av dessa foretags tillverknings- och férsdljningsmetoder.
Det finns enligt utskottets &sikt nu anledning att vidta internatiorellt
samordnade dtgirder mot dessa foretags handlande och mot utnyttjandet
av miljo- och hilsofarliga gifter i u-linderna. En internationell kommis-
sion med uppgift att granska kemi- och lakemedelsforetagens verksamhet
i tredje virlden bor tillsdttas.

Det finns ocksd anledning att pa andra végar sdka fa till stdnd atgarder
mot denna typ av miljoforstoring. Ett verksamt medel kan vara bojkottat-
girder och annan internationell opinionsbildning mot-ifrdigavarande fo-
retag.
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Utskottet vill i detta syfte ta fasta p& forslaget i motion 980 att myndig-
heter och sjukvardsforvaltningar bor ges mojlighet att verka for bojkott-
aktioner av detta slag.

Med det anf6rda tillstyrks yrkandena 3 och 4 i motion 980.

dels att utskottets hemstéllan i punkt2 moment 7 bort ha féljande
lydelse: '
7. betrdffande drgdrder mot kemi- och ldkemedelsfirerag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:980 yrkandena 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

7. Landprogrammering och landramsutfistelser

Sture Korpds (c), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrom (fp), Pir Granstedt (c) och Inger Koch (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 borjar med " Utskottet
har™ och pd s. 29 slutar med “motion 1678 (c).” bort ha f6ljande lydelse:

Grundprinciperna for landprogrammeringen ar att frimja langsiktighet
och stabilitet i bAde mottagarlandets och Sveriges planering av utveck-
lingssamarbetet och att ge tillfdlle till en samlad arlig genomgéng av
samarbetets innehall och resuitat. Den nuvarande formen fér landpro-
grammeringen ir emellertid inte tillfredsstdllande. Systemet med huvud-
mottagarldnder har visat sig innehdlla brister. Lasningen av insatserna till
ett enda land har inneburit svarigheter vad géiller anpassning till nya
omstdndigheter f6r bide givare och mottagare. Bistindet maste goras mer
flexibelt med hédnsyn till sdvél u-lindernas egna forutsittningar som de
svenska bistaindsmalen. '

Tekniken med landramar bor i fortsdttningen spela en mindre roll och
pa sikt ersiittas med satsningar p4 dmnes- eller projektinriktat stod. Aven
med denna princip blir det sjilvfallet ett urval linder som, efter triffade
overenskommelser, blir mottagande part. Viktigare dn att stodja ett visst
land blir emellertid att stddja vissa projekt. Dessa kan genom sin storlek
ofta bli langsiktiga, men givarlandet ges dnd& mdjligheter till en mer
flexibel planering och dirmed ett béttre resursutnyttjande. Den fortldpan-
de dialog mellan givare och mottagare som hirvid forutsétts maste ocksé
i storre utstrickning anvindas till att klargdra f6rutsdttningarna for det
svenska bistdndet i forhéllande till de svenska bistindsmalen. Detta géller
inte minst stodet for en demokratisk samhillsutveckling i mottagarlandet.

Ett projekt- och dmnesinriktat bistdnd kan dartill ldttare anpassas till
omraden pa vilka Sverige har ett speciellt kunnande. En ytterligare fordel
ar att stora reservationer bor g att undvika med ett projektbistand.
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1 ett fortsatt bilateralt bistdnd bor sdrskilt 6vervégas, att lata det arliga
faststdllandet av landramen foregés av ett avtal om insatserna. Landramen
skulle d4 motsvara den summa som erfordras under aret for att uppfylla
avtalet. Bindande uttalanden om bistand till programlédnder utdver avtals-
tiden bdr normalt inte géras.

Den foreslagna bistdndspolitiska utredningen — som behandlas pa
annan plats i detta betinkande — bor ldgga fram forslag till en omprov-
ning av landramstekniken efter dessa riktlinjer.

dels att utskottets hemstillan i punkt2 moment 11 bort ha foljande
lydelse: '
11. betriffande landprogrammering och landramsutfistelser

att riksdagen med anledning av motion 1984/85:593 yrkande 1
och moticn 1984/85:1261 yrkande 1, baddai vad avser landpro-
grammering, samt motion 1984/85:1678 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om land-
programmering,

8. Effektivitet i bistandet

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 bérjar med I motion™
och pé s. 30 slutar med "motion 1261.” bort ha féljande lydelse:

Den optimism om snabba resultat av i-lindernas bistdnd till u-linderna,
som priglade 1960- och 1970-talen har de senaste aren forbytts i en mer
realistisk attityd. Aven om u-hjilpens besvikelser berdr de flesta givarlian-
der har faktiskt Sverige sirskild anledning till eftertanke. Utvecklingen ar
speciellt dalig i flera av programldnderna fér svenskt bistand.

Stora bistdndsbelopp har foretradesvis satsats pa socialistiska regimer
som velat féra en socialistisk utvecklingspolitik. Nista led i denna tanke-
kedja har varit att om Sverige bara valt ritt” regim/land att ge bistdnd till
s& minskar kraven pa bistdndets utformning. Ur denna filosofi vixte det
fram en u-hjilp som har f4 internationella motsvarigheter i kravigshet och
frikostighet. Importstdd och luftiga s. k. programstdd har fatt ta en stor del
av landramarna. Projektinsatser med noggrann malangivelse har blivit fa.

Den vﬁéentligaste uppgiften for svensk bistdndspolitik av i dag &r att
hdja effektiviteten i utvecklingssamarbetet. De tre borgerliga partierna
angav till fjolarets riksmdte i en gemensam reservation nya riktlinjer for
bistdndspolitiken. Partierna upprepar dessa riktlinjer till &rets riksmote.
Det #r enligt utskottets uppfattning-angeladget att dessa riktlinjer fér bi-
standspolitiken ges mojlighet att styra de svenska bistdndsinsatserna for att
ddrigenom bl. a. 6ka effektiviteten i bistandet.
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Sverige bor s6ka samarbete med de u-linder och satsa resurser i de
projekt som har stérst forutsiattningar att uppfylla de bistdndspolitiska
mélen. Erfarenheten visar att u-linder med ett marknadsekonomiskt sy-
stem har avsevirt storre mojligheter dn motsvarande linder med planeko-
nomiskt system att utnyttja bistindsmedlen effektivt. Sverige bor darfér i
lindervalet prioritera samarbetspartner med ett marknadsekonomiskt syn-
sdtt. Dessutom bor vi i utvecklingsarbetet s6ka frimja marknadsekono-
miska 13sningar.

Den nuvarande principen med landprogrammering och huvudmotta-
garlinder har flera allvarliga brister. Lasningen av insatserna till ett enda
land har inneburit att bade givare och mottagare av bistind har fatt
svarigheter att anpassa sig till nya omstidndigheter. En omprévning av
bistdndet fran givarlandets sida i syfte att battre utnyttja tillgdngliga resur-
ser blir mycket svar att genomfora. -

De uppenbara nackdelar som det nuvarande systemet med landpro-
grammering visar, motiverar att Sverige pa sikt 6vergar till mera &mnes-
och projektinriktat bistdind. Genom ett sidant system kommer det att bli
viktigare att stodja vissa projekt i stillet for vissa lander. Dessa blir genom
sin storlek ofta langsiktiga, men givarlandet ges dnd& mdjligheter till en
mer flexibel planering och diarmed béttre resultatutnyttjande och hdgre
effektivitet i bistdndsinsatserna.

Projektinriktat bistind kan med fordel anpassas till de omriden dir
Sverige har ett speciellt kunnande. Dédrigenom kan vi i 8kad utstrdckning
engagera svenska organisationer och foretag i verksamheten. Vi maste
utnyttja hela den svenska resursbasen och ta till vara den kunskap och den
kompetens som finns pd universitet och hdgskolor, i néringslivet och i
enskilda organisationer.

En utveckling pa landsbygden och ett effektivare lantbruk dr i manga
" u-ldnder nyckeln till utveckling. Erfarenheten visar att de stora industri-
projekten, som u-linderna i manga fall vill styra vart bistadnd till, ofta
misslyckas. Smaskaliga, for de enskilda méinniskorna vardagsnira bi-
stAndsprojekt har storre forutsattningar att bli framgéngsrika.

For att bistdndet skall bli effektivt krédvs att Sverige aktivt engagerar sig
i bistaindsprocessen. Ett vél utvecklat och fortroendefullt samarbete mellan
givare och mottagare av bistdnd okar forutsittningarna for framgang.

De svenska bistdndsarbetarnas insatser 4r av avgdrande betydelse for
det svenska bistdndet. Bistdndsarbetarnas erfarenheter av sitt arbete bor
kontinuerligt f6ljas upp.

Med hiénvisning till vad som hdrmed anforts tillstyrker utskottet vad
som anforts i motion 1261 yrkande 1 i vad avser de i denna motion angivna
riktlinjerna for utvecklingssamarbetet som forordas under rubrikerna
Riktlinjer for ett effektivt bistdnd, Ett effektivare bistind och Ett Amnes-
och projektinriktat bistand.
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dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 12 bort ha f6ljande
lydelse:
12. betrdffande effektivitet i bistandet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1261 yrkande 1
sdvitt nu dr i friga som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

9. Samverkan med niringslivet

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla m) Rune
Angstrom (fp) och Inger Koch (m) anser

dels att den del i utskottets yttrande pa s. 30 som bdrjar med "Enligt
utskottets™ och slutar "med néringslivet.” bort ha foljande lydelse:

Inom néringslivet finns stor kunskap, erfarenhet och kompetens i friga
om u-ldnder. Detta utgdr sjdlvfallet en viktig resurs i arbetet for att stddja
u-ldndernas ekonomiska och sociala utveckling. Enligt utskottets mening
bor néringslivet i framtiden i dnnu stdrre utstrdckning utnyttjas i det
svenska bistandsarbetet. Samarbetet bor dirvid koncentreras till ett antal
sektorer dir svenska foretag har en internationellt sett god kompetens och
konkurrenskraftigt utbud att erbjuda mottagarlinderna. Exempel hidrpa ir
energiforsdrjning och vattenkraft, hilso- och sjukvard, livsmedelsindustri,
malmprojektering och malmutvinning, jord- och skogsbruk, telekommu-
nikationer och transporter.

Ett sdlunda 6kat utnyttjande av svenska resurser och svenskt kunnande
bor enligt utskottets uppfattning kunna hdja effektiviteten i bistindet och
innebdra att mottagaren far ut mer av de medel som stdr till forfogande.
Utskottet ansluter sig ddrmed till synpunkterna i motionerna 593 och 1261
vad giller samverkan med néringslivet.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 13 bort ha f6ljande
lydelse:
13. betriaffande samverkan med ndringslivet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:593 yrkande [
sdvitt nu ar i frdga och motion 1984/85:1261 yrkande 1 savitt
nu dr i frdga som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

10. Befattningen som bistandsinspektor

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser:

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar med “Inom
utrikesdepartementet™ och pa s. 31 slutar med "ifrdgavarande avseende.”
bort ha féljande lydelse:
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Den utvirdering av bistdndet som i dag dger rum éar otillracklig. Utvar-
dering, uppf6ljning och kontroll méaste forbattras. Det 4r nodvéndigt att
klara mal siitts upp for varje projekt, si att projektet som sadant kan foljas
upp och utvirderas. Aven for det multilaterala samarbetet bdr Sverige
stilla okade krav pd utvirdering och stdrre effektivitet.

Inrittandet av en sarskild befattning inom UD som bistdndsinspektér
var ett gott initiativ. Flera av de rapporter som bistindsinspektdren hann
avlimna ronte ocksd berittigad uppmirksamhet. De tvd utvirderartjins-
ter for multilateralt resp. bilateralt bistdnd som nyligen inréttats pd UD
kan ej ersitta en bistindsinspektor, utan bér ses som ett komplement till
dennas verksamhet. Utskottet beklagar att befattningen som bistandsin-
spektdr avskaffats och foreslar med instimmande i yrkande 4 i motion
1261 att den &nyo inréttas.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2 moment 15 bort ha fdljande
lydelse: ' )
15. betriffande befattning som bistdndsinspektor
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1261 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

11. Bistandsutredning

Sture Korpés (¢), Margaretha af Ugglas (m'). Sten Sture Paterson (m),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrém (fp), Piar Granstedt (c) och Inger Koch (m)
anser )

dels att den del av utskottets yttrande pas. 32 som borjar med "1 motion”
och slutar med "motion 1678.” bort ha féljande lydelse:

Med tillstyrkan av yrkande 3 i motion 1678 och yrkande 1 i motion 1261
sdvitt nu dr i fraga foreslar utskottet att en utredning tillsitts med uppgift
att foresla en omldggning av bistdndspolitiken enligt fdljande riktlinjer.
Den bor arbeta snabbt, vara klar under 1986 och koncentreras pa ett
begrinsat antal centrala problem. '

1. En medveten inriktning av vart bistand forsvaras nu av den starka
betoningen av mottagarlinder med lasning till stela landramar. Denna

leder ocks4 till att bistdndet blir splittrat och svart att dverblicka. 1 ett - -

fortsatt bilateralt bistind bor darfér avtal om insatser foregd det arliga
faststdllandet av landram, si att denna blir summan av vad som behovs
under aret for att uppfylla det avtalade.

2. Det ar angeldget att na fram till mer av problem- och projektinriktat
bistind med Oppnare val av vigar. Det bdr ocksd bli mer naturligt att
avveckla ett programlandsbistand efter vissa &r och ddrigenom ge utrym-
me for samarbete med nya lidnder. Férdelningen mellan.bilateralt och
multilateralt bistdind mdaste ocks évervagas. Som multilateralt bistdnd bér
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dé ses inte bara bistdnd genom FN-organ och t. ex. de regionala utveck-
lingsbankerna utan ocksa -annat bistindssamarbete kring globala eller
regionala problem eller projekt.

3. Det dr angeldget att utnyttja och utveckla den svenska resursbasen, s
att svensk kunskap och forskning, liksom svenskt néringsliv, i 6kande
utstrackning direkt kan stiillas i den fattiga virldens tjinst.

4. 1 syfte att nd de fattigaste och mest utsatta grupperna samt att bidra
till en demokratisk samhiillsutveckling bor samarbetet med de enskilda
organisationerna byggas ut. -

5. Det dr ocksa angeldget att utveckla en effektiv l{atastrofberedskap.
Majligheterna att inordna en svensk produktion av livsmedel och andra
basfornddenheter i denna bdor sirskilt studeras. 1 denna katastrofbered-
skap bor ocksé organisationer som Rdda korset och Radda barnen kunna,
spela en viktig roll. '

6. Det saknas i dag en systematisk forskning och dokumentation kring
underutveckling och global miljéférstéring. Darigenom riskerar bade opi-
nionsbildning och beslut att utga fran oklara férutsdttningar. Utredningen
bor dgna sig &t denna fraga.

7. Det dr ocksd nddvindigt att utredningen utarbetar forslag till ett
effektivt system for utvdrdering av bistandet. '

dels att utskottets hemstdllan 1 punkt 2 moment 19 bort ha f6ljande
lydelse: _
19. betriffande bistdndsutredning.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1678 yrkande 3
och motion 1984/85:1261 yrkande | sdvitt nu dr i frdga och
med anledning av motion 1984/85:593 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Bidrag till IDA -

Sture Korpas (c), Rune Angstrom (fp) och Pir Granstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar "1 propositio-
nen” och pd s. 43 slutar med “motion 1678.” bort ha féljande lydelse:

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 42 borjar med "1
propositionen™ och pa s. 43 slutar med "motion 1678 (c).” bort ha féljande
lydelse: ' -

Vad giller den i propositionen foreslagna férdelningen av bidragen till
internationella finansieringsorgan anser utskottet att en hojning av bidra-
get till IDA med 25 milj. kr. dr motiverad. Yrkande 4 i motion 593 far
ddrmed anses besvarat.

dels att utskottets hemstédllan i punkt 4 moment 1 bort ha fdljande
tydelse:
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1. betriffande bidrag till IDA
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:593 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
detta bidrag,

13. Bidrag till UNDP och UNICEF

Sture Korpés och Pir Granstedt (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 42 som bérjar med "1
propositionen™ och pa s. 43 slutar med "motion 1678 (¢).” bort ha féljande
lydelse: '

Vad giller den i propositionen foreslagna férdelningen av de olika
bidragen till FN-organen anser utskottet att en ytterligare hdjning av
bidraget till UNDP med 25 milj. kr. och till UNICEF med 25 milj. kr. ar
motiverad och ansluter sig dirmed till det forslag som lamnas i yrkande 5
resp. 6 i motion 1678. '

dels att utskottets hemstillan i punkt 4, momenten 2 och 3 bort ha
foljande lydelse:

2. betriffande bidrag 1ill UNDP
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1678 yrkande 5 som
sin mening ger till kiinna vad utskottet anfort,

3. betriffande bidrag till UNICEF
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1678 yrkande 6 som
sin mening ger till kdnna vad utskottet anfort,

14. Bidrag till WFP

Sture Korpds (¢), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrém (fp), Par Granstedt (c) och Inger Koch (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 bérjar med ™I
propositionen™ och pa s. 43 slutar med “motion 1678 (¢).” bort ha f6ljande
lydelse:

I manga u-ldnder rdder akut svilt och obeskrivlig n6d. Behovet av okat
livsmedelsbistdnd ar s&lunda mycket stort. For att lindra néden bér Sve-
rige bl. a. vasentligt 6ka sitt stod till Varldsllvsmedelsprogrammet WFP
under budgetaret.

Utskottet anser darfor att utéver det paslag som foreslas i budgetpropo-
sitionen ar en hojning av bidraget till WFP med 25 milj. kr. motiverad och
ansluter sig ddrmed till det férslag som lamnas i yrkande 7 i motion 1678.
Yrkande 11 i motion 1261 fir dirmed ocksé anses besvarat.

dels att utskottets hemstidllan i punkt4 moment 4 bort ha féljande
lydelse:
4. betraffande bidrag till WFP
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1678 yrkande 7 och



UU 1984/85:12 : 107

med anledning av motion 1984/85:1261 yrkande 11 savitt nu ar
i frAga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort om detta bidrag,

15. Deltagande i Virldsbanksgruppen
~ Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som bdrjar med "Sverige
och andra™ och slutar med "motion 2419.” bort ha foljande lydelse:

Vissa av FN-organen gor ett virdefullt arbete som fortjdnar fortsatt
svenskt stdd. Andra har emellertid brister som gor att bilateralt bistind ter
sig mer effektivt och littare att inrikta pa onskvérda bistindsmal.

Utskottet ansluter sig till bedomningen i motion 2419, vari foreslas att
Sverige skall omprdva anslagen till delar av Virldsbanksgruppen och
IMF. Kritik kan dirvidlag riktas fraimst mot IMF och dess utlaningspoli-
tik. IMF har mycket strikta bestimmelser vad giller "kreditvirdighet”, de
kan g4 in med resurser for linder med akuta betalningsbalansproblem,
men i gengédld krdver man en anpassningspolitik, som innebér atstram-
ningar och annat som svarligen later sig goras i u-lander dir regeringarna
har ambitionen att bidra till social utjamning.

Ocksa Virldsbanken sjilv kan kritiseras for sin politik. Aven om utla-
ningskriterierna sirskilt inom IDA dr mindre strama dn IMF:s har USA
det stora inflytandet och vigrar progressiva regimer lan. _

IDA diremot kan ibland spela en positiv roll. IDA inriktar sig pa
bistand till de fattigaste och pa relativt sett gynnsamma villkor. 1 dag utgor
IDA fér minga u-linder det enda alternativet i synnerhet som det bilate-
rala bistAndet, ocksé det svenska, omgirdas av alltmer kommersiella inslag
och villkor. USA ir det land som i dag drar ned mest pa anslagen till denna
typ av institutioner.

Icke desto mindre finns det skl for Sverige att ompréva sitt deltagande
i Varldsbanksgruppen. Utskottet finner férslagen i motion 2419 vil moti-
verade och anser att Sverige bor verka i enlighet dirmed. En minskning av
vart engagemang i Virldsbanksgruppen skulle ocksé frigéra resurser for
andra angeldgna bistindsindamal. Till denna instdllning bidrar att det
visat sig att Sveriges forsok att i ndgon mdan styra Virldsbanksgruppens
utlaningspolitik mot insatser som ligger i linje med Sveriges uppfattning
om en progressiv bistandspolitik i stort sett forblivit fruktlosa.

dels att utskottets hemstillan i punkt4 moment 5 bort ha foljande
lydelse:
5. betriffande deltagande i Virldsbanksgruppen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2419 yrkandena 2
och 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
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16. Kapitalhojning for IFC
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 43 som borjar med "Enligt
vad” och slutar med "motion 2419.” bort ha f6ljande lydelse:

1 propositionen foreslds att Sverige skall delta i Internationella finansie-
ringsbolagets (IFC) kapitalhdjning. Regeringen ger inte riksdagen nigon
motivering for detta férslag. IFC har traditionellt sin utldning inriktad pa
kommersiella projekt. Effekterna av dem torde knappast svara mot de
grundldggande principer som giller for det svenska bistandet. Utskottet
motsitter sig darfor ett svenskt deltagande i kapitalpafyllnaden och anslu-
ter sig dirmed till synpunkterna i motion 2419, vilken tillstyrks i detta
hdnseende.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 mom. 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande IFC:s kapitalhdjning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2419 yrkande 19
som sin mening-ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Importstéod m. m.

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, lvar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser ’

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 47 bérjar med “Genom
tillkomsten” och pa s. 48 slutar med "vara bundet.” bort ha fdéljande
lydelse: . ' '

Idealet vore naturligtvis om samtliga i-linder tillampade obundet bi-
stdnd. Dirigenom skulle u-linderna ges mojlighet att sjidlva vilja de varor
och tjanster som passar dem, och bisténdet skulle bli effektivare. Sverige
bor i internationella sammanhang fortsatt verka for en allméin avbindning
av bistdndet fran i-landerna. Flertalet av dessa har emellertid vait den
kortsiktiga 1dsningen att binda bistandet till upphandling i givarlandet.
Vidare kan konstateras att Aterflddet av bistindsmedel till Sverige ar lagre
4n till andra givarlidnder.

Bistdnd i form av importstdd innebir att Sverige stiller bistindsmedel
i konvertibel valuta till mottagarlandets forfogande for att finansiera im-
port. Importstddet svarar for ca 40 % av det landprogrammerade bistandet.
Till dess att de stora i-linderna slutar att binda sitt bistand till kop i
givarlandet kan det inte vara rimligt att Sverige limnar en siddan andel
obundet importstéd, vilket ofta anvinds till inkdp i vara viktigaste kon-
kurrentldnder.

En ytterligare faktor i detta sammanhang ir att av de bilaterala bistdnds-
medel som gar till frontstaterna en stor del anviinds fér inkdp i Sydafrika.
Detta star delvis i strid med mdlet om nationellt oberoende. Inkdpen via
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importstdd kan i ménga fall i stéllet ske av svenska varor utan nackdel for
u-landet. Ocksd av denna anledning bor importstdd i princip bindas till
ink6p av svenska varor och tjénster. :

Utskottet vill silunda i anslutning till motion 1261 foresla att importstod
i princip skall bindas till upphandling i Sverige. Undantag bor dock kunna
ske, bl. a. i samband med katastrofinsatser. Motion 973 far anses besvarad
med vad som ovan anforts.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 5.7 momenten | och 2 bort ha

foljande lydelse: .
1. betrdffande importstod m. m.

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1261 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
bindning av importstddet,
betriffande bundet bistdnd
att riksdagen forklarar motion 1984/85:973 besvarad med vad
utskottet anfort. '

to

" 18. Medelsram for Angola, Mog¢ambique och Nicaragua

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 56 som bérjar med "Utskottet
ansluter” och slutar med "motion 2419.” bort ha foljande lydelse:

1 Angola och Mogambique moter utvecklingssamarbetet utomordentli-
ga svdrigheter bl. a. p& grund av vipnade konflikter i linderna. De svenska
bistdndsarbetarnas sdkerhet kan i stora delar av dessa lander enbart garan-
teras i de storre stiderna. D4 en forbdttring av fOrutsittningarna for
utvecklingssamarbete ej skett under de senaste ren och effektiviteten i
bistindet dirmed ofta dr 1ag foreslar vi att landramarna for dessa linder
sinks. Vi foreslar en landram for Angola pa 90 milj. kr. och for Mogam-
bique p& 240 milj. kr. '

Utskottet foreslar ocksa att landramen fér Nicaragua minskas nagot i
forhallande till regeringens forslag och sitts till 75 milj. kr.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 68 som borjar med "Vid sidan
av” och slutar med “yrkande 2 i motionen.” bort ha féljande lydeise:

Utskottet anser det sjdlvklart att hjilp {6r humanitira dndamél dven
skall kunna limnas till de av UNITA behdrskade omrddena i Angola. I
enlighet harmed far yrkande 2 i motion 844 anses besvarat.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 5.7, momenten 6, 7, 8 och 24, bort
ha foljande lydelse:
6. betraffande medelsram for Angola
att riksdagen med avslag p&d motion 1984/85:593 yrkande S och
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motion 1984/85:844 yrkande | samt med dndring av budget-
propositionens forslag bifaller medelsforslaget i motion 1984/
85:1261 yrkande 8 savitt nu ir i friga, och till medelsram for
Angola budgetaret 1985/86 godkénner ett belopp av 90 milj.
kr.,

7. betraffande medelsram for Mogambique
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:2419 yrkande 11
och med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller me-
delsforslaget i motion 1984/85:1261 yrkande 8 savitt nu ir i
frdga och som medelsram for Mogambique budgetaret 1985/86
godkinner ett belopp av 240 milj. kr.,

8. betriffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med avslag pid motion 1984/85:2419 yrkande 7
och med 4ndring av budgetpropositionens forslag bifaller me-
delsforslaget i motion 1984/85:1261 yrkande 9 savitt nu 4r i
frdga, och som medelsram f6r Nicaragué budgetaret 1985/86
godkinner ett belopp av 75 milj. kr.,

24. betriffande férdelningen av humanitdrt bistand till Angola

att riksdagen forklarar motion 1984/85:844 yrkande 2 besvarat
med vad utskottet anfort,

19. Medelsram for Angola

Rune Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 56 som borjar med " Utskottet
ansluter” och slutar med "motion 2419.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till de medelsforslag regeringen gor betriffande
landramarna till Mogambique och Nicaragua. De sammanfaller med den
beddomning SIDA gjort vad géller dessa landers bistdndsbehov — dock att
en viss minskning sker i medelsanvisningen till Mogambique i forhéllande
till SIDA s anslagsframstillning, vilket kan vara motiverat med hansyn till
svérigheterna just nu att formedla bistand till detta land.

Till f6ljd hdrav avstyrks yrkande 8 i motion 1261 (m) i vad avser 1fréga-
varande linder, yrkande |1 i motion 2419 (vpk), yrkande 9 i motion 1261
i vad avser Nicaragua och yrkande 7 i motion 2419 (vpk).

Betriffande Angola konstaterar utskottet att behovet av bistand alltjamt
ir stort. Det bor liksom tidigaré inriktas pa befolkningens behov och
landets dteruppbyggnad. Nidrvaron av trupper frdn Cuba och den alimin-
na krissituationen i landet skapar emellertid fortfarande svérigheter att
distribuera bistandet, varfér ndgon 6kning av detsamma inte bor ske utan
det bor ligga kvar pa oférdndrad niva, 105 milj. kr. Utskottet ansluter sig
dédrmed till det forslag som limnas i yrkande 5 i motion 593 (fp). Yrkande
8imotion 1261 (m)ivad avser Angola och yrkande | i motion 844 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan i punkt 5.7 moment 6 bort ha foéljande
lydelse:
6. betriaffande medelsram for Angola : :

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:1261 yrkande 8
sdvitt nu ir i frdga och motion 1984/85:844 yrkande 1 med
andring av budgetpropositionens férslag och med bifall till mo-
tion 1984/85:593 yrkande 5 som medelsram fér Angola budget-
aret 1985/86 godkénner ett belopp av 105 milj. kr.,

20. Samarbete med Mogambique, Nicaragua, Vietnam, Cuba,
Demokratiska Folkrepubliken Yemen och Seychellerna

Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 56 borjar med " Utskottet
ansluter™ och pé s. 57 slutar med “motion 381.” bort ha f(")ljande'lydelse:

Utskottet dr av den bestdmda uppfattningen att valet av linder for vart
bilaterala bistdnd bor végledas av lindernas vilja och férmiga att astad-
komma social utjdmning och en rittvis fordelning. 1 fraga om demokrati-
mdlet delar utskottet regeringens syn pd de demokratiska strivandenas
betydelse som en sjilvstindig kraft till ekonomisk och social utveckling,
att en Oppen debatt och kritisk granskning av regeringsmakten forstirker
denna kraft. Men utskottet kan inte instimma nir regeringen vili stilla upp
Sverige som féred6me och séger att "vi bor anstrdnga oss fér att mojliggbra
for u-lander, som séker nya végar bort frin stagnation och tillbakagang,
att prova metoder som vi varit med att utveckla i vart eget land™. Det skulle

‘betyda att demokratiseringsprocessen skulle f4 ta hundratals &r — och s&
langt dr inte tdlamodet hos u-lindernas folk. Varje folk méste erévra
demokratiska rittigheter pa sina egna villkor. Det svenska bistdndet skall
bidra till demokratisering och ménskliga réttigheter. Det koloniala arvet
mdste undanrdjas. Det patriarkala arvet, som bl. a. tar sig uttryck i kvin-
nofdrtryck maste motverkas. Kvinnornas frigorelse ar en forutséttning for
utveckling. Samma géller for de fattiga bondernas mojligheter att paverka
sin egen situation, som dven maste frimjas genom bistandet, liksom sjdlv-
stindiga fackfGreningar. I de flesta av de linder, som mottar svenskt
bistdnd, finns en politisk vilja att arbeta for dessa mal. Men det géller inte
for linder som Bangladesh och Kenya. :

Malet att stddja u-lindernas oberoende giller i speciellt hog grad for de
lander som &r utsatta for utlindsk aggression, militédrt hot och ekonomisk
blockad. Dirfér bor Vietnam, Laos, Nicaragua, Cuba, Sydyemen, Sey-
chellerna och des. k. frontstaterna i sddra Afrika sirskilt beaktasi Sveriges
utvecklingssamarbete. '

Mot denna bakgrund ir utskottet berett att férorda att landramen for
Mogambique hdjs med 15 milj. kr. utdver regeringens forslag till 285 milj.
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kr. och att landramen for Nicaragua p4 motsvarande sitt hojs med 20 milj.
kr. till 110 milj. kr.

Vietnams sirskilda svarigheter och utsatta lige gor att en hdjning av .
landramen foér Vietnam till det som galler for innevarande &r dr motiverad,
nimligen 365 milj kr. o

1 konsekvens hirmed avstyrks yrkandena om ifrdgavarande ldnders
medelsramar i motionerna 593, 1261, 1678, 2422 och 381.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 59 som boérjar med “Som
framgar™ och slutar med "Réadda barnen.” bort ha féljande lydelse:

I enlighet med de riktlinjer for linderval m. m. som utskottet forordat
tidigare i detta betinkande finns det enligt utskottets bedomning skél att
inleda ett reguljart bistindssamarbete med Cuba, Demokratiska Folkre-
publiken Yemen och Seychellerna. I linje med vad som yrkas i motion 2419
foreslar utskottet darfér att Cuba upptas som programland och beviljas
bistand med 75 milj. kr. budgetaret 1985/86, att Demokratiska Folkrepu-
bliken Yemen upptas som programland och beviljas bistdnd med 25 milj.
kr. och att Seychellerna pd motsvarande sétt beviljas bistdnd med 3 milj.
kr.

dels att utskottets hemstédllan i punkt 5.7, momenten 7, 8, 9 och 17 bort
ha f6ljande lydelse:
7. betriffande medelsram for Mogambique
att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:126!1 yrkande 8
sdvitt nu dr i fraga och med &ndring av budgetpropositionens
forslag bifaller medelsforslaget i motion 1984/85:2419 yrkande
11 och som medelsram for Mogambique budgetaret 1985/86
godkanner ett belopp av 285 milj. kr.,
8. betriffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med avslag pA motion 1984/85:1261 yrkande 9
savitt nu dr i friga och med &ndring av budgetpropositionens
forslag bifaller medelsférslaget i motion 1984/85:2419 yrkande
7 och till medelsram for Nicaragua budgetaret 1985/86 god-
kanner ett belopp av 110 milj. kr.,
9. betraffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med avslag pAd motion 1984/85:381. motion
1984/85:593 yrkande 6, motion 1984/85:1261 yrkande 6, mo-
tion 1984/85:1678 yrkande 9 och motion 1984/85:2422 samt
med 4ndring av budgetpropositionens férslag bifaller medels-
forslaget i motion 1984/85:2419 yrkande 6 och som medelsram
for Vietnam budgetaret 1985/86 godkinner ett belopp av 365
milj. kr.,
17. betrdffande ldngsiktigt bistdndssamarbete med Cuba, Demokra-
tiska Folkrepubliken Yemen och Sevchellerna
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2419 yrkandena 8§,
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9 och 10 for budgetaret 1985/86 godkdnner féljande medelsra-

mar
a) for Cuba 75 milj. kr.
b) for Demokratiska

Folkrepubliken Yemen 25 milj. kr.
¢) for Seychellerna 3 milj. kr.

21. Medelsram for Vietnam

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 56 borjar med "Brott
mot™ och pa s. 57 slutar med “avstyrks darfér.” bort ha féljande lydelse:

Vietnam ér en av de stérsta mottagarna av svenskt bistind. Av det totala
bistdndet till Vietnam fran lander utanfor ostblocket svarar Sverige for
ungefir en tredjedel.

Vietnams invasion i och fortsatta ockupation av Kampuchea utgor ett
sddant flagrant brott mot FN-stadgarna och de bistdndspolitiska malen att
bistdndet till Vietnam skall avslutas. Om bistandet till Vietnam ej avbryts
ar risken uppenbar att vriga ldnder som mottar svenskt bistind uppfattar
demokratiméalet for svenskt bistind som en tom fras. Detta vore enligt
utskottets uppfattning en mycket olycklig utveckling. Utskottet foreslar
dérfor att ingen ny landram siitts upp for Vietnam nésta budgetar. Utskot-
tet anser att reservationerna pd Vietnamanslaget skall anvindas for att
avsluta sjukhusprojektet och pappersbruket i Bai Bang och didrmed sam-
manhdngande projekt. Motion 2406 avstyrks.

dels att utskottets hemstiilllan i punkt 5.7 moment 9 bort ha f6ljande
lydelse:
9. betriffande medelsram m. m. for Vietnam
att riksdagen med avslag p&d motion 1984/85:381 yrkande 2.
motion 1984/85:593 yrkande 6, motion 1984/85:1678 yrkande .
9, motion 1984/85:2406, motion 1984/85:2419 yrkande 6 samt
motion 1984/85:2422 med anledning av motion 1984/85:381
yrkande [, med indring av budgetpropositionens forslag och
med bifall till motion 1984/85:1261 yrkande 6 beslutar att inga
nya medel tillférs landramen for Vietnam budgetéiret 1985/86,

22. Medelsram och avvecklingsplan for bistandet till Vietnam

Sture Korpés och Par Granstedt (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 57 som borjar med " Nir det”
och slutar med "avstyrks darfor.” bort ha f6ljande lydelse:

8 Riksdagen 1984/85. 9 saml. Nr 12
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Utskottet anser att det svenska bistdndet till Vietnam bor avvecklas s&
snabbt som mojligt och foreslar att en plan for hur detta skall ske bor
framliggas i budgetpropositionen 1986. Utskottet ansluter sig ddrmed till
yrkande 10 i motion 1678. Yrkande 1 i motion 381 fir ddrmed anses
besvarat.

F6r att de insatser Sverige redan medverkar i skall kunna fullféljas
foreslar utskottet en landram for Vietnam pa 250 milj. kr. for budgetéret
1985/86 och ansluter sig dirmed till yrkande 9 i motion 1678. Utskottet har
dirvid beddmt medelsbehoven silunda, att for Bai Bang-projektet erford- -
ras 180 milj. kr. for avtalade eller planerade aktiviteter, 40 milj. kr. f6r
halsostdod och 30 milj. kr. for skogsprojekt. Eventuella ytterligare kostna-
der bor kunna bestridas ur den ingdende reservationen 1985/86. Yrkande
2 i motion 381, yrkande 6 i motion 593, yrkande 6 i motion 1261, yrkande
6 i motion 2419 samt motion 2422 avstyrks dirmed.

dels att utskottets hemstidllan i punkt 5.7 momenten 9 och 10 bort ha
foljande lydelse:

9. betridffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:381 yrkande
1 och med avslag pad motion 1984/85:381 yrkande 2, motion
1984/85:593 yrkande 6, motion 1984/85:1261 yrkande 6, mo-
tion 1984/85:2419 yrkande 6 samt motion 1984/85:2422 med
indring av budgetpropositionens férslag och med bifall till
motion 1984/85:1678 yrkande 9 som medelsram fér Vietnam
budgetdret 1985/86 godkinner ett belopp av 250 milj. kr.,

10. betrdffande avvecklingsplan for bistdnder till Vietnam
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1678 yrkande 10
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

23. Medelsram for Vietnam

Rune Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 57 som borjar med "Nér det”
och slutar med "motion 381.” bort ha féljande lydelse: '

Det finns flera skl att fran rent bistdndspolitiska utgdngspunkter ifra-
gasdtta ett fornyat bistindssamarbete med Vietnam nar nuvarande avtal
16per ut, dven om det finns starka skal att tillse att de projekt Sverige
medverkat till kan leva upp till de angivna bistdindsmalen. Det méste dock
konstateras att Vietnams invasion och fortsatta militdra ockupation av
Kampuchea har utvecklats till en svar belastning ocksé for svenskt bistind
och svensk bistdndsopinion. Utskottet foreslar darfér en sdnkning av
anslaget till Vietnam med 100 milj. kr. i forhallande till budgetpropositio-
nens forslag och ansluter sig dirmed till yrkande 6 i motion 593. Motion
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381, yrkande 6 i motion 1261, yrkande 9 i motion 1678, yrkande 6 i motion
2419 samt motion 2422 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 5.7 moment 9 bort ha féljande
lydelse:

9. betriaffande medelsram m. m. for Vietnam
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:381, motion 1984/
85:1261 yrkande 6, motion 1984/85:1678 yrkande 9, motion 1984/
85:2419 yrkande 6 samt motion 1984/85:2422 med 4ndring av bud-
getpropositionens forslag och med bifall till motion 1984/85:593
yrkande 6, som medelsram fér Vietnam budgetiret [985/86 god-
kidnner ett belopp av 200 milj. kr.,

24. Samarbete med Botswana, Etiopien, Guinea-Bissau, Indien, Kap Verde,
Kenya, Laos, Lesotho, Tanzania och Zambia

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch -
(alla m) anser

dels att den del av utskottets ytirande pé s. 57 som bdrjar med " Utskottet
anser” och slutar med “ifrdgavarande linder.” bort ha foljande lydelse:

Gentemot flertalet programlander har stora reservationer uppkommit.
Reservationer kan ha olika orsaker, men ofta beror de pa svarigheterna att
utnyttja bistdndet effektivt. Enligt vir mening bor hinsyn tas till befintliga
reservationer vid faststdllande av anslagsbeloppen for nista budgetar.

Sverige har under lang tid gett ett omfattande bistind till Tanzania.
Under 1980-talet har det blivit helt klart att Tanzania i stora delar valt en
felaktig utvecklingsstrategi. Det utlindska bistandet har darfér i manga
fall varit ineffektivt och i stillet skapat ett skadligt bistdndsberoende som
bade fordréjt och forsvarat nodvindiga ekonomiska reformer. Svenskt
bistdind kan enligt utskottets mening anviandas effektivare i flera andra
u-linder, varfor en sinkning av landramen till Tanzania enligt utskottets
uppfattning dr motiverad.

Mot ovanstdende bakgrund foreslds en landram av 310 milj. kr. for -
Indien, 110 milj. kr. for Kenya och 350 milj. kr. f6r Tanzania.

I Laos gor sidkerhetssituationen det svart for det svenska bistdndsarbetet
att fungera effektivt. For Laos vidkommande foreslds bl. a. av detta skil en
landram pd 50 mil;. kr.

I konsekvens med utskottets instillning till systemet med landprogram-
mering foreslds inga hojningar av anslagen till 6vriga landprogram. Denna
form av bistdnd bor successivt fa en mindre tyngd till forman for ett imnes-
och projektinriktat bistdnd.

Genom férslagen om extra medelsram for Katastrofer, Enskilda orga-
nisationer och Miljo, markvard och energi skapas utrymme for okad
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humanitir hjéilp, utanfér den programmerade landramen, till sirskilt
drabbade linder, sdsom Etiopien.

Med vad som hér anforts tillstyrker utskottet yrkande 8 i motion 1261 i
vad avser landramen for Etiopien samt yrkande 9 i motion 1261.

 Utskottet foresldr att landramen f6r Bangladesh for budgetéret 1985/86
sdtts till 145 milj. kr., Botswana 80 milj. kr., Etiopien 100 milj. kr., Guinea-
Bissau 65 milj. kr., Kap Verde 45 milj. kr., Lesotho 25 milj. kr. samt Zambia
175 milj. kr.

dels att utskottets hemstéillan i punkt 5.7 moment 12 bort ha féljande
lydelse:
12. betriffande medelsramar for Botswana m. fl. lander
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forsiag
bifaller medelsforslagen i motion 1984/85:126!1 yrkandena 7,
8 och 9 sdvitt nu 4r i friga och fér budgetaret 1985/86 godkén-
ner foljande medelsramar '

a) for Botswana 80 milj. kr.
b) for Etiopien oo » v
¢) for Guinea-Bissau 65 " 7
d) for Indien 3t v
e) for Kap Verde 45 "
f) f6r Kenya 1o "
g) for Laos 50 »
" h) f8r Lesotho 25 7
i) for Tanzania 350 ¢
j) fér Zambia 175 = =

25. Inriktningen av bistandet i Nicaragua och Zimbabwe

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.-58 som borjar med “Utveck-
lingen i och slutar med “avstyrks foljaktligen.” bort ha féljande lydelse:

Zimbabwe och Nicaragua ir linder som under senare 4r fatt sveriskt
bistdnd. I dessa lander kan viidag skdnja en utveckling bort fran frihet och
demokrati.

1 Zimbabwe pégar svéra forfoljelser mot befolkningen i Matabeleland.
Det regerande partiet ZANU besldt pa sin kongress att avskaffa den
demokratiska forfattningen och inféra enpartivilde. De planerade allmin-
na valen har skjutits fram.

Detta 4r en djup besvikelse for Sverige d& vi genom vért bistadnd bl. a.
forsokt bidra till en demokratisk samhélisutveckling.
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I Nicaragua foérsoker regimen att utat havda att den vill skapa ett
demokratiskt samhéllsskick, samtidigt som det finns allt fler tecken p4 att
utvecklingen gar i helt motsatt riktning. Landet militédriseras, befolknings-
grupper tvangsforflyttas, och striderna mellan olika grupper fortsitter.

Sverige bor i enlighet med vad som fdreslas i motionerna 1680 och 1681
mot bakgrund av utvecklingen i dessa linder Gverviga inriktningen av
vara bistdndsinsatser samt i storre utstrickning férdela vart stéd genom
enskilda organisationer. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 5.7 momenten 15 och 16 bort ha
foljande lydelse:
15. betrdffande inrikiningen av bistdndet { Nicaragua
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1680 som sin me-
ning ger regerinen till kdinna vad utskottet anfort,
16. betriffande inriktningen av bistdndet | Zimbabwe -
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1681 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Medelsram for humanitirt bistz‘ind i sodra Afrika

Sture Korpas (c), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrom (fp), Pir Granstedt (c) och Inger Koch (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande p4 s. 61 som borjar med " Utskottet
anser” och slutar med “motion 1261.” bort ha f6ljande lydelse:

Storre delen av det svenska bistdndet till sddra Afrika gar till de s. k.
frontstaterna och till befrielserérelser och flyktingar utanfér Sydafrika.
Enligt utskottets mening bor det stod som utgér till grupper, organisationer
och enskilda vilka inne i Sydafrika verkar for en fredlig omdaning av det
sydafrikanska samhdllet 6ka.

Utskottet foreslar darfor en ytterligare hOJmng pa 10 milj. kr. utdver i
budgetpropositionen foéreslagna 180 milj. kr. for humanitirt bistand i
s0dra Afrika. Utskottet ansluter sig ddrmed till det férslag som i denna del
lamnas i yrkande 11 i motion 1261. Yrkande 9 i motion 593 far darmed
anses besvarat.

dels att utskottets hemstéllan i'punkt 5.7 moment 18 bort ha féljande
lydelse:
18. betriiffande medelsram fér humanitért bistdnd i sédra Afrika

att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag och
med bifall till motion 1984/85:1261 yrkande [ savitt nu ar i
fraga och med besvarande av motion 1984/85:593 yrkande 9
som medelsram for humanitéirt bistdnd i sédra Afrika for bud-
getaret 1985/86 godkinner ett belopp av 190 milj.kr.,



UU 1984/85:12 _ : 118

27. Medelsram for humanitiirt bistand i Latinamerika‘-

Rune Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 61 som borjar med "Utskottet
ar” och slutar med "avstyrks darfor.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet foreslar diarfor en ytterligare hojning pa 10 milj. kr. utover i
budgetpropositionen foreslagna 125 milj. kr. for humanitirt bistdnd i
Latinamerika. Utskottet ansluter sig dirmed till det forslag som limnas i
yrkande 8 i motion 593, i yrkande 15 i motion 2419 och i motion 1691.

dels att utskottets hemstédllan i punkt 5.7 moment 19 bort ha féljande
lydelse:

19. betriffande medelsram for humanitdrt bistdnd i Latinamerika
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag och
med bifall till medelsfdrslagen i motion 1984/85:593 yrkande
8, motion 1984/85:2419 yrkande 15 och motion 1984/85:1691
som medelsram for humanitéirt bistdnd i Latinamerika budget-
aret 1985/86 godkinner ett belopp av 135 milj. kr.,

28. Katastrofpostens anvindning

Sture Korpas (¢), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrém (fp), Par Granstedt (c) och Inger Koch (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med." Anslags-
posten for™ och slutar med “motion 1685.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i (fp)-motion 593, (¢)-mo-
tion 1678 och i motion 1685 att anslagsposten for katastrofbistind uteslu-
tande bor anvidndas for att lindra akut ndd eller verkningar av of6rutsedda
hidndelser av katastrofkaraktdr. -

Vad giller mer langsiktiga insatser och arbetet pa att forebygga katastro-
fer bor sddana atgarder, som ovan redan framhallits, i férsta hand finan-
sieras inom landramarna eller med medel ur det sérskilda anslaget for
miljo-, markvard och energi.

Utskottet ansluter sig sdlunda till de forslag som framfdrs i motion 1678,
yrkande 12 och i motion 1685.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 5.7 moment 20 bort ha féljande
lydelse:
20. betriffande katastrofpostens anvindning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1678 yrkande 12
och motion 1984/85:1685 som sin mening ger regeringen till -
kidnna vad utskottet anfort om katastrofpostens anvindning,
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29. Katastrofpostens storlek

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pi s. 66 som borjar med "Regering-
en {oreslar™ och slutar med “vrkande 17.” bort-ha féljande lydelse:

Utskottet toreslar en ytterligare hdjning med 55 milj. kr. till anslagspos-
ten Katastrofer m. m. utdver i budgetpropositionen foreslagna 393 milj. kr.
och ansluter sig diirmed tll yrkande 111 motion 1261 sdvitt nu dr i friga.
Yrkunde 1 i motion 1678 och yrkande 17 i motion 2419 avstyrks diirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 5.7 moment 21 bort ha féljande
lydelse: _ '
21. betriffande karastrofposiens storlek

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:1678 yrkande 11
och motion 1984/85:2419 vrkande 17 med éindring av budget-
propositionens forslag bifaller motion 1984./85:1261 yrkande
11 sdvitt nu ér t frdga och som medelsram for Katastrofer m. m.
budgetiret 1985786 podkinner ett belopp av 448 milj. kr..

30. Katastrofpostens storlek
Sture Korpds och Pdr Granstedt (bida c) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pid s. 66 som borjar med "Regering-
en foreslar™ och slutar med “yrkande 17.” bort ha foljande Ivdelse:

Utskottet foreslar en ytterligare héjning med 200 milij. kr. till anslagspos-
ten Katastrofer m. m. utéver i budgetpropositionen {oreslagna 393 milj. kr.
och ansluter sig diirmed till yrkande I'l i motion 1678&. Yrkande 11 i motion
1261 savitt nu dr i friga och yrkande 17 i motion 2419 avstyrks dirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3.7 moment 21 bort ha {6ljande
lydelse:
21. betriffande karastrofposiens storlek
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:1261 yrkande 11
sdvitt nu dr i friga och motion 1984,/85:2419 yrkande 17 samt
med dndring av budgetpropositionens forslag bitaller motion
1984/85:1678 yrkande 11 och som medelsram f6r Katastrofer
m. m. budgetiret 1985/86 godkliinner ctt belopp av 593 milj. kr..

31. Katastrofpostens storlek och anviindning
Bertil Mibrink (vpk) anser

dels att den del av utskotrets yitrande som pa s. 66 borjar med "Regering-
en foreslar™ och péd s. 67 slutar med “viss anviindning.” bort ha 6ljande
lydelse: '

Réittelse: S. 119,29, sista raden Stdr: 421 milj. kr. Rétat till: 448 milj. kr.
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Det ir emellertid uppenbart att den djupa krisen i (leru av viirldens
u-linder kommer att stilla stora krav pd kutastrofinsutser av olika slag.
Inte minst den av minniskan skapade miljoforstéringen — ofta till foljd
av krig och ohiimmad exploatering — gdr att stora resurser mdste anslds
for katastrofindamal.

Pd annan plats i detta betinkande fOreslds att bistAndsresurser avsitts
tor att reparera miljoskador och tor dteruppbyggnad efter naturkatastrofer
i bl.a. vissa linder i Svdostasien. Dessa och andra indamal gér det enligt
utskottets mening nddvindigt att kraftigt torstirka katastrofposten. Ut-
skottet foreslir i anslutning till yrkande 17 i motion 2419 (vpk) att medels-
anvisningen for katastrotindamadl hgjs till 644 milj. kr. Didrmed avstyrks
yrkande 11 i motion 1261 och yrkande 11 i motion 1678.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 69 som borjar med "Sverige
har™ och slutar med "avstyrks déirfor.” bort ha (6ljande lydelse:

Ett betvdande bistand till linderna i Indokina dr visentligt av minga
skiil. Det ror sig om ndgra av virldens fattigaste linder som dirtill under
ling tid hirjats av krig. Regionen ligger i en skirningspunkt mellan stor-
maktsintressen och det dr dirf6r betydelsefullt att ett utvecklingssamarbete
dven kan bidra tll at hiivda lindernas oberoende. Inte minst ir Kampu-
chea i behov av hjiilp (6r dteruppbyggnad. ' .

Sverige boér fortsiitta att stédja Mekongkommitténs arbete. Detta ér
betydelsefullt bl. a. for det hirt tringda och kustlosa Laos. Om Mekong-
projektet skall kunna genomf6ras fordras att Kampuchea deltar, ndgot
som emellertid nu blockeras av Thatland av politiska skil.

Vietnam ir det t8rsta land i viirldshistorien som utsatts fér ett miljokrig.
Sverige gick i spetsen fOr att & miljokrigféring folkriittsligt forbjuden. 1

“konsekvens hirmed bor Sverige ocksd gd i spetsen nir det giller att
reparera de miljoskador som USA tillfogade Vietnam. S1PRI har tillsum-
mans med FN:s miljoorgan UNEP inlett ett forskningsprogram om miljé-
skador genom krig och kommit med cn studie som kan siigas vara en forsta
kartliggning av skadorna pa natur, launa och minniskor i Vietnam av de
vixtgifter — 72 miljoner liter — som spreds dir 1961 —1971. 1.7 miljoner
hektar besprutades med vixtgifter, i genomsnitt 1.5 gadng, huvudsakligen
i Sydvietnam. 1 denna areal ingdr 14 ™ av de sydvietnamesiska skogarna.

[De medicinska foljderna av giftkriget kan inte faststillas i dag. Vietnam
saknar resurser fOr att kartligga och gora analyser av inrapporterade [all
av losterskador, cancer, asteni, nervosa stérningar och andra sjukdomstill-
stdnd som sitts i samband med miljokrigtoringen.

Utskottet finner det diirfor, i likhet med vad som {6reslds-i motion 1694,
motiveral med ett forsdksanslag pd 10 milj. kr. till Vietnam for bl. a.
forskning, skogsplantering och andra atgirder . tor. att aterstilla miljon
samt fér andra insatser pi det medicinska omriadet. Hirutdver foreslar
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utskottet att 25 milj. kr. anslds som katastrofbistind till Vietnam med
anledning av tjolarets mycket svara skordeskador.

Miljoskadorna i Vietnam begriinsar sig inte enbart till dem som viixtgif-
terna orsakat. I hela Indokina har de Over 14 miljoner ton bomber som
USA anviinde efterlimnat miljontals kratrar vilket i sin tur pdverkat
grund\"allenni\":"m okat jorderosioncn. orsakat niringsforluster i jorden

Med hiinvisning till denna omldttdnde miljoforstdring och till det stora
behovet av dteruppbyggnadsbistind i Laos och Kampuchea foresldr ut-
skottet att 3 milj. kr. tas i ansprak {or att inleda ett bistind pd miljdomradet
i Laos. Pd motsvarande sitt foreslds att 10 milj. kr. utgdr som ateruppbygg-
nadsbistind till Kampuchea.

Kampuchea har dven stora behov av sirskilt bistind for att lindra
foljderna av oversvimningar och andra skador som drabbat jordbruket.
Ett katastrofbistind pd 10 milj. kr. Sreslas for detta dndamal.

dels' alt utskottets hemstillan i punkt 5.7 momenten 21, 31, 32, 33, 34 och
5 bort ha féljande lvdelse:
21. betriffande I\ula\lm/prmens storlek
att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:1261 vrkande 11
i vad avser katastrotbistind, motion 1984/85:1678 yrkande 11
samt med dndring av budgetpropositionens {orslag bifaller
medelsférslaget i motion 1984/85:2419, yrkande 17, och till
katastrofer m. m. for budgetdret 1985/86 godkiinner ett belopp
av 644 milj. kr.. a .
31. betriffande miljobistdnd till Vietnam
att riksdagen bifaller motion 1984/85:1694 vrkande 1,
32, betriffande miljobistdnd till Laos
att riksdagen bifaller motion 1984/85:1694 yrkande 2,
33. betriiftande karastrofhistand till Vietnam
att riksdagen bifaller motion 1984/85:1694 yrkande 3,
34. betriiffande karastrofbistdnd till Kampuchea
att riksdagen bifaller motion 1984/85:1694 yrkande 4,
. betriiffande areruppbyggnadshistand rill Kampuchea
att riksdagen bifaller motion 1984/85:1694 yrkande 5.

'
n

32. Sveriges observatorskap i IGGI
Bertil Mabrink (vpk) anser

. dely att den del av utskottets vttrande pd s. 68 som borjar med 1 fraga™
och slutar med "motion 698.” bort ha f5ljande lydelse:

I friga om Sveriges observatérskap i 1IGGI (Intergovernmental Group
on Indonesia) framholl utskottet forra dret i betinkande 1983/84:15 att det
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inte fanns nédgra bistindspolitiska skil for ett sidant. Denna bedémning
kvarstdr. Inte heller i dvrigt finns det enligt utskottets mening nagra skiil
{6r fortsatt medverkan som observator i IGGIL. Sveriges dndrade hillning
i FN angdende fragan om Osttimors sjiilvstindighet kan tillsammans med
svenskt observatérskap i IGGI skada Sveriges utrikespolitiska anseende
cftersom det dr uppenbart att den indonesiska regeringen drar nytta av
IGGI och det indirekta godkinnande av den indonesiska regeringens
politik som enligt utskottets mening ligger i observardrskapet. Utskottet
foreslar diarfor att Sverige limnar 1GGI och ansluter sig ddrmed till vrkan-
de 5 i motion 698.

“dels att utskottets hemstiillan i punl\t .7 moment 28 borl ha téljande
lydelse:
28. betriffande Sveriges observatirskap i IGGI
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:69%, yrkande 5§
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfért,

33. Forbindelserna med Etiopien

Bertil Mibrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 70 som bdrjar med "Utskottet
har inte™ och slutar med "avstyrks dirfér.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser darfor att en redogorelse frin den svenska regeringen.
som grundas pd de uppgifter som ambassaden i Addis .Abeba, SIDA:s
bistandspersonal i Etiopien och andra kiillor kan bidra med, verksumt
skulle bidra till 6kad kunskap och korrekt information om (drhillandena
i landet. Det skulle ge bade svensk och internationell opinion mojlighet att
ta stiillning pé ett sé langt som mojligt objektivt siitt. Det iir viktigt att savil
negativa som positiva fakta angdende katastrofens orsaker, etiopiska myn-
digheters agerande och internationell paverkan frin olika hall rédovisas.
Ett rortjidnstfullt steg i dessa avseenden har redan tagits i den landoversikt
f&r Etlopien som limnas i budgetpropcﬁitioncn och i de'frfigex'\'ar om
forhdllandena i Etiopien som avgtvits av Utl‘lkt‘\mlnlslt.l‘n i riksdagen den
12 april 1983 och den 14 december 1984.

Dirmed bifalls yrkande 2 i motion 421.

I samma motions yrkande | f6reslds att riksdagen bor uttala sig for ett
ndrmare samarbete med Etiopien pd alla omriden och i vrkande 3 att
regeringen bor undersdka mdjligheterna for en svensk medling i den
pigdende inbordeskonflikten. .

De historiskt sett ldngvariga och niira kontakterna mellan Abessiniens
Edopien och Sverige talar enligt utskottets mening 6r ett fortsatt samar-
bete pd alla plan. Det dr en {6rdel tor utvecklingen pd Atrikas Horn om
Etiopien kan fortsiitta den balansgdng som det talas om i budgetproposi-
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tionen. Kan Sverige bidra till detta och bli “ett av Etiopiens fénster mot
vist”, har vart land pé ett verksamt sitt bidragit till avspinningen och
stabiliteten i omradet. Forbindelser mellan linder bestiims inte huvudsak-
ligen av riksdags- och regeringsbeslut utan vaxer fram till f6ljd av hand-
lingar hos enskilda minniskor, foretag, organisationer och myndigheter.
Det oaktat saknar det inte betydelse vilka stillningstaganden som gors i
resp. parlament. Utskottet anser dirfor att ett uttalande av det slag som
yrkas i motion 421 dr befogat och bifaller dirmed yrkande 2 i motionen.

Inbordeskonflikten i Etiopien dr av gammalt datum och flera parter &r
inblandade i den. Mot bakgrund av de ovannimnda gamla och goda
forbindelserna mellan Sverige och befolkningen i skilda delar av Etiopien
anser utskottet att ett svenskt initiativ till medling i konflikten dr mycket
meningsfullt, har hég aktualitet och stora utsikter till framgang. Dirmed
bifalls yrkande 3 i motion 421.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 5.7 momenten 36, 37 och 38 bort ha
féljande lydelse: -
36. betriffande distribution av katastrofhjdlp i Etiopien
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:421 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
37. betriffande dkat samarbete med Etiopien
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:421 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt,
38. betriffande svensk medling i Etiopien _
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:421 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

34. Medelsramen for enskilda organisationer

Sture Korpis (c), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrdm (fp), Pir Granstedt (c) och Inger Koch (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 70 som borjar med “Utskottet
kan” och slutar med “avstyrks foljaktligen.” bort ha féljande lydelse:

De enskilda organisationerna utfor med knappa resurser ett mycket
effektivt bistindsarbete. D4 de har god kinnedom om lokala férhdllanden
och de verkliga behoven och kan arbeta mer informellt 4n en statlig
“myndighet och vid sidan av etablerade maktstrukturer har dessa organisa-
tioner ofta sirskilt goda mojligheter att nd de mest utsatta grupperna i
fattiga lander. Bistdndet via enskilda organisationer ges vidare mestadels
till systerorganisationer i u-linderna varigenom karaktir av stéd till regi-
mer undviks. Detta bidrar till 6kad pluralism i u-linderna och silunda
dven till en demokratisk samhillsutveckling. Mot denna bakgrund ir det
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angeliget att de enskilda organisationerna i 6kande utstrackning anvands
som kanaler for formedling av bistand till u-linderna. Utskottet foreslar
dirfér med anledning av yrkande 10 i motion 593, yrkande 11 i motion
1261 savitt nu ar i fraga och yrkande 14 i motion 1678 samt motion 2413
att ytterligare 40 milj. kr. utdver i budgetpropositionen féreslagna 300 milj.
kr. bor ges i bistind genom de enskilda organisationerna. Yrkande 1 i
motion 493 och yrkande 16 i motion 2419 avstyrks.
dels att utskottets hemstiillan i punkt 5 moment 39 bort ha féljande
lydelse:
39. betriffande medelsramen fir enskilda organisationer
att riksdagen, med avslag pAd motion 1984/85:493 yrkande |
och motion 1984/85:2419, yrkande 16 och med anledning av
motion 1984/85:593 yrkande 10, motion 1984/85:1261 yrkan-
de 11 sévitt nu dr i fradga, motion 1984/85:1678 yrkande 14 och
motion 1984/85:2413 samt med dndring av budgetpropositio-
nens forslag, som medelsram for Enskilda organisationer for
budgetdret 1985/86 godkanner ett belopp av 340 milj. kr.,

35. Stod till Kyrkornas virldsrads fredsprogram m. m.

Sture Korpas (c), Rune Angstrém (fp) och Pir Granstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 71 som borjar med "Ett
forslag” och slutar med “motion 2412.” i stillet bort ha f5ljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det ett ndra samband mellan fred, utveck-
ling och minskliga rittigheter. Den ekumeniska organisationen Kyrkor-
nas varldsrdd har i sdrskilt hog grad stillt dessa frgor i fokus. Dess
opinionsbildande verksamhet har stor genomslagskraft genom organisa-
tionens medlemskyrkor i ett hundratal ldnder.

SIDA har tidigare under ménga ir limnat betydande bidrag till Kyrkor-
nas viirldsrads program for fred, nedrustning och minskliga rittigheter.
Detta stod, som haft avgérande betydelse for programmet, upphdrde med
utgdngen av budgetaret 1983/84.

Utskottet finner det emeliertid naturligt att SIDA ger stdd &t en verksam-
het som ir inriktad pd information och projekt avseende fred, utveckling
och mianskliga rittigheter i u-linder och ansluter sig dirmed till det forslag
som limnas i motion 2412, )

dels att utskottets hemstillan i punkt 5.7 moment 41 bort ha f6ljande
lydelse: o
41. betriaffande stéd till Kyrkornas vdrldsrdds fredsprogram m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2412 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om bidrag

till Kyrkornas virldsrad,
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36. Aterinforande av anslagsposten for miljo, markvard och energi

Sture Korpds (c), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Tvar Virgin (m), Rune Angstrém (fp), Pir Granstedt (c) och Inger Koch (m)
anser

att den del av utskottets yttrande pé s. 74 som borjar med "Liksom forra”™
och slutar med "motion 1678.” bort ha f6ljande lydelse:

Milj6- och markvard ar centrala fragor i varje framtidsinriktat bistand;
de géller ytterst uppgiften att ridda sjilva grundvalen fér ménniskans
overlevnad.

Det ar darfor viktigt att givarlinderna pd olika sitt klargdr for motta-
garlinderna att en betydande del av bistdndet fortsittningsvis maste ges en
langsiktig inriktning pd mark- och miljovardsinsatser. Dit hor ocksa sdda-
na energifdrsorjningsitgirder som kan minska u-lindernas behov av
briannved. :

Ett sétt att understryka att bistind maste ha en stark inriktning pa
miljovard ar att avdela sidrskilda belopp for detta dndamdl. Detta ar
emellertid inte ldngre fallet i de svenska bistindsanslagen. Den tidigare
anslagsposten Miljo- och markvard samt energi har upphért och insatser-
na under denna numera forts till anslagsposten Forsoksverksamhet och
metodutveckling m. m. Det har ocksd sagts att miljé-, markvards- och
energiinsatser frimst bor bedrivas inom det landprogrammerade samar-
betet.

Utskottet anser det beklagligt att ndgot sirskilt miljévirdsansiag inte
langre existerar. Under posten Forsdksverksamhet faller, som titeln anger,
i forsta hand experimentell, nyskapande och tillfillig verksamhet. Denna
bor vara artskild fran reguljira och langsiktiga miljovardsprogram. Inte
heller dr det enligt utskottets mening tillfyllest att hdnvisa milj6- och
markvardsfragor till landramssamarbetet. Dessa frdgor har ofta regional
karaktdr varfor det 4r vasentligt att miljo- och markvardsinsatser ocksa
kan goras utanf6r programlénderna. Utskottet vill darfor foresla att en
sdrskild anslagspost for miljé, markvard och energi dter inrdttas, sisom
féreslas i motion 593 yrkande 2 och motion 1261 yrkande 10 samt motion
1678 yrkande 4.

37. Anslagsposten for miljoé, markvard och energi

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser, under forutséttning av bifall till reservation 36, '
att utskottets hemstillan i punkt 5.7 moment 44 bort ha féljande lydelse:
44. betriaffande drterinforande m. m. ‘av anslagsposten for miljé,
markvdrd och energi
att riksdagen, med avslag pd motion 1984/85:593 yrkande 11
och motion 1984/85:1678 yrkande 4 i vad avser beloppet och
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med anledning av motion 1984/85:593 yrkande 2 och motion
1984/85:1678 yrkande 4 utom i vad avser beloppet samt med
indring av forslaget i budgetpropositionen bifaller forslaget i
motion 1984/85:1261 yrkande 10 och som sin mening ger re-
geringen till kinna att anslagsposten Miljd, markvard och
energi bor inréttas och till denna anslas 125 milj. kr. budgetaret
1985786,

38. Anslagsposten for miljo, markvard och energi

Sture Korpas och Pir Granstedt (bada c¢) anser, under forutsattning av
bifall till reservation 36, '

att utskottets hemstéllan i punkt 5.7 moment 44 bort ha féljande lydelse:
44. betriffande drerinférande m. m. av anslagsposten fir miljo,
markvdrd och energi
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:593 yrkande 11
och motion 1984/85:1261 yrkande 10 i vad avser beloppet och
med anledning av motion 1984/85:593 yrkande 2 och motion
1984/85:1261 yrkande 10 utom i vad avser beloppet samt med
indring av budgetpropositionens forslag bifaller forslaget i
motion 1984/85:1678 yrkande 4 och som sin mening ger rege-
ringen till kdnna att den sérskilda anslagsposten Milj6, mark-
vard och energi bor aterintoras och till denna anslas 300 milj.
kr. budgetaret 1985/86,

39. Anslagsposten for miljo, markvard och energi

Rune Angstrém (fp)
anser, under forutsittning av bifall till reservation 36,

att utskottets hemstilllan i punkt 5.7 moment 44 bort ha f6ljande lydelse:
44, betrdffande dterinfirande m. m. av anslagsposten for miljo,
markvdrd och energi
att riksdagen med avslag p& motion 1984/85:1678 yrkande 4
och motion 1984/85:1261 yrkande 10, bada i vad avser belop-
pet, och med anledning av motion 1984/85:1678 yrkande 4 och
motion 1984/85:1261 yrkande 10, bdda utom i vad avser belop-
pet, samt med dndring av forslaget i budgetpropositionen bifal-
ler forslaget i motion 1984/85:593 yrkandena 2 och 11 och som
sin mening ger regeringen till kdnna att anslagsposten Miljo,
markvard och energi bor aterinforas och till denna anslas 100
milj. kr. budgetaret 1985/86,
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40. Forsoksverksamhet och metodutveckling

Sture Korpés (c), Margaretha af 'Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrom (fp), Pir Granstedt (¢) och Inger Koch (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 74 som borjar med "I sin” och
slutar med "upptagna beloppet.” bort ha foljande lydelse:

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att till den nyinrittade pos-
ten Forsoksverksamhet och metodutveckling anslas 145,6 milj. kr. Utskot-
tet finner det foreslagna beloppet rimligt med hinsyn till de insatser —
med undantag av omrddena miljo, markvard och energi — som avses falla
under denna anslagspost.

dels att utskottets hemstédllan i punkt 5.7 moment 45 bort ha f6ljande
lydelse:
45. betriffande anslagsposten Forsoksverksamhet och metodutveck-
ling
att riksdagen for budgetaret 1985/86 godkénner ett belopp av
145.6 milj. kr.,

41. Stipendieprogram for u-landsstudenter

Rune Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 75 som borjar med "SIDA
administrerade™ och slutar med “foljaktligen avstyrks.” bort ha f6ljande
lydelse: -

Att bereda studenter fran u-l4dnder en studieplats i Sverige ir ofta ett bra
sétt att ge bistand till ldndernas utveckling. De studenter som fér utbild-
ningivartland kan forvintas géra betydelsefulla insatser i sina hemlédnder.
Bistindsmedel bor darfor kunna anvéndas ocksa for att finansiera studier
och uppehille vid svenska hogskolor for ungdomar fran tredje virlden.
Med tillstyrkan av motion 792 (fp) foreslar utskottet att regeringen ger
SIDA och UHA i uppdrag att studera forutsittningarna for att med bi-
stindsmedel finansiera studier och uppehille vid svenska hdgskolor f6r
300 studerande fran utvecklingsldnder.

dels att utskottets hemstillan i punkt 5.7 moment 46 bort ha féljande
lydelse:
46. betrdffande stipendieprogram fir u-landsstudenter
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:792 som sin asikt
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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42. Information

Sture Korpas och Pir Granstedt (b&da c)-anser

dels att den del av utskottets yttrande p4 s. 81 som borjar med " Utskottet
kan” och slutar med "motion 1678.” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att det ar vardefullt med en allsidig belys-
ning och debatt om situationen i u-vdrlden vid sidan av de omfattande
kunskaper om u-linder som SIDA férmedlar. Utskottet ansluter sig darfor
till det forslag som framf6rs i yrkande 15 i motion 1678 att fran anslaget
C 3 800 000 kr. bor avdelas till utrikespolitiska institutet for att mojliggora -
ett kontinuerligt forsknings- och informationsarbete kring tredje virldens
politiska, sociala och ekonomiska problem.

dels att utskottets hemstillan i punkt 6 moment 2 bort ha féljande
lydelse:
2. betriffande sdrskilda medel till utrikespolitiska institutet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1678 yrkande 15
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

43. SIDA:s myndighetsanslag
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 82 borjar med " Utskottet
delar™ och pé s. 83 slutar med “denna riktning.” bort ha f6ljande lydelse:

I vintan harpa anser utskottet det emellertid motiverat att SIDA beviljas
medel for de nya tjinster som SIDA begirt i den anslagsframstillning som
ligger till grund for budgetpropositionen. Medelsbehovet harfor har berik-
nats till 1,7 milj. kr. Det 4r i lingden inte forsvarbart att stdlla 6kande krav
pad SIDA, bl. a. pA omraden som miljébistand och bistand till kvinnor utan
att ocksa stélla storre administrativa resurser till myndighetens forfogan-
de. SIDA intar ju i jimférelse med andra myndigheter den sérstéllningen
att verksamhetsanslaget 6kar i proportion till bruttonationalinkomsten.

Med sitt stallningstagande tillstyrker utskottet yrkande 12 i motion 2419.

dels att utskottets hemstillan i punkt 7 moment 1 bort ha féljande
lydelse:
1. betrdffande anslag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2419 yrkande 12
och med dndring av budgetpropositionens forslag till Styrelsen
Jfor internationell utveckling (SIDA) for budgetaret 1985/86 an-
visar ett forslagsanslag av 183 300 000 kr.,
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44, SAREC
Bertil Mabrink (vpk) anser

_dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 85 borjar med "Pa
uppdrag” och pa s. 86 slutar med “avstyrks darfor.” bort ha foljande
lydelse:

I sin behandling av SAREC:s anslagsframstillning har regeringen en-
dast beviljat cirka hiiften av den 6kning SAREC begirt. 1 sina motivering-
ar hdnvisar regeringen bl. a. till den pagiende 6versynen av SAREC.

Utskottet anser emellertid att SAREC inte minst med hédnsyn till u-lin-
dernas behov av forskningsresurser pd miljdomradet, bor kunna tillerkan-
nas den begrinsade anslagshojning myndigheten begirt. Med indring av
propositionens forslag férordar utskottet darfor att anslaget till SAREC
skall uppga till 185 milj. kr. ndsta budgetar.

dels att utskottets hemstdllan i punkt 9 moment 2 bort ha féljande
lydelse: : '
2. betrdffande anslag till SAREC :
att riksdagen med ‘bifall till motion 1984/85:2419 yrkande 18
och med dndring av budgetpropositionens foérslag till Sryrelsen
foru-landsforskning (SAREC)f6r budgetéret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 185 000 000 kr.,

45, U-krediter

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 91 som borjar med "Mot-
denna” och slutar med “motion 2419.” bort ha foljande lydelse:

Med hinsyn till att reservationerna under BITS anslag ir s betydande
finner emellertid utskottet att delposten for u-krediter kan minskas till 425
milj. kr., dvs med 50 milj. kr. i féorhallande till regeringens forslag for
nistkommande budgetar. Yrkande 12 i motion 593, savitt nu &r i fraga,
yrkande 2 i motion 1678 och yrkande 13 i motion 2419 avstyrks dirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 11 moment | bort ha féljande
lydelse: .
1. betriffande u-kredirer

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:593, yrkande 12,
savitt nu 4r i friga. motion 1984/85:1678, yrkande 2 och motion
1984/85:2419, yrkande 13, samt med 4ndring av budgetpropo-
sitionens forslag som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

9 Riksdagen 1984/85. 9 saml. Nr 12
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46. U-krediter

Sture Korpas och Pir Granstedt (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 91 som bérjar med “Mot
denna™ och slutar med "motion 2419™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner emellertid att delposten for u-krediter i budgetpropo-
sitionens forslag dr for stor, sirskilt som de belopp som hittills anslagits
inte kunna utnyttjas av BITS. Den bér minskas till 275 milj. kr., dvs. med
200 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag fér nistkommande bud-
getar. Utskottet ansluter sig dirmed till det forslag som framf6rs i yrkande
2 i motion 1678, Yrkande 12 i motion 593 och yrkande 13 i motion 2419
avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 11 moment 1 bort ha féljande
lydelse:

1. betriffande wu-krediter .
att riksdagen med avslag pé motion 1984/85:593 yrkande 12 och
motion 1984/85:2419 yrkande 13 samt med &ndring av budget-
propositionens férslag bifaller forslaget i motion 1984/85:1678
yrkande 2 och som medelsram for u-krediter fér budgetaret
1985/86 godkinner ett belopp av 275 milj. kr.,

47. U-krediter
Rune Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 91 som borjar med "Mot
denna” och slutar med “motion 2419.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner emellertid att det inte &r motiverat att hdja medelstill-
delningen for u-krediter mer 4n vad BITS sjilv foreslar i sin anslagsfram-
stilining. Regeringens forslag bor dirfor, i enlighet med vad som férordas
i motion 593, sdnkas med 100 milj. kr. och ett belopp pa 375 milj. kr.
avdelas for u-krediter. : -

I konsekvens hirmed avstyrks yrkande 2 i motion 1678 och yrkande 13
i motion 2419,

dels att utskottets hemstidllan i punkt 11, moment 1, bort ha féljande
lydeise:
1. betriffande u-krediter

att riksdagen med avslag pA motion 1984/85:1678 yrkande 2 och.
motion 1984/85:2419 yrkande 13, med dndring av budgetpro-
positionens forslag och med bifall till motion 1984/85:593, yr-
kande 12 savitt nu ér i friga, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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48. U-krediter
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s, 91 bdrjar med "I
propositionen™ och pd s. 92 slutar med “motion 2419.” bort ha féljande
lydelse:

1 likhet med motiondrerna kan inte heller utskottet finna att regeringen
i propositionen ger nigon overtygande motivering till att BITS bor fa
disponera 100 milj. kr. mer f6r u-krediter 4n vad myndigheten i sin anslags-
framstdllning anser sig ha behov av.

Den avgoérande invindning som utskottet vill rikta mot regeringens
forslag dr emellertid att u-krediter inte rimligtvis kan betraktas som bi-
stdnd. Det dr istdllet friga om en exportsubvention vars utvecklingseffek-
ter dr diskutabla och i alla hindelser svara att méta. Eftersom u-krediter
endast skall beviljas kreditvdrdiga ldnder innebdr systemet att svenska
bistdndsresurser dras fran de fattigaste och mest beh6vande linderna.
Vidare ar krediterna bundna till leveranser frn Sverige.

Av dessa skil foreslar utskottet att u-kreditsystemet avskaffas och att
négra medel for detta indamal inte stdlls till regeringens forfogande nista
budgetdr. I konsekvens med detta stdllningstagande avstyrks yrkande 12
i motion 593, och yrkande 2 i motion 1678.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 11 moment | bort ha féljande
lydelse:
1. betriffande u-krediter

att riksdagen med avslag p4 motion 1984/85:593 yrkande 12
savitt nu ar i fraga och motion 1984/85:1678 yrkande 2, med
andring av budgetpropositionens férslag och med bifall till mo-
tion 1984/85:2419 yrkande 13, som sin mening ger regermgen
till kiinna vad utskottet anfbrt,

49, Betalningsbalansstﬁd

Sture Korpds (c), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrom (fp), Pir Granstedt(c) och Inger Koch (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 92 borjar med " Utskottet
delar” och pa s. 94 slutar med "anses besvarat.” bort ha féljande lydelse:

Harutover [dmnas i regeringens proposition inga egentliga upplysningar
om den tilltinkta st6dformens anvindning. Utskottet anser inte att riks-
dagen pd denna grundval har mojlighet att gora ndgon meningsfull prov-
ning av detta nya bistindspolitiska instrument. '

Detta innebir inte att utskottet motsitter sig varje form av betalnings-
balansstod till u-linderna. Dessas skuldborda dr si stor att det i vissa
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situationer kan vara motiverat med sirskilda stédoperationer. Innan ett
betalningsbalansstdd tas i bruk maste emellertid atskilliga fradgor belysas.
Av propositionen framgér inte klart vilka linder och vilka typer av skulder
som skulle kunna komma i fraga. Det ndmns inte vilka villkor som skulle
vara forknippade med stddet eller vem den slutlige férménstagaren kan
bli. Inte heller far riksdagen besked om vilken omfattningen &r av befint-
liga utestdende skulder till Sverige eller hur skuldsituationen i 6vrigt ir i de
aktuella linderna. Ingenting sdgs om beslutsordning fGr systemet.

P4 denna grund avstyrker utskottet det foreslagna betalningsbalanssto-
det. Utskottet ansluter sig hdrmed till den bedémning som gors i motioner-
na 593, 1261 och 1678. Yrkande 14 i motion 2419 avstyrks i konsekvens
hirmed.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 11 moment 4 bort ha foljande
lydelse:
4. betraffande betalningsbalansstid

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:2419 yrkaﬁde 14,
med 4ndring av budgetpropositionens férslag och med bifall till
motion 1984/85:593 yrkandena 3 och 7 samt yrkande 12 i ifra-
gavarande del, motion 1984/85:1261 yrkande 12 och motion
1984/85:1678 yrkande | som sin mening ger regeringen tlll
kdnna vad utskottet anfort.

Sirskilda yttranden

1. Lokala kostnader

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anfor:

Utskottets majoritet framhdller i betinkandet att det finns anledning att
kriva att mottagarlandet sjalvt skall std for en viss andel av de lokala
kostnaderna for ett utvecklingsprogram, i synnerhet nir det géller insatser
av grundldggande betydelse for landet.

Verkligheten svarar inte mot denna instillning. I praktiken star Sverige
numera for en mycket stor del av de lokala kostnaderna. Berdkningar visar
att upp mot 20 % av det landprogrammerade bistdndet anvinds for att
ticka lokala kostnader. Eftersom ersdttningen sker i utlindsk, konvertibel
valuta blir lokalkostnadstidckningen ett valutatillskott som det stdr motta-
garlandet fritt att disponera for indamal som inte alls behover ligga i lmje :
med svenska bistdndspolitiska mal.

Moderata samlingspartiets utskottsforetridare finner detta otillfreds-
stillande. Det bor ligga i bdda parters intresse att det reses krav pé att
mottagarlandet svarar for en 6verviagande del av de lokala kostnaderna, i
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synnerhet nir det giller projekt och program av grundliggande betydelse
for landets forsorjning. 1 annat fall medverkar Sverige till att frinta mot-
tagarlandet dess ansvar for sin egen utveckling.

2. Livsmedelsbistind

Sture Korpas (c), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Ivar Virgin (m), Rune Angstrdm (fp). Pir Granstedt (c) och Inger Koch (m)
anfor:

Enligt var uppfattning bdr dverskottet av svensk jordbruksproduktion
i hogre grad kunna utnyttjas for bistindsindamal. Aven om ett mal for allt
bistdnd bor vara att bidra till u-lindernas férméga att bli sjalvforsérjande
kommer under mycket lang tid framdver stora omraden att lida svar brist
pa livsmedel. Inte minst den fortlopande milj6forstoringen och de ater-
kommande hungerkatastroferna tyder pa detta. I genomsnitt ca 10 % av det
svenska skordedverskottet gar arligen till bistdnd, varvid det upphandlas
till vdarldsmarknadspriser. Vi anser att atgdrder bor vidtas for att oka
storleken av de fasta ataganden om spannmaélsleveranser som Sverige
gjort. Sdrskilt angeldget blir detta om eller nir den internationella tillgang-
en pd vete minskar.

3. Avveckling av bistandet till Kenya

Bertil Mabrink (vpk) anfor: .

Kenya mottar betydande bistdnd fr&n Sverige. Samtidigt uppvisar detta
land forhéllanden som helt strider mot de bistdndspolitiska mal som
fastlagts av regering och riksdag. _

Rittslosheten i landet breder ut sig mer och mer. I provinsen Wajir
mérdades salunda mellan 400 och | 000 méanniskor av de kenyanska
sﬁkerhetstrupperna pa ett bestialiskt sétt. Studenterna vid universitet i
Nairobi har vidare utsatts f6r omfattande brutalitet.

Om inte rittssdkerheten i Kenya Aterstdlls med det snaraste bor den
svenska regeringen forbereda en avveckling av bistdndssamarbetet med
Kenya.

Hjélpinsatser bor i stillet ske till de utsatta befolkningsgrupperna via
olika internationella hjilporgan i form av katastrofbistind och humanitért
bistand.

4, Humanitirt stod till FRETILIN

Bertil Mébrink (vpk) anfér:
Utskottet anser att det enligt svensk etablerad praxis inte foreligger
forutsittningar for direkt humanitért stdd till FRETILIN. Jag inser att

10 Riksdagen 1984/85. 9 saml. Nr 12
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problemen med att na fram till befolkningen pa det ockuperade Osttimor
ir stora, men anser trots detta att regeringen bor s6ka nya végar for att
kunna na fram med bistand. Overliggningar med FRETILIN:s represen-
tanter om hur sddant bistdnd skall ges bor snarast upptas.

5. Bistand till Vietnam pi hilsoomradet

Bertil Mabrink (vpk) anfor:

USA:s massiva insatser med kemiska stridsmedel, sirskilt Agent
Orange-offensiven som var ett led i Pentagons "Operation Dddsriket” dir
dioxinfororenade fenoxisyror anviandes, har drabbat Vietnams folk p4 ett
fasansfullt sitt. De ekologiska konsekvenserna kan dnnu inte dverblickas.
Dioxinets foljdverkningar 1 form av missbildade doda och levande fédda
barn dr f6r Vietnam och enskilda familjer en tragedi av ofattbar vidd.
Forskare anser att missbildningarna beror pa genetiska skador och att vi
i dag bara sett inledningen pa en missbildningsvédg, dvs. att de skador vi
redan sett fors over till kommande generationer.

Vpk ser det som mycket positivt att Sverige ger bistdnd titl hiilsosektorn
i Vietnam. Utvecklingssamarbetet vid tvd sjukhus, varav det ena ér barn-
sjukhuset i Hanoi, anser vi kunna utgora grund for hjélp it de nu levande
missbildade barnen. Men i ett sidant bistdndsarbete bor det dessutom vara
mojligt att klarligga orsakssambanden mellan dioxin- och fenoxisyra-
spridningen fram till 1971 och missbildningarna.

Det ar ett vilkant faktum att USA inte bara underl4tit att lindra tragedin
med skadestdndsersittningar utan att ocksd de stora multinationella ke-
mifdretagen, typ Dow Chemical och andra giftproducenter som gjorde sig
enorma vinster pA Agent Orange-offensiven, vill forhindra ett klarldggan-
de och vetenskapliga bevis om sambanden mellan vixtgifterna och miss-
bildningarna. ’

Enligt vpk &r det en mycket angeligen uppgift for Sverige att dels
fortsdtta utvecklingssamarbetet vid barnsjukhuset i Hanoi med stod at de
redan drabbade missbildade barnen, dels att medverka till att orsakssam-
banden blir fullstindigt utredda.



UU 1984/85:12 135

Forteckning 6ver motioner/yrkanden som behandlas i betiinkandet

Motion Utskottets * Utskottets
yttrande hemstillan
aterfinns aterfinns
under punkt under punkt

1984/85:343 av Martin Olsson 2 2

och Ulla Tillander (¢} om vissa
villkor vid bistdndsavtal

1984/85:381 av Martin Olsson 5.2 . 5.7
och Ulla Ekelund (¢) om utveck-
lingsarbetet med Vietnam

1984/85:420 av Karin Ahrland 5.4 5.7
(fp) m. fl. (¢, m, s, vpk), yrkande

2, om Okat stdd till Afghanistan

1984/85:421 av Lars Werner 5.4 5.7
m. fl. (vpk) om o&kat ‘stod till

Etiopien

1984/85:492 av Olle Aulin (m) 5.1 5.7
om ett u-landsanpassat nytto-

flygsystem

1984/85:493 av Ulla Ekelund 5.4 5.7
och Kersti Johansson (c) om

u-landsbistdndet genom enskil-

da organisationer

(3]
o

1984/85:494 av  Marianne
Karlsson (c) om det svenska
u-landsbistdndet

1984/85:592 av Gunnel Jondng 5.5 5.7

(c) om stdd till varden av fistel-

sjuka i u-ldnderna

1984/85:593 av Bengt Wester- 2,4,5.2,53, 2,4,57,11

berg m. fl. (fp) partimotion om 5.4, 5.5, 11
riktlinjerna for u-landspolitiken

1984/85:697 yrk. 1 av Sture 54 5.7
Korpds m. fl. (¢) om hjilp till
Afghanistan
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Motion Utskottets Utskottets
yttrande hemstéllan
aterfinns aterfinns
under punkt under punkt

1984/85:698 av Lars Werner 54 5.7

m. fl. (vpk) yrk. 2, 4 och 5 om
humanitirt stéd m. m. till Ostra
Timor samt Sveriges observator-
skap i IGGI

1984/85:699 av lIvar Virgin (m) 3.5 5.7
och Sture Korpds (c) om den in-

ternationella kursverksamheten

vid veterindrmedicinska fakul-

teten i Uppsala

1984/85:792 av Bengt Wester- 5.5 5.7
berg m. fl. (fp) om studerande
fran utvecklingslinderna

1984/85:844 av Birger Hagard 5.2 . 5.7
(m) om bistandet till Angola 5.4
1984/85:845 av Margaretha af 2 2

Ugglas (m) om internationellt
stod till hotade naturmiljGer

1984/85:973. av Filip Fridolfs- 5.1 5.7
son och Hugo Hegeland (m) om :
okat bundet bistdnd

1984/85:977 av Sten Svensson 5.1 5.7
och Sven Eric Lorentzon (m) om

dndrad inriktning av u-landsbi-
_standet

1984/85:980 av Lars Werner 2,54 2,5.7
m. fl. (vpk) om milj6fSrstoring-
en i tredje viriden

1984/85:1160 av Karin Ahrland 5.5 5.7
och Hans Petersson i Rstanga
(fp) om samarbete mellan se-
minstationen i Horby och SIDA

1984/85:1259 av Gullan Lind- 5.4 : 57
blad m. fl. (m) om Rikssagverks-

skolans utnyttjande for u-lands-
utbildning
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Motion

Utskottets
yttrande
dterfinns
under punkt

Utskottets
hemstéllan
aterfinns
under punkt

1984/85:1260 av Bengt Lind-
qvist (s) om anvdndning av han-
dikappinsatser i u-landsbistan-
det

1984/85:1261 av Per Petersson
m. fl. (m) partimotion om inter-
nationellt utvecklingssamarbete

1984/85:1529 av Anders Svird
och Britta Hammarbacken (c)
om anvindning av livsmedels-
Overskottet som hjilp 4t svilt-
drabbade ldnder

1984/85:1674 av Arne Anders-
son i Ljung och Sven Eric Lo-
rentzon (m) om bistdndsinriktad
forskning inom livsmedelssek-
torn

1984/85:1678 av  Thorbjorn
Filldin m. fl. (¢) partimotion om
u-landsbistdndets  inriktning
och anvindning

1984/85:1680 av Nic Gronvall
(m) om det svenska bistandet till
Nicaragua

1984/85:1681 av Lars Hjertén
m. fl. (m) om bistdndet till Zim-
babwe

1984/85:1683 av Gunnel Jon-
ang (c¢) om bistdnd till Vistra
Sahara

1984/85:1684 av Gunnel Jon-
dng m. fl. (¢) om bistandet till
u-lindernas kvinnor
1984/85:1685 av Inger Koch

(m) om riktlinjer for katastrof-
bistdndet

1, 2, 4, 5.1,
52,53, 54,
5.5,11

5.1

5.1

2,4,52, 5.4,
55,6, 11

5.2
5.2

54

54

1,2,4,57, 11"

5.7

5.7

2,4,57,6, 11

5.7

5.7

5.7

o

5.7
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Motion - Utskottets Utskottets
yttrande hemstdlan
aterfinns aterfinns
under punkt under punkt

1984/85:1688 av Sten Sture Pa- 5.2 5.7

terson {(m) om Okenspridning
och nomadism i Ostafrika
1984/85:1689 av Sten Sture Pa- 2,3

terson (m) om u-landsbistindets
inriktning och utveckling

1984/85:1690 av Lennart Pet- 5.4 5.7
tersson (s) om utdkat stod till

kooperativt bistind till Tanza-

‘nia och Etiopien

1984/85:1691 av Evert Svens- 5.3 5.7
son (s) om dkat humanitirt bi-

stand till Latinamerika

1984/85:1694 yrkandena 1—-5 5.4 5.7
av Lars Werner m. fl. (vpk) om
bistind till Sydostasien

38}
H
'

1984/85:2404 av Sten Anders- 5.4 5.7
son i Malmé (m) om 6kad hu-

manitdr hjilp till Afghanistan

1984/85:2406 av Hans Goéran 5.2 5.7
Franck m. fl. (s) om fortsatt bi-

stédnd till Vietnam

1984/85:2408 av Anders Hog- 5.1 5.7
mark och Bertil Danielsson (m)

om ett spannmalsprogram inom

ramen for bunden u-hjilp

" 1984/85:2410 av Tore Nilsson 5.5 5.7
(m) om vard i Sverige av kata-
strofoffer fran u-linder

1984/85:2412 av Karin Séder 5.4 5.7
och Gunnel Jondng (c) om stod

till ‘Kyrkornas vérldsrads pro-

gram for fred. nedrustning och

miénskliga rittigheter
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Motion

Utskottets
yttrande
aterfinns
under punkt

Utskottets
hemstillan
dterfinns
under punkt

1984/85:2413 av Karin Soder
m.fl. (¢) om anslaget till
u-landsbistdnd genom enskilda

organisationer

1984/85:2415 av Margaretha af
Ugglas (m) om SIDA-program
for forebyggande av katastrofer

1984/85:2417 av Lars Werner

m. fl. (vpk) om o6kat stod till -

PLO :

1984/85:2419 av Lars Werner
m. fl. (vpk) partimotion om bi-
standspolitiken

1984/85:2420 av Jan-Erik Wik-
strom (fp) om Aatgirder for att
stirka pluralism och demokrati
i u-linder

1984/85:2421 av lIvar Virgin
m. fl. (m) om milj6- och kata-
strofbistand

1984/85:2422 av lvar Virgin

m. fl. (m) om bisténdet till Viet-
nam

5.4

5.4

2,4,52,53,
54,7,9, 11

9]

5.2

5.7

5.7

2,4,57,7,9, 11

5.7
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Bilaga

Utbildningsutskottets yttrande
1984/85:3 y

angaende inrittande av en professur i bistandsforskning med sirskild
inriktning mot milj6- och markvard

Till utrikesutskottet

Genom beslut den 19 februari 1985 har utrikesutskottet hos utbildningsut-
skottet hemstillt om yttrande éver motion 1984/85:1689 (m) yrkande 1.

Motion 1984/85:1689 behandlar problem rérande u-landsbistandets inrikt-
‘ning och utveckling och utmynnar bl.a. i férslag om inrittande av en
professur i bistdndsforskning med sérskild inriktning mot miljé- och 'mark-
vard. Tjinsten bor lampligen, enligt motionéren, vara knuten till centrum for
tvirvetenskapliga studier av ménniskans villkor som ar placerat vid Géte-
borgs universitet. Tjinsten skall finansieras via den femte huvudtiteln.

Betriffande en eventuell placering i Goteborg av en professur i bistands-
forskning med sarskild inriktning mot miljo- och markvard vill utskottet
erinra om att det foreslagna forskningsomradet och niraliggande omraden
inte har ngon tyngdpunkt i Géteborgsregionen. Centrum for tvarvetenskap-
liga studier av minniskans villkor har frimst tillkommit for att frimja
samverkan och idéutbyte mellan befintliga institutioner vid universitetet och
saknar helt forskartjinster.

Malinriktad miljéforskning for u-landsbistdnd med tyngdpunkt pa miljo-
och markvird bedrivs i forsta hand vid Beijerinstitutet i Stockholm och
Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala.

Beijerinstitutet har inrattats av Kungl. Vetenskapsakademien och har en.
internationellt uppmirksammad forskning inom dct angivna omridet. Saval
nationella resurser for u-landsforskning som resurser frin motsvarande
organiandra curopeiska linder stalls kontinuerligt till institutets forfogande.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet finns mojlighet till samverkan med bade
den grundliggande forskningen inom miljé- och markvard och tvarveten-
skaplig forskning i vid bemirkelse. Vid lantbruksuniversitctet finns vidare en
sarskild u-landsavdelning for initiering av u-landsforskning och kontakter
med u-landerna. Studieplatser for studerande fran dessa linder finns och
utnyttjas i hog grad.

Utbildningsutskottet kan sammanfattningsvis konstatera att nagot forslag
om inrdttande av en professur i enlighet med motionérens forslag inte forts
fram av anslagss6kande myndigheter. Utbildningsutskottet anser principiellt
att inrdttande av tjdnst som professor bor provas av berorda myndigheter i
vanlig ordning innan sddant drende behandlas av riksdagen.
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Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att utrikesutskottet
avstyrker motion 1984/85:1689 yrkande 1.

Stockholm den 12 mars 1985

P4 utbildningsutskottets vagnar
GEORG ANDERSSON

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Gothberg (c), Bengt Wiklund (s), Lars Gustafsson (s), Birgitta Rydle (m),
Lennart Bladh (s). Goran Allmér (m), Iris Martensson (s), Lars Svensson
(s), Birger Hagérd (m), Bjorn Samuelson (vpk), Ingvar Johnsson (s), Larz
Johansson (c) och Linnea Horlén (fp).
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