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Utrikesutskottets betinkande
1984/85:10

om avtal angiaende handeln med Gronland (prop. 1984/85:94)

Propositionen

Sverige slot i juli 1972 tva frihandelsavtal med EG, det ena avseende
EEC och det andra avseende CECA jimte dess medlemsstater. Avtalen
innefattar — till foljd av Danmarks medlemsskap i EG — dven Sveriges
handel med Gronland.

Vid tiden for Danmarks forhandlingar med EG var enligt en folkomrost-
ning 71 % av de gronlindska viljarna emot en EG-anslutning. Grénland
kom dnd4 att tillsammans med moderlandet Danmark ingd i EG fr.o.m.
den 1 januari 1973. En ny folkomrostning pa Gronland i februari 1982 gav
till utslag att 52 % foredrog ett uttriade ur EG. Den danska regeringen hade
dessforinnan forklarat att resultatet av folkomréstningen skulle respek-
teras. Aven EG-kommissionen hade gjort ett liknande uttalande.

Till foljd av resultatet av sistnimnda folkomréstning — och efter fram-
stallning av det gronliandska s. k. hjemmestyret — ansokte den danska
regeringen i maj 1982 om Gronlands uttridde ur EG. Samtidigt begirdes att
Gronland 1 likhet med franska, brittiska och nederlindska transoceana
besittningar skulle erhélla s. k. OCT-status (OCT — Overseas Countries
and Territories) i forhdllande till EG, dvs. fa stillning som ett med EG
associerat utomeuropeiskt land eller omrade. QCT-linder och OCT-omréa-
den atnjuter sirskilda villkor i friga om handel samt tekniskt och finansiellt
bisténd.

I februari 1984 fattade EG:s rad beslut om Gronlands uttriide ur EG och
om formerna for Gronlands fortsatta relationer med EG. Dirvid tiller-
kidndes Gronland bl.a. OCT-status fr.o.m. den [ januari 1985. Om den
ratifikationsprocedur som erfordras inte hinner avslutas i tid fore detta
datum, har 6verenskommelse tritfats om att den nya ordningen for EG:s
relationer med Gronland skall tillimpas provisoriskt fram till dess att
ratifikationsproceduren har avslutats.

Overenskommelsen mellan Gronland och EG — vilken innehiller vissa
element som avviker frAn vad som giller for 6vriga OCT-linder och
OCT-omraden — innebir i korthet ett bibehillande av frihandeln mellan
Gronland och EG pa industrivaruomradet. Samma giller, under vissa
forutsittningar, pa jordbruks- och fiskeomradet. Fri rorlighet over nations-
granserna mellan Grénland och EG skall dven gélla for personer, tjinster
och kapital. Vidare kommer, genom ctt tilliggsprotokoll, en sirskild over-
enskommelse for fiskerisektorn att tiliimpas. Overenskommelsen innebir
ratt for fiskefartyg fran EG till fortsatt fiske i gronliindska farvatten, dock
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endast inom ramen for vissa faststallda fangstkvoter. OCT-protokollet ger
Gronland tilltrade for fiskprodukter till EG-marknaden, tullfritt och utan
kvantitativa begrinsningar.

1 och med Gronlands uttrdde ur EG den 1 januari 1985 kommer Sveriges
hittillsvarande handelsrelationer med Gronland inte lingre att regleras av
Sveriges frihandelsavtal med EG.

Handelsutbytet mellan Sverige och Gronland dr av mycket liten omfatt-
ning och har hitintills uppgatt till endast nigra promille av den totala
svenska utrikeshandeln. : '

Den svenska exporten till Gronland har under senare ar som mest (1982)
uppgétt till 65 milj. kr./r. Under &r 1983 var den svenska exporten till
Gronland endast ca 10 milj. kr. Exporten har fraimst bestétt av mineraloljor
(dieseloljor och tunna cldningsoljor) och motorbensin samt vissa verk-
stadsprodukter. Exporten av brinsle har dock varierat kraftigt fran ar till
ar. I varugruppen verkstadsprodukter har framst ingétt djupborrningsma-
skiner och delar dartill samt lastbilar.

Vad betriffar den svenska importen fran Gronland har denna under de
senaste aren uppgatt till 45—65 milj. kr. arligen. Den dominerande varu-
gruppen har hér varit rikor. Importen har i 6vrigt bestatt av fryst fisk
(framst lax och torsk) samt fiskrom och oberedda siilskinn.

Aven ur gronliandsk synvinkel dr handeln med Sverige av mycket be-
gransad omfattning och svarar endast fér nigra fi procent av Grénlands
totala utrikeshandel. Huvuddelen av den grénlindska utrikeshandeln sker
med EG. dir Danmark ir den storsta enskilda handelspartnern. Av Grén-
lands import har under de scnaste aren ca tre fiardedetar kommit fran
Danmark. Av Grénlands export har ca hilften gatt till Danmark.

Det ir enligt regeringens uppfattning angeliget att den frihandel som
hittills uppnétts med Gronland bibehills. Detta synes si mycket mer
naturligt dels mot bakgrund av att Grénland utgér en del av Norden, dels
med beaktande av att Gronland under mer dn tio ar fore intradet i EG
omfattades av den Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA).

Forhandlingar mellan Sverige och Danmark — Danmark for Gronlands

- rdkning — har under hosten 1984 lett fram till ett avtal (bil. 1) rérande
Sveriges fortsatta handelsférbindelser med Grénland: Tanken har darvid
frdn svensk sida varit att bibehélla den ordning pa handelns omrade som
uppnatts inom ramen for Sveriges Gverenskommelser med EG.

Avtalet syftar sélunda till att befista den nuvarande  ordningen och att
befordra en harmonisk utveckling av de ekonomiska férbindelserna med
Grénland. Denna ordning uppnas enligt regeringens mening enklast genom
att dverfora bestimmelserna i nu gillande frihandelsavtal till ett sirskilt avtal
avsett att styra relationerna med Gronland. I avtalets centrala bestimmel-
se (artikel 2) fastslds, i enlighet med det sagda, att sivil avtalet mellan
Sverige och EEC som det mellan Sverige och CECA jimte dess medlems-
stater ges motsvarande tillimpning. Detta innebér saledes att frihandelsav-
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talens regler i sina operativa delar om bl. a. tullar, kvantitativa begriins-
ningar, ursprungs- och konkurrensregler samt skyddsklausuler skall dga
motsvarande tillimpning i friga om handeln mellan Sverige och Grénland.

Fran dansk sida har vidare berdrts mojligheten av att ge det nu aktuella
avtalet ett mer ldngtgiende innehdll in vad som féljer av en ren 6verforing av
det hittillsvarande arrangemanget rérande Sveriges handel med Grénland.
Onskemal har salunda framforts om att i avtalet innefatta ytterligare ett antal
fiskprodukter utéver dem som omfattas av nuvarande frihandelsarrange-
mang mellan Sverige och EG. Regeringen anser dock att man frin svensk
sida inte bor tillmotesga det danska 6nskemalet pa denna punkt. 1 likhet med
vad kommerskollegium anfort i sitt yttrande anser regeringen silunda att
avtalet med Gronland bor ha samma materiella innehall som Sveriges
nuvarande frihandelsavtal med EG.

I fraga om fiskprodukter har Sverige i en till frihandelsavtalet med EEC
fogad sirskild skriftviixling ensidigt forklarat sig berett att suspendera tullar
och avgifter med motsvarande verkan for frysta fiskfiléer samt for fisk- och
skaldjurskonserver (jfr prop. 1972:135s. 196-197). Namnda skriftvaxling far
ses mot bakgrund av att EEC under férhandlingarna om ett frihandelsavtal
mellan Sverige och EEC bestimt motsatte sig en éverenskommelse som
innebar émsesidig frihandel pa fiskomradet. Samtidigt framférde Danmark
och Norge i egenskap av blivande medlemslander i EG mycket starka
Onskemal om att f& behalla den tull- och avgiftsfrihet som uppnétts i EFTA.

Regeringen framhaller betydelsen av att utforma en éverenskommelse
med Gronland som innebir ett bibehallande av den frihandel som uppnatts.
Med hénsyn hirtill samt till att exporten frén Gronland till Sverige av de
produkter som omfattas av de ovan berdrda ensidiga svenska koncessionerna
pa fiskomrédet for nirvarande ar av ringa omfattning anser regeringen det
rimligt att Grénland éven efter sitt uttride ur EG fir komma i dtnjutande av
den hittills gallande tull- och avgiftsfriheten f6r nyss berérda produkter,
namligen frysta fiskfiléer samt fisk- och skaldjurskonserver — dock med det
forbehall som angivits i den ovan omndmnda sirskilda noten till Danmarks
regering. I forhéllande till Gronland saknar de i noten angivna exemplen
numera relevans, men fragor av denna karaktar, liksom avtalets tillimpning
6ver huvud, kan dryftas mellan parterna niar en av dem si begir. De
tullférmaner som Sverige i en till frihandelsavtalet med EEC fogad sarskild
skriftvaxling medgivit importen av vissa traidgardsprodukter m. m. frén EEC
(jfr prop. 1972:135 s. 198-201) bor dven tillampas for Gronland.

Avtalet foreslds i propositionen trida i kraft den 1 januari 1985 under
férutsdttning att de avtalsslutande parterna fore denna dag har underrittat
varandra om att de forfaranden som erfordras for avtalets ikrafttridande har
slutforts, Om sa ej sker, avses avtalet triida i kraft senast den forsta dagen i
andra manaden efter gjorda underrittelser. For att undvika att handeln med
Groénland under en mellantid efter den 1 januari 1985 kan bli oreglerad. har
avtalsparterna inom ramen for en notfikationsprocedur férbundit sig att fram
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till den tidpunkt da detta avtal trider i kraft tillimpa vad som giller enligt
Sveriges avtal med EG.

Enligt 4 § tullférordningen far regeringen medge avvikelser fran forord-
ningen och fran tulltaxan bl. a. med anledning av Sveriges avtal med EEC och
med CECA jimte dess medlemsstater. For att samma ordning skall gélla
efter Gronlands uttridde ur EG fordras att en sirskild regel fors in om avtalet
om handeln med Gronland. Regeringen forordar saledes atti 4 § tullférord-
ningen tas in ett bemyndigande for regeringen att medge avvikelser fran

“ovannimnda forfattningar med anledning av det nya avtalet (bil. 2).

Motionen
I motion 1984/85:564 av Jens Eriksson (m) hemstills

1. att riksdagen beslutar att ej godkédnna foreliggande avtal mellan Sverige
och Danmark angiende handeln mellan Sverige och Grénland,

2. att riksdagen hos regeringen begir att hya forhandlingar upptas mellan
Sverige och Danmark om ett avtal som pa ett bittre sitt slar vakt om
svensk fiskerindring.

Utskottet

Det frihandelsavtal som Sverige ingick med EG ar 1972 omfattade &ven
Gronland, som genom sin anknytning till Danmark var medlem av EG. Nar
nu Gronland med verkan fran den 1 februari 1985 uttritt ur EG behdvs ett
nytt avtal for reglering av Sveriges handelsforbindelser med Grénland.

Den svenska utgz‘ingspu'nkten har dérvid varit att den frihandel som i kraft
av avtalet mellan Sverige och EG ratt mellan Sverige och Gronland inte bor
paverkas av Groénlands uttride. 1 propositionen foreslas darfér att
frihandelsavtalets regler om tullar, kvantitativa begransningar, ursprungs-
regler m.m. dven fortsittningsvis skall gélla i férhéllande till Grénland.
Regeringen foreslar vidare att édven de till frihandelsavtalet fogade skriftvix-
lingarna m. m. skall gélla gentemot Grénland. En f6ljd hirav dr bl. a. att den
ensidiga utfistelse som Sverige &r 1972 gjorde till EG om suspension av tullar
och avgifter for frysta fiskfiléer samt fisk- och skaldjurskonserver dven
fortsittningsvis kommer att omfatta Gronland.

I motion 564 foreslas att riksdagen inte skall godkanna det i propositionen
foreslagna avtalet mcllan Sverige och Danmark om Grénland samt att
forhandlingar skall upptas med Danmark om ett avtal som pa bittre sétt slar
vakt om svensk fiskerindring. I motionens motiveringar anfors bl. a. att den
ensidiga svenska tullfriheten mot EG for vissa fiskprodukter och EG:s
handelshinder pé& fiskomradet gentemot Sverige gjort att den svenska
fiskeriniringen hamnat i en allt besvarligare konkurrenssituation. Samtidigt
har EG for sin del forhandlat sig till stora fiskerittigheter i gronlindska
vatten. heter det i motionen.
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Enligt utskottets uppfattning ar det vasentligt att Gronlands uttrade ur EG
inte far till foljd att nya handelshinder reses i Norden. Den 16sning som
foreslas i propositionen och som innebir att oférandrade handelsvillkor skall
gilla mellan Sverige och Gronland, har utskottet ingen anledning att
motséitta sig.

Den svenska fiskerindringens konkurrenssituation boér knappast kunna
forsamras av ett avtal som inte innebar nigon forandring i férhallande till vad
som hittills gallt, sarskilt som Gronlands export till Sverige av sddana fisk-
och skaldjursprodukter som omfattas av de'ensidiga svenska koncessionerna
mot EG ir liten. I férhandlingarna har Sverige avvisat 6nskemal fran dansk
sida om att i avtalet innefatta ett antal fiskeprodukter utéver dem som redan
omfattas av frihandelsarrangemanget mellan Sverige och EG.

De svérigheter for fiskerindringen som &syftas i motionen har andra

forklaringar. Dit hor en allmént svar situation f6r fiskerindringen i flera -

lander, vilket bl. a. ledde till att EG ar 1981 beslutade upphiva tullfriheten
vid import av sill frdn bl. a. Sverige. Sverige fortsatte dock att ensidigt medge
EG. tullfrihet for vissa fiskprodukter.

Dessa fragor bor, sa som ocksa sker, i férsta hand dvervigas i férhandling-
ar med EG. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att det enligt svensk
uppfattning finns ett samband mellan Sveriges ataganden mot EG pa
fiskeomradet och EG:s tullsuspension for sill.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen och
avstyrker foljaktligen motion 564,

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med avslag p4 motion 1984/85:564 yrkande 1 godkan-
ner det i propositionen foreslagna avtalet mellan Sverige och
Danmark angdende handeln med Gronland,

2. att riksdagen avslar motion 1984/85:564 yrkande 2 angiende nya
forhandlingar med Danmark,

3. att riksdagen antar det i propositionen framlagda férslaget till lag
om andring i tullférordningen (1973:979).

Stockholm den 11 april 1985

P utrikesutskottets viagnar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpés (c),
Carl Bildt (m)., Sture Palm (s), Gunnel Jonédng (c), Sture Ericson (s),
Margaretha af Ugglas (m), Jan Bergqvist (s), Maj-Lis Loow (s), Ivar Virgin
(m), Bertil Mébrink (vpk), Lars Hjertén (m), Nils T. Svensson (s), Gunnar
Strom (s) och Hans Petersson i Rostanga (fp).

res. (m)
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Reservation
Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Ivar Virgin och Lars Hjertén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “motion 564.” bort ha foljande lydelse:

De ensidiga koncessioner pa fiskeomradet som Sverige — som enda
EFTA-land - beviljade EG ar 1972 var en foljd av det forhandlingslige som
daradde. De kan betraktas som en del av frihandelsarrangemanget med EG.

Om négot land, sasom nu Grénland, lamnar EG finns det ingen anledning
fér Sverige att utan vidare fortsitta att ensidigt medge detta land tullkonces-
sioner pa fiskeomradet, utan att frAn motparten erhilla en likvirdig
kompensation harfér.

Utskottet vill inte motsitta sig att det foreslagna avtalet tills vidare
tillimpas mot Grénland men anser samtidigt att en ny férhandling sa snart
som mojligt bér upptas med Danmark i syfte att dstadkomma en béttre
balans i handelsférhallandet mellan Gronland och Sverige. Dirmed ansluter
sig utskottet till yrkande 2 i motion 564. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan i moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:564 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Avtal mellan Sverige och Dan-
mark om handeln mellan Sverige
och Gronland

Sveriges och Danmarks regering-
ar, vilka 1 samband med Gronlands
uttriide ur de europeiska gemenska-
perna Onskar befista den ordning
som uppndtts pa handelns omride
mellan Sverige och Gronland. {6rst
inom ramen for EFTA-samarbetet
och direfter pa grundval av frihan-
delsavtalen mellan Sverige och de
europeiska gemensKkaperna, har, till
frimjande av detta syfte, enats om
foljunde:

Artikel |

Detta avtal syftar till att genom
utvidgning av den omsesidiga han-
deln befordra en harmonisk utveck-
ling av de ekonomiska forbindel-
serna mellan Sverige och Gronland.

Artikel 2

For detta avtal skall preambler
och bestaimmelser 1 avtalet mellan
Konungariket Sverige och Europe-
iska ekonomiska gemenskapen re-

spektive i avtalet mellan Konunga-*

riket Sverige, & ena sidan, samt Eu-
ropeiska kol- och stilgemenska-
pens medlemsstater och Europeis-
ka kol- och stdlgemenskapen, 4
andra sidan, jimte till avtalen fo-
gade protokoll, tolkningsforklaring-
ar, skriftviaxlingar och till dessa
gjorda ensidiga uttalanden dga mot-
svarande tillimpning. Varuomradet
skall vara detsamma som gillt hit-
tills enligt dessa oOverenskom-
melser.

Artikel 3

Gronland kan i samma omfatt-
ning som i férhallande till de euro-
peiska gemenskaperna infora tullar
eller kvantitativa restriktioner som
synes nddvindiga med hénsyn till
Gronlands omedelbara utvecklings-

Bilaga |

Aftale mellem Danmark og Sve-
rige om handelen mellem Grgn-
land og Sverige

Danmarks og Sveriges rege-
ringer. som ved Grpnlands udtra-
den af De europwaeiske Fallesskaber
pnsker at styrke den ordning, som
er oppniiet pi handelsomridet mel-
lem Gregnland og Sverige. forst in-
den for rammerne af EFTA-samar-
bejdet og derefter pa grundlag af
frihandelsaftalerne mellem Sverige
og De europriske Fallesskaber, er
til fremme af dette formal blevet
enige om fplgende:

Artikel |

Denne aftale har tif hensigt at
fremme en harmonisk udvikling af
de pkonomiske forbindelser mellem
Grgnland og Sverige gennem udvi-
delse af den gensidige handel.

Artikel 2

For aftalen skal przambler og
bestemmelser 1 aftalen mellem
Kongeriget Sverige og Det euro-
paiske pkonomiske Fllesskab re-
spektive i aftalen mellem Kongeri-
get Sverige pd den ene side og Det
europaiske Kul- og Stilfxellesskabs
mediemsstater og Det europiske
Kul- og Stélfiellesskab pd den an-
den side samt de til aftalen knyttede
protokolier, fortolkende erklarin-
ger, notevekslinger og til disse
gjorte ensidige udtalelser finde til-
svarende anvendelse. Vareomridet
skal viere det samme, som hidtil har
varet galdende ifpige disse over-
enskomster.

Artikel 3

Grgnland kan i samme omfang
som over for De europaiske Fal-
lesskaber indfgre told eller kvanti-
tative restriktioner, som skgnnes
ngdvendige under hensyntagen til
Grgnlands gjeblikkelige udviklings-
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behov. Danmark skall meddela
Sverige om inforande eller 4ndring
av sidana beslut i Gronland.

Artikel 4

Alla frigor rorande detta avtals
tillimpning dryftas mellan avtals-
parterna, som sammantrider nir
ena parten begir detta: Darvid kan

de ocksd overenskomma om and- .

ring av varuomridet.

Artikel 5

Vardera avtalsslutande parten
kan uppsiiga detta avtal genom un-
derrittelse till den andra avtalsslu-
tande parten. Avtalet upphor att

gilla tolv ménader efter dagen for -

sddan underritielse.

Artikel 6

Detta avtal skall godkinnas av de
avtalsslutande parterna enligt deras
harfor forutsedda forfaranden.

Avtalet trider i kraft den 1 janua-
ri 1985 under forutsittning att de
avtalsslutande parterna fore denna
dag har underrittat varandra om att
dessa forfaranden har slutforts.

Om sa ej sker fore denna dag. - -

skall avtalet trida i kraft senast den
forsta dagen i den andra manaden
efter sadan underrittelse.

Detta avtal ar upprittat i tvi ex-
emplar pd svenska och danska
spriken, vilka bada texter har lika
giltighet.

Till bekriftelse hirav har under-
tecknade befulimilktigade ombud

undertecknat detta avtal, -

Som skedde i1 Stockholm den 4
december 1984.

For Sveriges regering
Carl Johan Aberg

For Danmarks regering
Anker Svart

behov. Danmark underretter Sveri-
ge om indfgrelse eller &ndring af
sadanne foranstaltninger i Grgn-

!and.

Artikel 4

Alle spgrgsmal vedrgrende den-
ne aftales anvendelse dreftes mel-
lem aftalens parter, som trader
sammen, nar den ene part gnsker
det. De kan herunder ogsa traffe
aftale om a&ndring af vareomradet.

Artikel 5

“Hver af de kontraherende parter
kan opsige denne aftale ved medde-
lelse til den anden kontraherende
part. Aftalens gyldighed ophgrer
tolv méneder efter datoen for en
sadan meddelelse.

Artikel 6 .

Denne aftale skal godkendes af
de kontraherende parter i henhold
til deres herfor gaxldende proce-
durer.

Aftalen treeder i kraft den 1. janu-
ar 1985 under forudsa:tning af, at de
kontraherende parter fgr denne dag
har underrettet hinanden om, at
disse procedurer er afsluttet.

Sifremt dette ikke sker for denne
dag, trader aftalen i kraft senest
den forste dag i den anden maned,
efter at begge har givet sidan un-

" derretning.

" Denne’ aftale er oprettet i to ek-
semplure'r pd dansk og pa svensk,
idet begge tekster har samme gyl-
dighed. ' :

Til bekraftelse heraf har de un-
dertegnede, der er behgrigt befuld-
magtigede dertil, undertegnet den- -
ne aftale.

Udfardiget i Stockholm den 4 de-
cember 1984.

For Danmarks regering
Anker Svart

For Sverige§ regering
Carl Johan Aberg
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Propositionens forslag till

Bilaga 2

Lag om éindring i tullférordningen (1973: 979)

Hirigenom foreskrivs att 4 § tullférordningen (1973:979) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

48!

Regeringen kan forordna om av-
vikelser frin denna forordning och
frdn wilitaxan (1977:975)

I. med anledning av Kkonven-
tionen angacnde upprittande av
Europeiska frihandelssammanslut-
ningen och associationsavtal slutet
i enlighet med konventionens be-
stimmelser,

2. med anledning av avtalet mel-
lan EFTA-linderna och Spanien,

3. med anledning av Sveriges av-
tal med Europeiska ckonomiska ge-
menskapen och med Europeiska
kol- och stilgemenskapen jimte
dess medlemsstater,

4. for varor frin utvecklingsliin-
derna,

5. for varor frin Firoarna.

Foreslagen Ivdelse

Regertngen kan férordna om av-
vikelser frin denna férordning och
fran tlltaxan (1977:975)

I. med anledning av konven-
tionen angiende upprittande av
Europeiska frihandelssammanslut-
ningen och associationsavial slutet
i enlighet med konventionens be-
stimmelser,

2. med anledning av avtalet mel-
lan EFTA-linderna och Spanien,

3. med anledning av Sveriges av-
tal med Europeiska ckonomiska ge-
menskapen och med Europeiska
kol- och stilgemenskapen jimie
dess medlemsstater,

4. med anledning av Sveriges av-
tal med Danmark om handeln mel-
lan Sverige och Gronland,

5. tor varor tran utvecklingskin-
derna. -

6. tor varor frin Firdarna.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 1979: 1187.






