UbU 1984/85:6

Utbildningsutskottets betinkande
1984/85:6

om svenskundervisning for vuxna invandrare (prop. 1983/84:199)

Propositionen

Regeringen har efter féredragning av statsrddet Gradin i proposition
1983/84:199 (arbetsmarknadsdepartementet) foreslagit riksdagen att god-
kinna de i propositionen férordade riktlinjerna for en foérandring av
svenskundervisningen for vuxna invandrare. '

Motionerna

1983/84:2976 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att undervisningen i svenska for invandrare skall
bedrivas inom ramen for det kommunala skolvisendet,

2. att riksdagen uttalar att nigot tak for hogsta antal tlmmar den enskilde
har ritt till svenskundervisning for invandrare ej bor anges,

3. att riksdagen uttalar att uppdelning i grund- och pabyggnads-sfi ej bor
ske samt att yrkesrelevant svenskundervisning for invandrare bor vara ett
sjilvklart moment i yrkesutbildning, '

4. att riksdagen uttalar att ndgon tidsram varefter ratt till svenskunderv1s-
ning for invandrare upphor ej bor anges,

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag om utbildning av
larare i svenska som frimmande sprdk i enlighet med vad som anfors i
motionen, ' - ' o h

6. att riksdagen uttalar att undervisningen i svenska for invandrare bor
finansieras genom en arbetsgivaravgift. '

1983/84:2977 av Stina Gustavsson (c) och Rune Gustavsson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfdrts
betraffande fortsatt undervisning i svenska spraket vid flyktingforldggningar-
na i Alvesta och Moheda.

1983/84:2978 av Sivert Andersson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att grund-sfi pd
sikt tillfdrsikras alla invandrare som ir i behov diray,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att sfi genomfors
s4 att den tidigare starka samverkan mellan studieférbunden och de fackliga
organisationerna kan bibehéllas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att facklig
medverkan garanteras nir det galler att formedla ]\unskaper om arbetsmark-
naden och forhallandena dér i sfi-verksamheten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att regeringen i
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det fortsatta beredningsarbetet av statsbidrag till sfi bor ta hinsyn till behovet
av statligt bidrag till den uppsokande verksamheten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att AMU i ett
Overgéangsskede far bedriva ocksa grund-sfi,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att LO med sina
starka medlemsintressen i sfi blir representerad i den foreslagna organisa-
tionskommittén.

1983/84:2979 av Kerstin Gothberg m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1983/84:199,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs rérande skyndsam beredning av en samlad reform,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors rorande riktlinjerna for en samlad reform.

1983/84:2980 av Margareta Palmqpvist (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behov av sfi for
s. k. gamla invandrare m. m.

1983/84:2981 av J6rgen Ullenhag m. fl. (fp) vari, savitt nu ar i friga, yrkas
att riksdagen beslutar att — med avslag pi proposition 1983/84:199 i
tillampliga delar — som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angéende

1. friheten féor kommunerna att sjilva avgéra vem som skall vara
utbildningsanordnare, _ '

2. mojlighet att utnytfja folkhogskolorna som utbildningsanordnare,

3. méjlighet att efter individuell prévning férlanga studietiden under den
grundldggande utbildningen, .

4. mojlighet att paborja undervisningen redan under tiden som frgan om
uppehalistillstand behandlas,

6. ritten till studiestoéd under pabyggnadsutbildningen,

7. kravet pa studieplaner och lararkompetens.

1983/84:2982 av Lars Hjertén (m) och Gote Jonsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att man vid anordnandet av grund-sfi ocksa
skall rakna in folkhdgskolan bland dem som anordnar utbildningen,

2. attriksdagen uttalar sig for att pabyggnads-sfi skall kunna anordnas som
amneskurs vid folkhogskola.

1983/84:2983 av Elver Jonsson (fp) och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att svenskundervisning f6r vuxna invandrare
inordnas i ett system med stor flexibilitet for att tillgodose skilda behov och
6nskemal,

2. attriksdagen uttalar sig for att undervisningens tyngdpunkt kan ligga vid
annan tid an det forsta invandringsaret,

3. att riksdagen uttalar sig for att undervisningstimmarna i de fall da de
visar sig vara otillrackliga regelméssigt kan fa utdkas utéver de foreslagna 600
timmarna, -
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4. att riksdagen uttalar sig for att landets folkhdgskolor engageras i
svenskundervisningen for invandrare i séviil grund-sfi som pabyggnadskurser

i en omfattning som motsvarar efterfragan och behov.

1983/84:2984 av Berit Oscarsson m. fl. (s) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om svenska for invandrare,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att den nva organisationen bér trida
i kraft tidigast den 1 juli 1986.

1983/84:2985 av Per Unckel m. fl. (m) vari vrkas att riksdagen med avslag
pa regeringens forslag — i de i motionen berdrda delarna — som riktlinjer for
forindring av svenskundervisningen fér vuxna invandrare beslutar som sin
mening ge regeringen till kidnna vad som i motionen anforts 1 friga om
riktlinjer och beslutsordning for sfi-utbildningen'.

Utskottet

I detta betinkande bechandlar utbildningsutskottet regeringens forslag i
proposition 1983/84:199 om svenskundervisning for vuxna invandrare samt
motioner vickta med anledning av propositionen. Socialférsikringsutskottet
och arbetsmarknadsutskottet har beretts tillfille att vttra sig till utbildnings-
utskottet Sver propositionen och motionerna i de delar som beror resp.
utskotts beredningsomréde. De bida utskottens vttranden. nimligen StU
1984/85:1 y och AU 1984/85:1 v. fogas som hiluga I och bifuga 2 tll detta
betidnkande.

Inledning

I propositionen crinras om att en invandring av den storlek som Sverige har
haft sedan 1960-talet kriiver sarskilda insatser frin samhiillets sidu p en rad
omriden. Bland sddana insatser intar undervisning i svenska och orientering
om svenska samhallsforhdllanden en framtridunde plats. Kunskaper i
svenska ar nédvandiga for att invandrarna skall kunna finna sig till ritta i
samhiillet och i arbetslivet, forstd information om svenska férhallanden och
delta i utbildning samt fa del i medinflytande och sumhiillelig gemenskap.
Svenskundervisningen f6ér vuxna invandrare har dirfor kommit att utgéra en
visentlig del av invandrarpolitiken. Flera reformer har ocksa genomforts pa
detta omrade sedan mitten av 1960-talet.

Fr.o.m. ar 1965 anvisar riksdagen medel for avgiftstri undervisning i
svenska med samhiillsorientering for invandrare. Undervisningen anordnas
som forsoksverksamhet genom studieférbunden och avser dels undervisning
till foljd av den sedan ar 1973 giillande lagen (1972:630) om riitt till ledighet
och 16n i 240 timmar vid deltagande i svenskundervisning {6r invandrare

2

" Yrkandet tas upp dven i UbU 1984/85:3,
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(svenskundervisningstagen), dels svenskundervisning for évriga invandrare.
Forsoksverksamheten omfattar dven studiecirklar med sérskild samhéllsun-
dervisning for invandrare samt uppsdkande verksamhet bland hemarbetande
invandrare. Fr. 0. m. sommaren 1968 t. 0. m. budgetaret 1981/82 anordnades
ocksa sirskilda sommarkurser for invandrare vid flera folkhdgskolor.

Undervisning i svenska spriket med samhillsorientering anordnas ocksé
inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU). Sidan undervisning genomfor-
des fram till ar 1970 av studieférbunden. Sedan budgetaret 1970/71 genom-
fors storre delen av svenskundervisningen inom AMU vid AMU-centra.
Undervisningen skall ge sddana kunskaper och firdigheter i svenska som
kravs for att genomga cn planerad yrkesutbildning inom AMU.

Kurser i svenska spriket med samhéllsoricntering anordnas dven inom
ramen for statens flyktingomhindertagande. Dessa kurser anordnas t. 0. m.
ar 1984 pa olika sitt beroende pa om deltagarna vistas i permanenta
forlaggningar, i tillfalliga forliggningar eller dr enskilt inkvarterade. Riksda-
gen beslot vid riksmotet 1983/84 (prop. 1983/84:124, SfU 1983/84:27, rskr
1983/84:295) om nva former fr. 0. m. ar 1985 for flyktingmottagande genom
invandrarverkets och kommunernas forsorg. Svenskundervisningen skall

vara cn del i den kommunala verksamheten for flyktingar.

Ar 1977 inférdes grundutbildning fér vuxna. Utbildningen riktar sig till
dem som inte pa nédgot sprak har grundlaggande kunskaper i lisning och
skrivning eller inte har grundldggande kunskaper i matematik. Kommunerna
skall sOrja for att grundutbildning fér vuxna anordnas. For verksamheten
utgér statsbidrag fran anslaget Bidrag till kommunal utbildning fér vuxna.
Grundutbildning fér vuxna ir avsedd for alla som &r i behov av sidan
utbildning och riktar sig inte sarskilt till invandrare. Drygt hilften av
deltagarna dr dock invandrare vilka, utéver den grundlaggande undervis-
ningen i lasning, skrivning och matematik. dven far viss svenskundervisning
inom grundutbildningen for vuxna (jfr forslag till vuxenutbildningslag.
3 kap. 5 och 6 §§, i prop. 1984/85:37).

Slutligen bor nidmnas dven den sirskilda undervisningen i svenska for
utldndska studerande inom hégskolan, som finansieras fran sektorsanslagen
for grundliggande hogskoleutbildning. Regeringens forslag om nya former
for svenskundervisning for géststuderande (prop. 1983/84:115) har behand-
lats av utbildningsutskottet i betdnkandet UbU 1984/85:3. Utskottet ater-
kommer i det féljande till denna fraga.

Ar 1978 tillkallades SFI-kommittén (A 1978:07). Den 6verlimnade i
november 1981 sina betinkanden (SOU 1981:86) Svenskundervisning fér
vuxna invandrare — Overviganden och forslag och (SOU 1981:87) Svenskun-
dervisning f6r vuxna invandrare — Kartlaggning av nuliget, vilka har
remissbehandlats.

Foredragande statsradet konstaterar att da det saknats ctt sammanhaliet
system for svenskundervisningen har bl. a. frigor om mal, innehall och
studiestdd behandlats pa skilda sétt beroende pa vem som varit huvudman
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for undervisningen. Vidare har vissa invandrare kunnat fa mycket omfattan-
de undervisning, medan andra statt helt utanfor. Den kritik som framférts
mot nuvarande ordning ar enligt féredragande statsradets mening befogad.

Strukturella féréindri_ngar pa arbetsmarknaden har medfort att minga
invandrare har blivit arbetslosa. Arbeten som inte har ansetts krdva
kvalificerade kunskaper i svenska har férsvunnit, medan allt fler nya arbeten
kriaver goda kunskaper i spriaket. Goda kunskaper i svenska har blivit
nddvindiga inte endast for att fa ett arbete utan dven for att kunna behalla
det Goda kunskaper i svenska krivs ocksa for att invandrarna skall klara en
yrkesutbildning eller en grundliaggande teoretisk utbildning i syfte att stirka
sin stillning pa arbetsmarknaden. For samhillet innebér bristande svensk-
kunskaper en kostnad t. ex. i form av hog arbetsloshet och studieavbrott i
AMU och annan vuxenutbildning.

Mot den redovisade bakgrunden anser fOredragande statsradet det
angeldget att nu gora forandringar i systemet f6r undervisning i svenska for
invandrare (sfi).

I motion 1983/84:2979 (c¢) havdas att det forslag regeringen lagger fram i
proposition 1983/84:199 ar mycket ofullstindigt. Det saknas enligt motionen
framfor allt konkreta forslag betraffande det nya systemets ekonomi och
finansiering. Det saknas ocksa forslag till lagstiftning betriffande ratten till
ledighet for svenskundervisning och betriffande studiestdd. Mot denna
bakgrund yrkas avslag pd propositionen i dess helhet (yrkande 1). Vidare
hemstills att regeringen lagger fram ett nyir férslag for riksdagen under
hosten 1984 (yrkande 2). I motionen redovisas riktlinjer for detta nya forslag
bl. a. betriffande studietidens langd, anordnare av undervisningen, finan-
sieringen av reformen, lararnas kompetens och tiden for ikrafttradande av
reformen (yrkande 3).

Bade socialforsdkringsutskottet (SfU 1984/85:1 y) och arbetsmarknadsut-
skottet (AU 1984/85:1 y) anser att riksdagen bor ta stillning nu till de av
utskotten berérda delfrdgorna i en svenskundervisningsreform. Aven utbild-
ningsutskottet anser att riksdagen nu bor ta stillning till forslagen i den
foreliggande propositionen och de motioner som vickts med anledning av
den. Utan att hir foregripa dessa stillningstaganden i delfragor foreslar
utskottet att riksdagen avslar motion 1983/84:2979 yrkandena 1 och 2 samt 31
denna del. De riktlinjer for en reform som fors fram i motionsyrkande 3 tar
utskottet upp i det féljande.

En ny enhetlig utbildning i svenska for invandrare (sfi)

I propositionen féreslds att nuvarande svenskundervisning i form av
forsoksvis anordnade studiecirklar, grundliggande utbildning i svenska vid
AMU samt svenskundervisning vid flyktingforliggningarna skall ersittas
med en ny enhetlig svenskundervisning uppdelad i grundliggande ﬁtbildning
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i sfi (grund-sfi) och pabyggnadsutbildning i sfi (pabyggnads-sfi). Den
svenskundervisning som ges inom grundutbildningen t6r vuxna berdrs inte av
reformen.

Enligt motion 1983/84:2976 (vpk) yrkande 3 i denna del bér riksdagen
uttala att sfi inte bor delas upp i grund-sfi och pabyggnads-sfi. Undervisning-
ens uppliaggning bor i stillet avgdras efter provning av individuella behov av
sfi.

Utskottet vill forst erinra om att det enligt propositionen ar nédvindigt
med en individualisering av utbildningen i sfi savil till omfattning som tifl
uppliggning. Utskottet finner den foreslagna uppdelningen i grund-sfi och
pabyggnads-sfi indamalsenlig bl. a. med hinsyn till att olika invandrare kan
ha behov av olika slag av pabvggnads-sfi. Utskottet foresldr att riksdagen
godkénner vad som férordats i propositionen i friga om uppdelningen av den
nya enhetliga svenskundervisningen i grund-sfi och pabyggnads-sfi och avslar
motion 1983/84:2976 yrkande 3 i denna del.

Statligt ramansvar samt mal och liroplan for utbildning i sfi

Det bor enligt propositionen finnas ett statligr rarmansvar for all utbildning i
sfi. Detta innebdr bl. a. att staten genom ett siirskilt statsbidrag bidrar till
kostnader for bl. a. lirarléner och administration. Staten bor vidare faststalla
malen for verksamheten och utfiirda riktlinjer for den.

De mdl for utbildning i sfi som faststiills bor vara av 6vergripande karaktir
och formuleras sd att dc utgdr ett riktmirke for samhillets insatser
betraffande savél grund-sfi som péibyggnads-sfi. Foredragande statsradet
férordar att de av SFI-kommittén féreslagna malen skall gilla for sfi. De
lyder salunda:

Sfi-utbildningen har till syfte att ge invandraren siddana kunskaper i
svenska spraket samt om det svenska samhiillet och arbetslivet att invandra-
ren kan ta vara pa sina riittigheter och paverka sin situation samt fullgora de
krav och skyldigheter som det dagliga livet bjuder. Undervisningen skall
vidare bidra till att invandrarens stillning pa t. ex. arbetsmarknaden stirks,
att invandraren kan medverka i det kulturella. sociala, fackliga och politiska
livet samt genomgé utbildning inom det reguljira vuxenutbildningssystemet i
form av allmén grundutbildning och yrkesutbildning.

Grund-sfi skall enligt foredragande statsradet vara en introduktion till
svenska forhallanden och ge allmiinna kunskaper i svenska och om Sverige
och inte vara specialinriktad pd nagot omrade. Utbildningen bor vidare
kunna innehélla studie- och yrkesorientering (syo). Sarskilt f6r invandrar-
grupper med en annan syn pa konsroller én den som giiller i Sverige ar det
angeldget att klargoéra hur det svenska samhillet ser pa jamstilldhet och
konsroller. Eftersom en stor del av deltagarna i grund-sfi forutsitts behova
en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning efter grund-sfi, bor arbetsfor-
medlingen och fackmin med anknytning till arbetslivet kunna medverka i
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den orientering om arbetsmarknaden som bér ing4 i undervisningen. Aven
arbetslivskunskap bér kunna ingd i grund-sfi.

Pabyggnads-sfi skall bygga vidare pa de kunskaper och fardigheter som
invandraren fatt i grund-sfi. Innehallet bor saledes ligga pa en nivéa som klart
skiljer undervisningen fran nybdrjarundervisning.

Utskottet tillstyrker i likhet med arbetsmarknadsutskottet och socialfér-
sakringsutskottet vad som forordats i propositionen om ett statligt ramansvar
och om mal for utbildningen i sfi.

I en ldroplan fér grund-sfi bor enligt féredragande statsrddets mening det
huvudsakliga innehallet i undervisningen anges. Laroplanen bor omfatta mal
och riktlinjer samt faststillas av regeringen. Skoloverstyrelsen (SO) avses fa i
uppdrag att efter samrad med bl. a. statens invandrarverk och arbetsmark-
nadsverket utarbeta forslag till laroplan.

Enligt motion 1983/84:2981 (fp) yrkande 7 i denna del bor riksdagen ge
regeringen till kdnna att krav bor stéllas pa formaliserade studieplaner for sfi.
Av dessa skall framga bl. a. att deltagarnas kunskapsniva skall prévas i ett
test innan de far fortsitta fran grund-sfi till pabyggnads-sfi.

Utskottet har inget att erinra mot vad som férordas i propositionen om en
laroplan for grund-sfi av vilken det huvudsakliga innehéllet i undervisningen
skall framgi. Aven riktlinjer fér undervisningen kommer att tas upp i
laroplanen. Kravet i motionen pa att det skall finnas studieplaner bér dirmed
vara tillgodosett. Utskottet vill vidare erinra om att féredragande statsridet i
propositionen namner méjligheten att anvanda ndgon form av diagnostiska
instrument vid Overgangen till pabyggnads-sfi i AMU. Med det anforda
foresléar utskottet att riksdagen avslar motion 1983/84:2981 yrkande 7 i denna
del och godkinner de riktlinjer som forordats i propositionen.

Enligt motion 1983/84:2978 (s) yrkandena 2 och 3 bér riksdagen ge
regeringen till kdnna att utbildningen i sfi bor genomf6ras sé att den tidigare
starka samverkan mellan studieférbunden och de fackliga organisationerna
kan bibehallas och att facklig medverkan i utbildningen i sfi bor garanteras
nir det giller att férmedla kunskaper om arbetsmarknaden och forhéallande-
na dér.

Utskottet erinrar om att fackmin med anknytning till arbetslivet enligt
propositionen bor kunna medverka i den orientering om arbetsmarknaden
som bor inga i undervisningen. Vid undervisningen i arbetslivskunskap bor
enligt foredragande statsrddet frdgor om arbetarskydd, arbetsrétt och de
fackliga organisationernas roll kunna behandlas, varvid experter t. ex. fran
de fackliga organisationerna och frdn andra organisationer samt fran
myndigheter bor kunna anlitas. Det framhalls ocksa i propositionen att det 4r
angeliget att det sker ett samradd mellan kommunen, studieanordnaren och
de lokala parterna nir utbildningen for arbetstagare planeras. Utskottet
anser med det anfdrda att riksdagen inte behdver géra de i motionen begirda

1** Riksdagen 1984/85. 14 saml. Nr6
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uttalandena. Riksdagen bor saledes avsla motion 1983/84:2978 yrkandena 2
och 3. '

Lingden pa utbildningen i sfi m. m.

Den nuvarande sfi-utbildningens lingd beror pd i vilken form den ges. Den
nya enhetliga sfi-undervisningen bor enligt foredragande statsrddet omfatta
genomsnittligt 600 timmar. Foredragande statsrddet framhaller att det &r
nddvindigt att individualisera undervisningen sdvil till omfattning som till
innehall for att m6ta de mycket olika behov och forutsittningar som finns hos
invandrare. Det gar darfor inte att fixera ctt visst antal timmar som alla skall
ha. I stillet bor som tidigare redovisats malet for undervisningen definieras
och den kunskapsniva man skall uppnd genom grund-sfi framgé av liropla-
nen for grund-sfi. Man maste dock utg fran ett genomsnittligt antal timmar
per deltagare vid medelsanvisningen. De som géar till AMU och far sin
pabyggnads-sfi dar forutsitts fi genomsnittligt 300 timmars grund-sfi och
genomsnittligt 300 timmars pabyggnads-sfi inom AMU. De som fir sin
pabyggnads-sfi genom studieforbunden foérutsitts fA genomsnittligt 400
timmars grund-sfi och genomsnittligt 200 timmars pabyggnads-sfi. Dcn
genomsnittliga gruppstorleken anges till tolv deltagare. Kommuner med f
invandrare bor samarbeta med andra kommuner. Det kan dock bli nédvin-
digt med mindre gruppstorlek i vissa fall. Undervisningen forordas fa en
sddan uppliggning att den kan bedrivas pé delrid. .

Behovet av att individualisera utbildningens lingd stryks under i motioner-
na 1983/84:2976 (vpk) yrkande 2, 1983/84:2979 (c) yrkande 3 i denna del,
1983/84:2981 (fp) yrkande 3. 1983/84:2983 (fp) yrkande 3 och 1983/84:2985
(m)idenna del. Dessutom anser motionérerna att det genomsnittliga antalet
undervisningstimmar per deltagare dr for lagt for att invandrarna skall f3 en
reell mojlighet att uppnd malet for utbildningen i sfi. I motionerna
1983/84:2979 och 1983/84:2985 yrkas att det genomsnittliga antalet undervis-
ningstimmar per deltagare bor vara 700, varav 500 i grund-sfi och 200 i
pabyggnads-sfi. Enligt motion 1983/84:2976 bor medelsbehovet berdknas
utifran ett genomsnitt av 600-700 timmar per deltagare.

Mot bakgrund av invandrarnas varierande behov av utbildning i sfi anser
arbetsmarknadsutskottet att utbildningstiden kan behdva bli langre dn det
genomsnitt som anges i propositionen.

Utbildningsutskottet instimmer med vad som anfdrs i propositionen och
motionerna om behovet av individualiserad undervisning. Utskottet anser
det mycket angeldget att invandrarna far en god start i Sverige bl. a. genom
den svenskundervisning de erbjuds. For-att de mél som stélls upp for
utbildning i sfi skall uppnas bor det genomsnittliga antalet undervisningstim-
mar per deltagare vara hogre dn vad som forordas i propositionen. Utskottet
anser darfor att det genomsnittliga antalet timmar bor vara 700. Diirav bor
genomsnittligt 500 avse grund-sfi fér dem som fortsétter i pabyggnads-sfi
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inom studieférbunden. I dessa fall bor pabyggnads-sfi omfatta genomsnittligt
200 timmar. For dem som kommer att uppfylla kriterierna for AMU bor
grund-sfi omfatta genomsnittligt 400 timmar och pabyggnads-sfi inom AMU
genomsnittligt 300 timmar. Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av
proposition 1983/84:199 samt motionerna 1983/84:2976 yrkande 2 i denna
del, 1983/84:2979 yrkande 3 i denna del, 1983/84:2981 yrkande 3 i denna del.,
1983/84:2983 yrkande 3 i denna del samt 1983/84:2985 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om lingden pé
utbildningen i sfi.

I motion 1983/84:2984 (s) yrkande 1 i denna del hemstills att gruppstorle-
ken bor fa bli mindre 4n tolv deltagare. .

Utskottet kan godta den forordade genomsnittliga gruppstorleken om i
princip tolv deltagare. Riksdagen bor darfér med avslag pa motion 1983/
84:2984 yrkande 1 i denna del godkinna de riktlinjer som férordas i
proposition 1983/84:199 om gruppstorlek. :

Utskottet har inget att erinra mot vad somi’ anforts om uppliggningen av
undervisningen som deltidsstudier. m. m. och foreslar att riksdagen godkén-
ner de forordade riktlinjerna i detta avseende. .

Ansvar for och anordnare av den grundliggande utbildningen i sfi samt
lirarfragor

I propositionen férordas att kommunerna far ansvaret for att grund-sfi
anordnas och fér att invandrare far information om sina moéjligheter att fa
utbildning i sfi. Denna utbildning bor organiseras s& att samverkan sker med
andra mottagningsinsatser for invandrare. Kommunerna skall préva invand-
rares ritt till grund-sfi och studiesocialt stéd, samradda med foretag och-
fackliga organisationer i vad giller de anstallda invandrarnas deltagande.
fraimja interkommunal samverkan samt svara for planeringen.

I motion 1983/84:2978 (s) yrkande 5 yrkas att inte bara kommunerna skall
ha ansvar for att grund-sfi anordnas utan att dven AMU i ctt Gvergangsskede
* skall ansvara for och bedriva grund-sfi.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker forslaget i propositionen att den del
av undervisningen som motsvarar grund-sfi tas bort frin AMU. Med hénsyn
till den omorganisation som forestar av AMU synes det arbetsmarknadsut-
skottet mindre lampligt att under ett ('ive.rgz'ingsskedc tillata grund-sfi inom
AMU. Utskottet forutsatter dock att regeringen vidtar de dtgérder som ar
nédviindiga for att underlitta 6vergéngen till den nya organisationen. Mot
denna bakgrund anser arbetsmarknadsutskottet att motion 1983/84:2978 inte
behover foranleda ndgon atgird. ]

Utbildningsutskottet tillstyrker att kommunerna fir ansvaret for att
grund-sfi kommer till stind och att de fir de uppgifter som forordas i
propositionen. Med hénvisning till vad arbetsmarknadsutskottet anfort om
att grund-sfi inte boér anordnas vid AMU foreslar utbildningsutskottet att
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riksdagen avslar motion 1983/84:2978 yrkande 5.

Utskottet behandlar i ett sammanhang fragan om vilka anordnare av
grund-sfi som bor finnas och frgor om lirare for grund-sfi.

Enligt propositionen bdr kommunerna ges frihet att organisera och
genomfdra grund-sfi pa det sdtt som i forhdllande till de lokala férutsattning-
arna ger invandrarna det basta utbytet av sfi-utbildningen. Normalt torde det
enligt propositionen vara mest effektivt att utnyttja den organisation for sfi
som redan byggts upp. Det dr da naturligt att utbildningen i férsta hand
anordnas genom studieférbund efter 6verenskommelse mellan kommun och
studieforbund. Studieférbunden bor ha ansvaret for att anstélla larare for
grund-sfi samt ha det fulla arbetsgivaransvaret for dessa. Foredragande
statsradet stryker under att sfi inte ar folkbildning i traditionell mening. Det
dr en samhéllsuppgift och de studieférbund som triffar Gverenskommelse
med en kommun om att anordna grund-sfi bor vara beredda att félja de av
staten formulerade riktlinjerna for verksamheten i t. ex. en liaroplan. Staten
bor vidare ange riktlinjer for vilken Iéirarkompetléns som &r 6nskvard.

Det kan ibland enligt propositionen finnas skl féor kommunerna att ordna
undervisningeniegen regi. Den situationen kan t. ex. uppsta att det inte finns
nagot studieférbund som kan anordna utbildningen. Kommunen bor i dessa
fall anordna utbildningen inom sin egen utbildningsorganisation, inom
kommunal vuxenutbildning eller p4 annat siitt.

Studieanordnarna bor svara for lararnas fortbildning. Férslag om hogsko-
leutbildning avses féreldggas riksdagen senare i syfte att tiligodose komman-
de behov av nyrekrytering.

Tett antal motioner tas upp fragor om vem som skall anordna grund-sfi och
vilka kompetenskrav som bor stallas pa lirarna.

Enligt motion 1983/84:2976 (vpk) bor riksdagen besluta att utbildningen i
sfi skall bedrivas inom ramen for det kommunala skolvasendet. Motionérer-
na anser att detta dr en grundlidggande utbildning eftersom den skall ge
invandrarna siddana kunskaper i svenska att de skall kunna f& och aven
behélla ett arbete samt klara en yrkesutbildning eller en grundliggande
teoretisk utbildning. En saddan grundldggande utbildning skall skétas av det
allménna skolviasendet och inte av studieférbund sdsom i regeringens forslag
(yrkande 1). Vidare hemstills om forslag om utbildning av lirare i svenska
som frimmande sprak och kompletterande utbildning for redan verksamma
larare sé att en enhetlig kompetens hos sfi-lirarna uppnas (yrkande 5).

I fyra motioner yrkas att grund-sfi bor kunna anordnas med stérre
flexibilitet dn vad som férordas i propositionen.

T motion 1983/84:2979 (c) yrkande 3 i denna del anfors att till grund for
sfi-reformen bor ligga att utbildningen organiseras pd samma sitt som
grundutbildning fér vuxna samtidigt som studieférbunden och folkhégsko-
lorna skall kunna engageras. I motionen begars ocksa att en precisering bor
géras av ldrarnas kompetens, grundutbildning och fortbildning. Enligt
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motion 1983/84:2981 (fp) bér kommunerna sjilva fa bestaimma om utbild-
ningen skall anordnas inom kommunal vuxenutbildning eller genom stu-
dieférbunden (yrkande 1) och folkhégskolorna (yrkande 2). Kommunerna
bor enligt motionen ta hinsyn till invandrarnas egna 6nskemal nér det géller
valav anordnare. Vidare (yrkande 7idenna del) bor det stéllas formaliserade
krav pa lirarkompetens varfor fortbildning bor erbjudas larare som inte har
den krivda kompetensen. Sfi-utbildningen bor enligt motion 1983/84:2983
(fp) inordnas i ett system med stor flexibilitet for att tillgodose skilda behov
och 6nskemal (yrkande 1). Vidare bor folkhdgskolorna kunna engageras i
enlighet med efterfragan och behov (yrkande 4 i denna del). Utgangspunkten
for organisationen av sfi bor enligt motion 1983/84:2985 (m) i denna del vara
att den enskilde skall ges mojlighet att vilja det utbildningsalternativ som
passar honom bist. Sfi-utbildningen bér kunna bedrivas av bl. a. studiefor-
bund, folkhogskolor och kommunen sjilv. Invandrare som efterfragar
utbildning i kommunens regi skall emellertid alltid kunna erbjudas sadan.
Mindre kommuner med fér litet underlag for utbildningen bor darvid
samarbeta med andra kommuner. Aven i denna motion hemstills om
kompctenskrav for ldrarna och om fortbildning for larare utan denna
kompetens. Ocksa enligt motion 1983/84:2982 (m) yrkande 1 bor folkhog-
skolan kunna anordna grund-sfi. Motionarerna hivdar att den sociala miljén
i folkhdgskolorna kan vara av stort vérde och till stod for invandrare och
flyktingar.

Utskottet har vid sina Gvervdganden funnit att mycket talar for att
grund-sfi bor kunna anordnas bade av kommunen sjalv inom den egna
utbildningsorganisationen — den kommunala vuxenutbildningen - och, pé
kommunens uppdrag. av studieférbund och folkhogskolor. En férutsittning
ar sjalvfallet att studieforbund och folkhdgskolor sjalva 6nskar bedriva sidan
verksamhet. Hirigenom kan storre hinsyn tas till de lokala férutsittningarna
och behoven. Kommunerna har t. ex. olika storlek betraffande invanarantal
och yta, vilket pdverkar deras utbildningsorganisation. De har ocksé ett
varierande antal invandrare att ta hand om. Vissa kommuner har lang och
bred erfarenhet av att ta emot invandrare medan andra kommuner forst nu
engageras i verksamheten genom de nya formerna for flyktingomhénderta-
gandet.

Enligt utskottets mening bor alltsd en kommun kunna vilja att sjilv
anordna grund-sfi inom den kommunala vuxenutbildningen. Den bér
samtidigt ha friheten att helt eller delvis lata anordna grund-sfi genom
studieforbunden som har en betydande erfarenhet och kunskap pa omradet.
Studieférbundens medverkan bor ske pé lika villkor efter bedémning av
deras kompetens och erfarenhet. Kommunen bor vid sitt val av utbildnings-
anordnare, sdsom framhalls i motion 1983/84:2981, ta hinsyn till invandrar-
nas egna Onskemal.

Om en kommun finner att folkh6gskola dr ett bra alternativ for invandrare
som t. ex. behover stod av den miljo som finns dar, och det visar sig mojligt
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att ddr anordna grund-sfi—som i princip skall ges pa deltid — bér kommunen
kunna anvinda det statliga bidraget till grund-sfi dven for detta alternativ.
Enligt vad utskottet erfarit bereds f. n. inom regeringskansliet frigan om
uppdragsutbildning vid bl. a. folkhégskola. Nar en kommun anlitar folkhog-
skola for flyktingars grund-sfi bor den kunna anvinda statsbidraget till
mottagande av flyktingar for att ticka kostnader for inackordering m. m. vid
folkhogskolan.

Utskottet anser det mycket angeliget att sfi-utbildningen fér en likvirdig
kvalitet oavsett i vilken form den anordnas. En garanti for en likviardig
kvalitet &r att staten stiller upp vissa riktlinjer fér grund-sfi som anordnarna
skall f6lja, ndmligen betraffande utbildningens innehall genom en faststilld
laroplan och betriffande ldrarnas kompetens.

Det bor darfor klarldggas vilken kompetens sfi-lirare inom kommunal
vuxenutbildning bér ha och vilken utbildning som leder till denna kompe-
tens. Inom kommunal vuxenutbildning kan i dag tjinster inrattas i svenska,
svenska som frimmande sprék och ytterligare ett modernt sprik. En
utbildning fér sddana tjanster anordnas inom den sprdkvetenskapliga
amneslirarlinjen. Det bor provas om en sarskild sfi-lararutbildning kan
bygga pa delar av befintlig utbildning inom &mneslirarlinjen eller anordnas
pa annat sitt. .

Nir det giller nyrekrytering av larare till utbildning i sfi anordnad av
studieférbund i det nya systemet ar det angeldget att dessa lidrare har en
kompetens som bed6ms likvardig med den som krivs betriffande kommu-
nalt anstillda sfi-lirare. Den Onskvirda lirarkompetensen inom grund-sfi
anordnad av studieférbund bor framga av de riktlinjer som regeringen skall
utfirda. Motsvarande kompetens bor forutsattas niar det giller ldrare i
grund-sfi vid folkhogskola. . :

De redan verksamma lararna inom dagens svenskundervisning fér invand-
rare har mycket varierande utbildningsbakgrund. Under en 6vergangsperiod
kan inte samma kompetenskrav stillas pa redan verksamma larare som pa de
larare som utbildas enligt en ny ordning. Det dr enligt utskottets uppfattning
angelaget att lirare, som har behov av det, inom ramen for tillgidngliga
resurser erbjuds kompletterande utbildning, t. ex. i form av enstaka kurser,
sd att de fir en kompetens som bedoéms motsvara uppstillda krav.

Vad utskottet hiar anfort om anordnare av grund-sfi och om krav pa
lararkompetens samt om lararutbildning och kompletterande utbildning f6r
vissa redan verksamma larare bor riksdagen med anledning av proposition
1983/84:199 samt motionerna 1983/84:2976 yrkandena 1 och 5, 1983/84:2979
yrkande 3 i denna del, 1983/84:2981 yrkandena 1 och 2 samt 7 i.denna del,
1983/84:2982 yrkande 1, 1983/84:2983 yrkandena 1 samt 4 i denna del samt
1983/84:2985 i denna del som sin mening ge regeringen till kdnna.

I motion 1983/84:2977 (c) yrkas att undervisningen i svenska skall fa
fortsitta vid flyktingforlaggningarna i Alvesta och Moheda. Motionérerna
anser att den resurs som lararna vid dessa forldggningar utgor bor tas till vara.
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I sitt yttrande 1984/85:1 y erinrar socialforsakringsutskottet om de nya
riktlinjerna for mottagandet av flyktingar. Vid forlaggningarna i Alvesta och
Moheda skall fr. 0. m. &r 1985 tas emot organiserat dverforda flyktingar, dvs.
sddana som redan har uppehallstilistand nér de anlénder. Enligt riktlinjerna
skall de stanna i férldaggningarna tva till fyra veckor innan de flyttar ut till eget
boende. De skall inte piborja svenskundervisningen under forlaggningsti-
den. Denna ingdr i stillet i bosattningskommunens mottagande av flyktingar-
na. Enligt socialforsikringsutskottet kan det emellertid i vissa fall bli
nddvindigt med en lingre vistelse i forldggningen. D4 skall flyktingarna fa
undervisning under forliggningstiden. Mot denna bakgrund foreslar utbild-
ningsutskottet att riksdagen avslar motion 1983/84:2977.

Anordnare av pﬁbyggnadsutbildningen. isfi

Pabyggnads-sfi bor enligt propositionen differentieras s att deltagare som
uppfyller kriterierna for AMU fortsatter med pabyggnads-sfi i samband med
en yrkesinriktad eller en teoretiskt inriktad forberedande utbildning inom
AMU, medan Ovriga boér kunna erbjudas pabyggnads-sfi i studiecirkelform
hos studieférbunden. Pabyggnads-sfi inom studieférbunden bor i princip
genomforas i enlighet med de allménna regler som giller studiecirkelverk-
samhet. Riktlinjer och regler av det slag som foreslas tor grund-sfi bor darfor
inte forekomma. Undervisningen skall vara avgiftsfri for deltagarna.

Enligt motion 1983/84:2976 (vpk) yrkande 3 i denna del bor riksdagen
uttala att yrkesrelevant svenskundervisning for invandrare bor vara ett
sjalvklart moment i yrkesutbildning. _ )

Som foredragande statsradet framhaller kommer den nya formen av
pabyggnads-sfi inom AMU-att férbittra mojligheterna att varva utbildning-
en i svenska med teoretiskt inriktad forberedande utbildning eller med
yrkeskurser. Pabyggnads-sfi inom AMU bér som utskottet ser det ocksa
kunna kombineras med viss yrkesverksamhet eller beredskapsarbete pa
deltid. Svenskundervisningen bor dérvid sjalvfallet 1aggas upp sa att den blir
relevant for yrkesutbildningen och yrkesverksamheten. Nigot uttalande i
denna fraga frin riksdagens sida ar enligt utskottets mening inte pakallat
varfér motion 1983/84:2976 yrkande 3 i denna del bor avslas.

Enligt motionerna 1983/84:2979 (c) yrkande 3 i denna del, 1983/84:2982
{m) yrkande 2 och 1983/84:2983 (fp) yrkande 4 i denna del bér riksdagen
uttala att pAbyggnadskurser i svenska skall kunna anordnas vid folkhégskola.
Det bor enligt motion 1983/84:2982 kunna ske i form av dmneskurs och enligt
motion 1983/84:2983 i en omfattning som motsvarar efterfrigan och behov.

Utskottet erinrar om att folkhogskolorna redan i dag 4r engagerade i
invandrarutbildning av skilda slag och av varierande omfattning. Folkhog-
skolorna kan inom ramen for sina resurser och folkhégskoleforordningens
bestimmelser sjalva viélja i vilken utstrickning detta skall ske. Ndgra
uttalanden fran riksdagens sida ar darfor inte erforderliga varfér motionerna
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1983/84:2979 yrkande 3 i denna del, 1983/84:2982 yrkande 2 och 1983/84:2983
yrkande 4 i denna del bor avslas.

Utskottet foreslér att riksdagen godkinner de i propositionen férordade
riktlinjerna for pabyggnads-sfi.

Deltagare i grund-sfi

I propositionen redovisas vilka som skall ha ritt att delta i grund-sfi. [
forsta hand skall utbildningen rikta sig till nya invandrare som kommit till
Sverige tidigast under det féregacnde kalenderaret. De skall vara kyrkobok-
forda for att fa delta, vilket innebir att utomnordiska invandrare skall ha
uppehéllstillstind. Vintetiderna for uppehalistillstand har minskat och
forutsiatts minska ytterligare. Mot denna bakgrund bér utidndska medborga-
re som vintar pd uppehdlistillstdnd i princip inte ha ritt att delta i grund-sfi. I
undantagsfall bér det dock kunna medges om det kan ske utan merkostnader
for staten och inom ramen for tillgingliga resurser. Deltagandet i grund-sfi
far inte i nagot fall inverka pé beslutet i tillstdndsfragan.

Enligt motionerna 1983/84:2981 (fp) yrkande 4, 1983/84:2984 (s) yrkande 1
idenna del och 1983/84:2985 (m) i denna del bor det vara mojligt att fa deltai
grund-sfi under vantan pa uppehallstillstind. I motioncrna anférs bl. a. att
flertalet av dem som vintat pa uppehallstillsténd tillatits stanna kvar i landet
och att vintetiderna fortfarande dr mycket ldnga. Denna l4nga véntetid bor
tas till vara genom att tilldta de vantande att delta i grund-sfi. Denna ar ofta
den enda meningsfulla sysselsittning de kan fa under viintetiden.

Socialforsakringsutskottet erinrar i sitt yttrande SfU 1984/85:1 y om att en
vantetid av normalt hégst fyra veckor har angetts som 6nskvard i proposition
1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och asylsbkande m. m. Om detta
mal uppfylls har socialférsikringsutskottet inget att erinra mot att de som
viantar pa uppchdllstillstdnd inte har rdtt att delta i grund-sfi. Skulle
emellertid vintetiderna — generellt eller i enstaka fall — bli avsevirt langre 4n
de fyra veckor som forutsatts, maste kommunerna under alla férhallanden
soka ge den som vantar pad beslut om uppchillstillstind en meningsfylld
sysselsdttning. Socialférsdkringsutskottet forutsitter att statsbidragsreglerna
for dessa fall kommer att utformas sa att — dven om sfi-utbildningen paborjats
redan under vantetiden — detta inte hindrar att fullt statsbidrag utgar for hela
undervisningen sd snart beslut foreligger om tillstdnd att stanna i landet.
Socialférsdkringsutskottet stryker under vikten av att savil den enskilde som
studieanordnaren méste fa besked om att ett eventuellt deltagande i grund-sfi
under vantetiden inte kan inverka pé beslutet i tillstandsfragan.

Utbildningsutskottet har inget att erinra mot vad socialférsikringsutskot-
tet anfort om att de vantande bor fa delta i grund-sfi om vantetiden blir
avsevirt langre dn de fyra veckor som forutsitts i proposition 1983/84:124.
Dirigenom tas en lang véntetid till vara och i de fall 'de vantande far
uppehallstillstind forkortas den tid som méste anslas till grund-sfi efter
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tillstandsbeslutet. Utskottet anser att statsbidragsreglerna for grund-sfi bor
utformas pd det sitt som socialforsiikringsutskottet angett i vad galler
grund-sfi fér de invandrare som véntar avsevart langre tid &n fyra veckor pé
uppehallstillstind. Néar statsbidragsreglerna utformas bor det éverviigas om
man inom ramen for ett schabloniserat statsbidragssystem ocksa kan tiacka .
kostnader for de deltagare i grund-sfi som pébdrjat utbildningen under
viintetiden och som inte fir uppehallstillstind. Vad utskottet har anfort bor
riksdagen med anledning av proposition 1983/84:199 och motionerna 1983/
84:2981 yrkande 4, 1983/84:2984 yrkande 1 i denna del och 1983/84:2985 i
denna del som sin mening ge regeringen till kiinna.

Som nyss nimnts forutsitts i propositionen att grund-sfi i forsta hand skall
rikta sig till nya invandrare. Invandrare som bott en liingre tid i landet torde i |
forsta hand behdva pabyggnads-sfi. Mojligheten att delta i grund-sfi bor dock
enligt féredragande statsradet finnas i undantagsfall dven for dessa invandra-

-re, Deras behov av grund-sfi forutsitts kunna tillgodoses under en Gver-
gangstid av fem ar fran det att det nya sfi-systemet infors. De som tidigare fatt
svenskundervisning som motsvarar grund-sfi, t. ex. inom AMU, bor enligt
foredragande statsradet i princip inte fa delta i grund-sfi. Vid behov bor
emellertid deras sprakkunskaper privas genom ett sprakprov nér deras ritt
att delta skall avgoras. Det ar angeldget att studieanordnarna m. fl.
informerar invandrare som vistats en lidngre tid i landet om dels mdjligheten
att delta i svenskundervisning innan reformen tréder i kraft, dels méjligheten
att delta i grund-sfi under en femarig overgangsperiod. Sarskilda informa-
tionsinsatser till denna grupp av invandrare f6reslas ingd i uppgifterna for den
organisationskommitté som skall forbereda reformen.

Enligt motion 1983/84:2976 (vpk) yrkande 4, 1983/84:2978 (s) yrkande 1,
1983/84:2980 (s) i denna del, 1983/84:2983 (fp) yrkande 2 och 1983/84:2984
(s) yrkande 1 i denna del maste invandrare som vistats en langre tid i landet
tillforsdkras ratten till grund-sfi. Motionidrerna anser att det finns stora behov
av grund-sfi hos dessa grupper och att det kravs 6kade ekonomiska resurser
for att tillgodose deras behov. Det bér enligt motion 1983/84:2976 inte finnas
nigon tidsgrans varefter rétten till svenskundervisning upphor. Enligt
motion 1983/84:2980 bor riksdagen inte nu besluta om ritt till grund-sfi f6r
dem som vistats en lingre tidilandet. Férst bor en inventering av deras behov
goras. o

Bdde arbetsmarknadsutskottet och socialforsakringsutskottet tar upp
frigan om ritten till grund-sfi for invandrare som vistats i landet en lingre tid.
Arbetsmarknadsutskottet anser att det dr en férdel om invandrarna sé fort
som mojligt efter ankomsten till landet paborjar sfi. Detta far emellertid inte
innebéra att invandrare som bott hir en langre tid utesluts fran sfi.
Socialférsakringsutskottet anser att de invandrare som vistats i landet en
lingre tid och som har bchov av érund-sfi bor kunna erbjudas sadan
undervisning pd samma villkor som nya invandrare. Bida utskotten anser att
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behovet bor kunna tillgodoses under den femarsperiod som férordas i
propositionen. De utesluter emellertid inte att det dven dérefter kan finnas
invandrare, t.ex. bland de hemarbetande kvinnorna, som bér kunna
erbjudas utbildning. Vid utgangen av perioden bor enligt dessa utskott
r’iksdag och regering fi bedoma hur stort behovet dr och vilka resurser som
krévs.

Utbildningsutskottet ansluter sig till vad som anforts i arbetsmarknadsut-
skottets och socialforsakringsutskottets yttranden om ritten till grund-sfi for
de invandrare som vistats i landet langre tid och som har behov av sadan
utbildning. N&got sérskilt uttalande av riksdagen i denna fraga ir dirmed inte
nu pdakallat, varfér utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
1983/84:2976 yrkande 4, 1983/84:2978 yrkande 1, 1983/84:2980 i denna del,
1983/84:2983 yrkande 2 och 1983/84:2984 yrkande 1 i denna del.

Enligt motion 1983/84:2978 (s) yrkande 4 bor riksdagen ge regeringen till
kénna att hinsyn bor tas vid beredningen av statsbidragsfrigorna till behovet
av statligt bidrag till den uppsckande verksamheten bland invandrarna. T
motionen nimns de fackliga organisationernas viktiga roll nar det géller att i
arbetslivet na invandrare som vistats en lingre tid i landet och som inte har
tilirdckliga kunskaper i svenska.

-Som utskottet redovisat aligger det kommunerna att informera de
nyinvandrade om deras moijlighet till utbildning i sfi. Vid berdkningen av
statsbidraget till kommunerna skall enligt propositionen héinsyn tas till detta.
Statsbidrag ldmnas till studieférbunden fér uppsdkande verksamhet i
bostadsomréden och till de fackliga organisationerna for uppsékande
verksamhet pa arbetsplatserna. T arbetsmarknadsutskottets yttrande upp-
mérksammas sérskilt den roll de fackliga organisationerna kan spela nir det
galler att ska upp och ge information till invandrare som redan varit ndgon
tid i landet. Utbildningsutskottet vill ocksé crinra om att organisationskom-
mittén kommer att fa till uppgift att finna former for information om
mojligheten att delta i utbildning i sfi for invandrare som vistats en langre tid i
landet. Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar yrkande 4 i
motion 1983/84:2978.

Vad foredragande statsrddet forordat om riktlinjer i ovrigr om deltagande i
grund-sfi och om informatin till invandrarc om sfi foranleder inget uttalande
frdn utbildningsutskottets sida, varfor riksdagen bor godkiinna de férordade
riktlinjerna. Utskottet vill dock erinra om att riksdagen den 21 november
1984 pa utbildningsutskottets forslag (UbU 1984/85:3, rskr 1984/85:20)

“beslutat att invandrarstuderande som bl. a. fitt hogskoleplats skall fd antas
till den andra terminen av preparandutbildningen for giststuderande.
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Studiesocialt stod

Ett nytt studiesocialt stod for deltagare i grund-sfi forordas i propositio-
nen. Det ansluter till ersattningen till deltagare i grundutbildning fér vuxna.
Deltagare som ar 20-65 ar skall fa 38 kr. per timme om de forlorar
arbetsinkomst under studietiden. Ovriga deltagare skall f4 13 kr. per timme.
Det sistnamnda bidraget dr ett stimulansbidrag som avses ticka bl. a.
resekostnader och barntillsyn. Sfi-ersattningen skall vara pensionsgrundan-
de inkomst. Ledigheten for deltagande i sfi-undervisningen blir semesterlo-
negrundande. De som ar 16-19 ar foreslas fa en sfi-ersittning motsvarande
hogst 400 kr. per manad.

Enligt motion 1983/84:2985 (m) i denna del bor den hogre sfi-ersittningen
utgd med 30 kr. per timme i stillet for med 38 kr. De sparade medlen skall
anvandas till att bekosta en Okning av antalet timmar per deltagare i
utbildning i sfi i forhallande till forslaget i propositionen.

Socialforsakringsutskottet tillstyrker att det utgdr en timersittning till
deltagare i grund-sfi och finner det sérskilt virdefullt att det utgar ett
stimulansbidrag till dem som dnnu inte har kommit in pa arbetsmarknaden.
Utskottet anser att det inte skall utgd bidrag till de deltagare i grund-sfi som
annu inte fatt uppehillstillstand. Utskottet finner det vidare rimligt att den
som deltar i grund-sfi och som forlorar arbetsinkomst vid deltagandet far
samma ersittning som den som deltar i grundutbildning fér vuxna, dvs. 38kr.
per timme.

Utbildningsutskottet tillstyrker forslaget i propositionen om studiestod till
deltagare i grund-sfi och féreslér att riksdagen avslar motion 1983/84:2985 i
denna del.

Pabyggnads-sfi forutsiitts i propositionen framst bli anordnad som reguljir
AMU och som studiecirklar i studieférbund. De studiesociala frigorna i
pabyggnads-sfifar darfor 16sas pé for de aktuella utbildningsformerna vanligt
sitt. Deltagarna i AMU far utbildningsbidrag.

Enligt motion 1983/84:2981 (fp) yrkande 6 bér riksdagen ge regeringen till
kinna att invandrare bér ha ratt till studiestdd under pabyggnadsutbildning.

Socialforsikringsutskottet konstaterar att det kommer att utga ett tilliggs-
bidrag till pibyggnads-sfi inom studieférbunden. Dirigenom kommer cirk-
larna att beréttiga till timstudiestdd enligt bestimmelserna for sidant stod.

Utbildningsutskottet anser att motionsyrkandet ar tillgodosett genom att
utbildningsbidrag utgir inom AMU och med det klarliggande som socialfor-
sikringsutskottet gjort betraffande timstudiestdd till cirkeldeltagare. Riks-
dagen bor darfor avslid yrkande 6 i motion 1983/84:2981.

Utskottet har i det foregiende konstaterat att svenskundervisning pé
samma niva som pabyggnads-sfi kan anordnas inom ramen for folkhogsko-
lornas reguljiira verksamhet. I detta fall fir deltagarna studiestdéd pa for
denna utbildningsform vanligt sitt.

Utskottet har inget att erinra mot vad som férordats i propositionen om
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studiestod vid pabyggnads-sfi och foreslar att riksdagen godkanncr de
forordade riktlinjerna.

Det system for statsbidrag till kommunernas barnomsorg som riksdagen
fattade beslut om vid riksmotet 1983/84 (prop. 1983/84:9, SoU 1983/84:12,
rskr 1983/84:43) skapar enligt foredragande statsrddets mening forutsatt-
ningar for flexibla 16sningar i vad géller barnomsorgen for forédldrar som
deltar i grund-sfi. Vidare erinrar foredragande statsrddet om att vid
berikningen av schablonbidraget till kommunerna f6r kostnader for flykting-
mottagandet har viss hansyn tagits till behovet av barnomsorg.

I motion 1983/84:2980 (s) i denna del yrkas att riksdagen ger regeringen till
kédnna att kommunerna bor fa extra bidrag for barnomsorg nér invandrare
som vistats en langre tid i landet deltar i utbildning i sfi.

Med héanvisning till vad som anférts om barnomsorg i proposition
1983/84:199 vid deltagande i utbildning i sfi féreslar utskottet att riksdagen
avslar motion 1983/84:2980 i denna del.

Ovriga fragor

Statsbidrag bor enligt propositionen limnas for sddana insatser betraffan-
de utbildning i sfi som motsvarar de insatser som staten nu svarar for. Genom
effektivisering av verksamheten bor emellertid méalen fér sfi kunna uppnas
med mindre resurser dn f. n. Den totala kostnaden kan emellertid intc nu
anges bl. a. beroende pa att man inte vet hur manga som gér till pAbyggnads-
sfi i AMU resp. studieférbunden.

Som berakningsgrund for statsbidraget anges 330 timmar per deltagare i
grund-sfi, d& en del av deltagarna skall ga till AMU redan efter 300 timmar
och ovriga forutsatts fa genomsnittligt 400 timmars undervisning i grund-sfi.

Statsbidraget till kommunerna for grund-sfi skall vara schabloniserat och
utgd for kostnader fér administration, information, rekrytering, samrad,
lararloner, liromedel, lokaler, tolkar, fackmin. fortbildning av lérare,
l6nebikostnader och sociala avgifter.

Statsbidraget till studiestddet i grund-sfi ar ett nytt &tagande for staten.

Pabyggnadsutbildning inom studieférbunden skall vara avgiftsfri for
deltagarna. Studiecirklarna avses fa nagon form av schablonbidrag och
tillaggsbidrag.

Till pabyggnadsutbildning inom AMU avses reguljirt statsbidrag utga.

Riksdagen bor enligt motion 1983/84:2976 (vpk) yrkande 6 uttala att -
undervisningen i svenska for invandrare bor finansieras genom en arbetsgi-
varavgift. Aven enligt motion 1983/84:2980 (s) i denna del bor det kunna
Overvigas att arbetsgivarna skall bidra till en viss del av kostnaderna for sfi.

Socialférsikringsutskottet erinrar om att arbetsgivarna kommer att delvis
bidra till finansicringen av pabyggnads-sfi inom AMU genom redan existe-
rande arbetsgivaravgifter till utbildningsbidrag. Med hinsyn till att invand-
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ringen, frAn att tidigare ha varit en Overviagande arbetskraftsinvandring,
numera har éndrat karaktir med en Gvervikt for flyktinginvandringen, anser
socialférsdkringsutskottet att det 4r samhallets gemensamma ansvar att sérja
for mottagningen av invandrare i Sverige. Darfor avstyrks yrkande 6 i motion
1983/84:2976. Socialforsakringsutskottet forutsatter att finansieringen av
timersittningen vid grund-sfi helt sker med statsbidrag och att vuxenutbild-
ningsavgiftsmedel inte tas i ansprék harfor.

Utbildningsutskottet toreslar att riksdagen avslar motion 1983/84:2976
yrkande 6 och motion 1983/84:2980 i denna del med den motivering som
aterfinns i socialforsikringsutskottets yttrande.

Statsbidragssystemet bor enligt motion 1983/84:2979 (c) yrkande 3 i denna
del utformas s att det ger kommunerna full kostnadstickning.

Mot bakgrund av vad utskottet forordat betraffande valfrihet for kommun
att utnyttja olika anordnare av grund-sfi och med hansyn till att férutsattning-
arna for att anordna utbildningen varierar mellan kommunerna i landet anser
utskottet att det inte gar att vid ett schabloniserat statsbidrag till fullo
garantera kommunerna kostnadstdckning for grund-sfi. Ett schablonbidrags-
system maste alltid utga fran vissa berdknade genomsnittskostnader. Utskot-
tet utgar emellertid frdn att det nya schablonbidraget skall ticka de
berdknade genomsnittskostnaderna. Med hénvisning till det anforda avstyr-
ker utskottet motion 1983/84:2979 yrkande 3 i denna del.

Utskottet tillstyrker att staten bidrar till kommunernas kostnader for de
andamal som redovisas i propositionen. Vid berdkningen av statsbidraget boér
man som en berikningsgrund for grund-sfi utga fran 100 timmar mer 4n vad
som forordas i propositionen, dvs. 430 timmar. Den slutliga u-tformningen av
statsbidragssystemet beslutas av riksdagen nir regeringen lagt fram forslag
darom. Riksdagen bor med anledning av proposition 1983/84:199 samt
motionerna 1983/84:2976 yrkande 2 i denna del, 1983/84:2979 yrkande 3 i
denna del, 1983/84:2981 yrkande 3 i denna del, 1983/84:2983 yrkande 3 i
denna del och 1983/84:2985 i denna del som sin mening ge regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om berékningen av statsbidraget.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag till lag om
kommunernas skyldighet att ordna grund-sfi. Vidare avses den s. k. svensk-
undervisningslagen ersittas med en ny lag om rit tll ledighet for grund-sfi
med anstéllningsskydd och semesterersattning for ledig tid.

I likhet med arbetsmarknadsutskottet har utbildningsutskottet. inget att
erinra mot vad som férordats i propositionen om de namnda lagarna.
Riksdagen bor godkénna de férordade riktlinjerna.

Foredragande statsradet forordar att sfi-reformen trader i kraft den 1
januari 1986.

I motion 1983/84:2979 (c) yrkande 3 hemstills att riksdagen skall ge
regeringen till kinna att reformen skall genomféras redan fr. 0. m. den 1 juli
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1985. Enligt motion 1983/84:2984 (s) yrkande 2 &r det inte mojligt att
genomfdra reformen forrén tidigast den 1 juli 1986 da flera fragor ér oldsta i
propositionen.

Da behandlingen av propositionen uppskjutits till riksmétet 1984/85 har
forberedelsctiden infér reformen minskat med ett halvt ar. Utskottet anser
dirfor att reformen bor trida i kraft ett halvt ir senare dn vad som foreslagits i
propositionen, dvs. den [ juli 1986. Detta bor riksdagen med anledning av
proposition 1983/84:199 och motion 1983/84:2984 yrkande 2 och med avslag
pa motion 1983/84:2979 yrkande 3 i denna del som sin mening ge regeringen
till kénna.

Som utskottet redan berédrt avses en organisationskommitté tillsittas for att
planera och ligga fram forslag om reformens genomfoérandc. 1 organisations-
kommittén bor enligt foredragande statsridet bl. a. ingh foretridare for
Svenska kommunférbundet, Folkbildningsforbundet, statens invandrar-
verk, SO och arbetsmarknadsverket.

Enligt motion 1983/84:2978 (s) yrkande 6 bor Landsorganisationen i
Sverige (LO) som har starka medlemsintressen i sfi ingd i organisationskom-
mittén.

Utskottet anser att riksdagen inte i detalj bor foreskriva hur organisations-
kommittén skall vara sammansatt. Utskottet vill peka pé att kommittén har
mojlighet att pd olika sitt ta del av olika intressenters synpunkter pé
utbildningen i sfi. Med det anforda foresldr utskottet att riksdagen avslar
yrkande 6 i motion 1983/84:2978.

De ovriga riktlinjer for en forindring av svenskundervisningen fér vuxna
invandrare som férordas i propositionen har inte foranlett ndgot uttalunde
frén arbetsmarknadsutskottet eller socialforsakringsutskottet. Utbildnings-
utskottet som inte har négot att erinra mot vad som forordas i propositionen i
dessa avscenden foreslar att riksdagen godkinner riktlinjerna i 6vrigt for

reformen.
Hemstillan

Abcropande det anforda hemstiiller utskottet

1. betraffande avslag pd proposition 1983/84:199 och begdiran om nyvut
forslag till utbildning i svenska for invandrare (sfi)
att riksdagen avslar motion 1983/84:2979 vrkandena 1 och 2 samt 31
denna del,

. betraffande en ny enhetlig svenskundervisning uppdelad i grundlig-
gande wtbildning i sfi (grund-sfi) och pabyggnadsutbildning i sfi
(pdbyggnads-sfi)
att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:2976 vrkande 3idenna
del godkKiinner de riktlinjer som férordats i proposition 1983/
84:199,

3. betriffande starligt rumansvar och mal for utbildning i sfi

att riksdagen godkinner de riktlinjer som fdrordas i proposition
1983/84:199,

(3]
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4,

10.

11.

12.

13.

14.

betraffande ldroplan for grund-sfi

att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:2981 yrkande 7idenna
del godkanner de riktlinjer som forordats i proposition 1983/
84:199,

.betriffande facklig medverkan vid utbildning i sfi, m. m.

att riksdagen avslar motion 1983/84:2978 yrkandena 2 och 3,

. betriffande lingden pd utbildningen i sfi

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:199 samt
motionerna 1983/84:2976 yrkande 2 i denna del, 1983/84:2979
yrkande 3 i denna del, 1983/84:2981 yrkande 3 i denna del,
1983/84:2983 yrkande 3 i denna del och 1983/84:2985 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. betriffande gruppstoriek inom utbildningen i sfi

att riksdagen med avslag pi motion 1983/84:2984 yrkande 1idenna
del godkénner de riktlinjer som férordas i proposition 1983/84:199,

.betréffande uppliggning av utbildningen i sfi som deltidsstudier,

m. m.
att riksdagen godkinner de riktlinjer som forordas i proposition
1983/84:199,

. betraffande kommunalt ansvar for att grund-sfi anordnas, m. m.

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2978 yrkande 5
godkanner de riktlinjer som forordas i proposition 1983/84:199,

betriffande anordnare av grund-sfi och krav pd lirarkompetens
samt fragor om ldrarutbildning och kompletierande utbildning for
vissa redan verksamma ldrare

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:199 samt
motionerna 1983/84:2976 yrkandena 1 och 5, 1983/84:2979 yrkande
3idenna del, 1983/84:2981 yrkandena 1 och 2 samt 7 i denna del,
1983/84:2982 yrkande 1, 1983/84:2983 yrkandena 1 samt 4 i denna
del samt 1983/84:2985 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

betraffande fortsatt svenskundervisning vid flyktingforliaggningar-
na i Alvesta och Moheda

att riksdagen avslar motion 1983/84:2977.

betraffande utralande om yrkesrelevant sfi i yrkesutbildning

att riksdagen avslar motion 1983/84:2976 yrkande 3 i denna del,
betriffande uttalande o pdbyggnadskurser i svenska vid folkhég-
skola

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2979 yrkande 3 i denna
del, 1983/84:2982 yrkande 2 och 1983/84:2983 yrkande 4 i denna
del,

betriffande pdbyggnads-sfi

att riksdagen godkanner de riktlinjer som forordas i proposition
1983/84:199,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

23.

24,

25.

26.

betriffande grund-sfi for urlindska medborgare som vintar pd
uppehdllstillstind

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:199 samt
motionerna 1983/84:2981 yrkande 4, 1983/84:2984 yrkande 1 i
denna del och 1983/84:2985 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

betriffande uttalande om ritten dill grund-sfi for invandrare som
vistats en liingre tid i landet och som behover sfi, m. m.

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2976 yrkande 4, 1983/
84:2978 yrkande 1, 1983/84:2980 i denna de!, 1983/84:2983 yrkande
2 och 1983/84:2984 yrkande 1 i denna del,

betraffande urtalande om uppsékande verksarmhet

att riksdagen avslar motion 1983/84:2978 yrkande 4,

betraffande riktlinjer i ovrigt om deltagare i grund-sfi

att riksdagen godkénner vad som forordats i proposition 1983/
84:199,

betraffande studiesocialt stéd till deltagare i gruntl -sfi

att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:2985 i denna del
godkinner de riktlinjer som forordats i proposition 1983/84:199,
betriffande studiesocialt stéd till deltagare i pabyggnads-sfi

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2981 yrkande 6
godkiinner de riktlinjer som forordats i proposition 1983/84:199, .
betraffande urtalande om bidrag till barnomsorg vid deltagande i
utbildningen i sfi

att riksdagen avslar motion 1983/84:2980 i denna del,

. betraffande finansiering av utbildningen i sfi genom en arbetsgivar-
g

avgift

att riksdagen avslar motionerna 198‘%/84 2976 yrkande 6 och
1983/84:2980 i denna del,

betriffande uttalande om full kostnadstickning for grund-sfi

att riksdagen avslar motion 1983/84:2979 yrkande 3 i denna del,
betriaffande berdkningen av statsbidraget m. m.

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:199 samt.
motionerna 1983/84:2976 yrkande 2 i denna del, 1983/84:2979
yrkande 3 i denna del, 1983/84:2981 yrkande 3 i denna del,
1983/84:2983 yrkande 3 i denna del och 1983/84:2985 i denna del -
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
betraffande lagstiftning om kommunernas skyldighet att anordna
grund-sfi samr om ratt till ledighet for grund-sfi, m. m.

att riksdagen gbdkiinner de riktlinjer som férordats i proposition
1983/84:199,

betriffande ridpunkten for reformens ikraftirddande

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:199 och
motion 1983/84:2984 yrkande 2 samt med avslag pd motion
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1983/84:2979 yrkande 3 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna att reformen bdr triida i kraft den 1 juli 1986,

27. betrdffande sammansittningen av organisationskommittén
att riksdagen avslar motion 1983/84:2978 yrkande 6,

28. betraffande dvriga riktlinjer for en fordndring av svenskundervis-
ningen for vuxna invandrare
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1983/
84:199.

Stockholm den 29 november 1984

Pa utbildningsutskottets viignar
GEORG ANDERSSON

Narvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Gothberg (¢), Per Unckel (m), Bengt Wiklund (s), Rune Rydén (m), Helge
Hagberg (s), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m), Lars Svensson (s). Bjorn
Samuelson (vpk)., Gunnar Hékmark (m), Larz Johansson (c), Ingvar
Johnsson (s), S6ren Higgroth (s) och Linnea Hoérlén (fp).

Reservationer

1. En ny enhetlig svenskundervisning uppdelad i grund-sfi och pabyggnads-
sfi (mom. 2)

Bjorn Samuclson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar "Utskottet vill”
och slutar “denna del’" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionarerna att det inte ar lampligt att den
nya sfi-undervisningen delas in i en faststalld grunddel och en faststélld
pabyggnadsdel. En sadan indclning laser uppliggningen av undervisningen
som maste anpassas cfter invandrarnas mycket skiftande, individuella behov.
Diirfér bor undervisningen betraktas som en helhet. Riksdagen bor med
bifall till motion 1983/84:2976 yrkande 3 i denna del som sin mening ge
regeringen till kénna vad utskottet anfért om uppdelning av sfi i grund-sfi och
pabyggnads-sfi.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande en ny enhetlig svenskundervisning uppdelad i grundlig-
gande utbildning i sfi (grund-sfi) och pdbyggnadsutbildning i sfi
(pdbyggnads-sfi)
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2976 yrkande 3 i denna
del och med avslag pa proposition 1983/84:199 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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2. Liangden pa utbildningen i sfi (mom. 6)
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar "Utbildningsut-
skottet instimmer’™ och pa s. 9 slutar i sfi’” bort ha féljande lydelse:

Utbildningsutskottct instimmer med vad som anfors i motionerna om
behovet av individualiserad undervisning. Malet for svenskundervisningen
skall vara att invandrarna skall kunna hivda sig pd den svenska arbetsmark-
naden. klara sig i det dagliga livet och kunna tillgodogdra sig viktig
information pa svenska. Invandrarnas férutsittningar for att tilligna sig det
svenska spriket dr mycket olika beroende pa deras skiftande utbildningsmis-
siga, sprikliga och kulturella bakgrund. Att avbryta en utbildning som bara
har hunnit halvvigs darfor att den pagatt ett stipulerat antal timmar ar en
dilig politik och innebiir ett daligt utnyttjande av de ekonomiska resurserna
for sfi. Man bor i stillet se till att mélet for utbildningen uppnas. Utskottet
anser dirfor att det inte bor séttas ndgon dvre grins for det antal timmar sf
som crbjuds den enskilde individen. Som ett rent budgettekniskt hjdlpmedel
for att kunna beriikna medelsatgangen bor dock ett berdknat gecnomsnitt av
600-700 timmar anvindas. Nir erfarenhet vunnits av den nya utbildningen i
sfi kan ctt sikrare berikningsunderlag tas fram och det angivna genomsnittet
timmar behéva dndras. Vad utskottet hir anfért bor riksdagen med bifall till
motion 1983/84:2976 yrkande 2 i denna del samt med avslag pa proposition
1983/84:199 och med anledning av motionerna 1983/84:2979 yrkande 3 i
denna del. 1983/84:2981 yrkande 3 i denna del, 1983/84:2983 yrkande 3 i
denna del samt 1983/84:2985 i denna del som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande ldngden pd wbildningen i sfi

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2976 yrkande 2 i denna
del, med avslag pa proposition 1983/84:199 samt med anledning av
motionerna 1983/84:2979 yrkande 3 i denna del, 1983/84:2981
yrkande 3 i denna del. 1983/84:2983 yrkande 3 i denna del och
1983/84:2985 i denna del som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfért,

3. Ansvaret for att grund-sfi anordnas, anordnare av grund-sfi och krav pa
lararkompetens samt fragor om lirarutbildning och kompletterande utbild-
ning for vissa redan verksamma liarare (mom. 9 och 10)

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitfa Rydle och Gunnar Hokmark (alla m)

anser

dels att den del av utskottets vttrande som pas. 9 bérjar “Utbildningsut-
skottct tillstyrker™ och pé s. 10 slutar "for grund-sfi”" bort ha utgatt.
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dels att den del av utskottets vttrande som pas. 11 borjar "Utskottet har™
och pé s. 12 slutar “vid folkhdgskolan™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet behundlar i ett sammanhang fragor om kommuns ansvar tor att
invandrare i kommunen har tillgang till grund-sti. om anordnare av grund-sti
samt om sfi-lidrares kompetens och uthildning.

Det bor aligga kommunen att se till att det finns tillgang till grund-sfi {6r
invandrare som bor i kommunen och som dr beritugade tll grund-sfi.
Kommunen har ocksd ansvar tor att invandrare informeras om de utbild-
ningsalternativ som finns att tillga.

Utskottet anser att utgangspunkten for anordnandet av grund-sfi bor vara
att den cnskilde invandraren skall fa maéjlighet att villja det utbildningsalter-
nativ — kommunal vuxenutbildning. studiccirkel. folkhdgskola eller utbild-
ning erbjuden av annan utbildningsanordnare. t.ex. AMU - som passar
honom cller henne bist. Pd kommunen bor dock alltid vila ansvaret att, om
lagst tolv — i glesbygd ligst atta — invandrare dnskar det. tillhandahalla
grund-sfi i kommunal regi. Om ett firre antal invandrare dnskar grund-sfi
inom kommunal vuxenutbildning bér kommunen undersoka om det ir
mojligt att anordna undervisningen i samverkan med annan kommun.

Kommunen beslutar om studiestdd till deltagare i grund-sfi. om regeringen
inte for viss utbildningsanordnare bestimmer annat.

Statsbidraget skall med den hir angivna utgingspunkten utformas neutralt
i forhdllande till utbildningsunordnarna och utbetalas direkt till dem. Som
villkor f6r statsbidrag skall galla att invandrarna har bedomts berittigade till
grund-sfi och att undervisningen bedrivs enligt faststilld Tiroplan och av
larare med den kompetens som utskottet anger i det foljande. Till den exakta
utformningen av statsbidraget, villkoren for utbetalning och kompletterande
regler for storlek pi undervisningsgrupp fir utskotte t tillfille att aterkomma
nér regeringen presenterat sitt aviserade torslag om bl statsbidragsbe-
stimmelser.

Med det hir skisserade systemet blir det de enskitda invandrarna som
avgor, hos vilken anordnare invandrarna far sin grund-sfi. Alla kvaliticerade
utbildningsanordnare ges saledes majlighet att medverka samtidigt som det

aligger kommunen att se tll att grund-sfi finns att tillga.

dels att den del av utskottets vttrande som pivs. 12 borjar "De redan™ och
slutar "'till kiinna™ bort ha féljande [vdelse:

De redan verksamma lirarna inom dagens svenskundervisning for invand-
rare har mycket varierande utbildningsbakgrund. Under en begrinsad
overgangsperiod kan inte summa kompetenskrav stillas pa redan verksam-
ma larare som pa de lirare som utbildas enligt en ny ordning. Bestimda
kompetenskrav miste emellertid efter Gvergingsperioden fiven stillas pa dei
dag verksamma liararna. Mojlighet till kompletterande uthildning for dem
bor finnas.

Vad utskottet har anfdrt bor riksdagen med bitall till motion 1983/84: 2985
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denna del, med avslag pé& proposition 1983/84:199 samt med anledning av
motionerna 1983/84:2976 yrkandena 1 och 5, 1983/84:2978 yrkande 5,
1983/84:2979 yrkande 3 i denna del, 1983/84:2981 yrkandena 1 och 2 samt 71
denna del, 1983/84:2982 yrkande 1 samt 1983/84:2983 vrkandena 1 samt 4 i
denna del som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 9 och 10 bort ha féljande lydelse:

9-10. betraffande ansvaret fér att grund-sfi anordnas. anordnare av
grund-sfi och krav pd lirarkompetens samt frdgor om lirarurbild-
ning och kompletterande utbildning for vissa redan verksamma
ldrare
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2985 i denna del, med
avslag pa proposition 1983/84:199 samt med anledning av motio-
nerna 1983/84:2976 yrkandena 1 och 5, 1983/84:2978 yrkande 5,
1983/84:2979 yrkande 3 i denna del, 1983/84:2981 yrkandena 1 och
2 samt 7 i denna del, 1983/84:2982 yrkande 1 samt 1983/84:2983
yrkandena 1 samt 4 i denna del som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

4. Anordnare av grund-sfi och krav pi lirarkempetens samt fragor om
lararutbildning och kompletterande utbildning for vissa redan verksamma
lirare (mom. 10)

Vid avslag pd reservation 3
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar “Enligt
utskottets™ och slutar "egna 6nskemadl™ bort ha foljande lydelse:

En kommun bor i férsta hand sjalv anordna grund-sfi inom den kommuna-
la vuxenutbildningen. Den bor samtidigt ha friheten att helt eller delvis lata
anordna grund-sfi genom studieférbunden som har cn betydande erfarenhet
och kunskap p& omrédet. De olika studieforbundens medverkan bor ske pa
lika villkor.

dels att det p& s. 12 efter den del av utskottets yttrande som bérjar
“Utskottet anser’ och slutar “'lararnas kompetens™ bort ha funnits ett nytt
stycke med féljande lydelse:

Utskottet betonar vikten av att de nu verksamma lararnas erfarenhet och
kunskap tas i ansprak i den nya sfi-utbildningen.

5. Studiesocialt stod till deltagare i grund-sfi (mom. 19)

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Rydle och Gunnar H6kmark (alla m)
anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pas. 17 borjar "Utbildningsut-
skottet tillstyrker’ och slutar "denna del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende foreslagit riksdagen att godkanna att det
genomsnittliga antalet timmar i grund-sfi skall 6kas med 100 i férhallande till
forslaget i propositionen. Den merkostnad detta forslag medfor bor delvis
finansieras genom att ersattningen till deltagare i grund-sfi som forlorar
arbetsinkomst utgar med 30 kr. per timme i stillet f6r — som foreslas i
propositionen — 38 kr. per timme. Riksdagen bor siledes bifalla motion
1983/84:2985 i denna del. Den del av merkostnaden som inte finansieras
genom denna étgérd féar finansicras i kommande &rs budgetarbete genom
omprioritering av medel inom vuxenutbildningen. Den ldgre timersittningen -
bér utgd med 13 kr. sdsom foreslds i propositionen.

dels att utskottets hemstidllan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betréffande srudiesocialt stod till deltagare i grund-sfi
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2985 i denna del och
med anledning av proposition 1983/84:199 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Finansiering av utbildningen i sfi genom en arbetsgivaravgift (mom. 22)
Bj6rn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 18 borjar “Socialforsiak-
ringsutskottet erinrar” och pé s. 19 slutar "socialférsidkringsutskottets ytt-
rande™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att sfi bor betalasisin helhet av arbetsgivarna. De kommer
att bidra till utbildningsbidragen inom AMU genom redan cxisterande
avgifter. Ovriga kostnader for sfi hor bekostas genom en ny arbetsgivarav-
gift. Regeringen boér utarbeta forslag till en sadan och forelagga detta for
riksdagen. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1983/84:2976 yrkande 6
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betriffande finansiering av urbildningen i sfi genom en arbetsgivar-
avgift
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2976 vrkande 6 och med
anledning av motion 1983/84:2980 i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Uttalande om full kostnadstickning for grund-sfi (mom. 23)

Kerstin Gothberg (c). Bjorn Samuelson (vpk) och Larz Johansson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 19 borjar "Mot bakgrund™
och slutar "denna del™ bort ha féljande lydelse:
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Utskottet anser att nir kommunerna genom lag fiar ansvaret for att
grund-sfi anordnas bhor staten genom statsbidragets utformning garantera
kommunerna full kostnadstiickning for verksamheten. Organisationskom-
mittén bor undersOka om detta kan genomfdras med ett schabloniscrat
statsbidragssystem eller om statsbidragssystemet bor £a en annan utform-
ning. Riksdagen bor med bifall till motion 1983/84:2979 yrkande 3 i denna del

som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort i denna traga.

dels att utskottets hemstiillun under 23 bort ha toljande Ivdelse:
23, betriaffande untalande om full kostadstickning [6r grund-sti
att riksdagen med bitull till motion 1983:84:2979 yrkande 3 i denna

del som sin mening ger regeringen till kKinna vad utskottet anfort.

8. Berikningen av statsbidraget m. m. samt lagstiftning om kommunernas
skyldighet att anordna grund-sfi samt om riitt till ledighet for grund-sfi, m. m.
(mom. 234 och 25)

Vid bifall 1ill reservation 3

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Ryvdle och Gunnar Hokmark (alla m})

anser

dels att den del av utskottets vitrande som pa s. 19 borjar “Utskottet
tillstyrker™ och slutar “forordade riktlinjerna™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet har i det foregaende foreslagit riksdagen att godkiinna att
kommunen har ansvaret for att grund-<fi anordnas och att grund-sfi kan
anordnas inom kommunens utbildningsorganisation eller av annan anordna-
re sasom studieforbund, folkhogskola. AMU m. fl. Statsbidraget bor vara
schabloniserat och utgl direkt till de anordnare som upptvller stillda krav pa
bl. a. undervisningens kvalitet och lirarnas kompetens. Statsbidraget skall
inte styra vem som skall anordna grund-sfi. Vid beriikningen av statsbidraget
bor ingd de kostnadsfaktorer som anges i propuositionen varvid sirskild
hiinsyn dock bor tas till att kommunen far ansvaret bl a. for att informera
invandrarna. Vid beritkningen av statsbidraget bor dven hiinsvn tas ull att
utskottet foreslagit en lingre genomsnittlig sfi an vad som foreslagits i
propositionen. Som grund fGr beriikningarna bor dirfor Kiggas genomsnitt-
ligt 430 timmars grund-sfi i stiillet fér 330 som i propositionen. Organisations-
kommittén far utforma ett statsbidragssystem utifran utskottets forslag till
organisation av grund-sfi. Utskottet har inget att erinra mot vad som anforts i
propositionen om statsbidrag till pabvegnads-sfi m. m. Riksdagen bér med
bifall till motion 1983/84:2983 i denna del samt med unledning av proposition
1983/84:199 del, 1983/84:2979 vrkande 31 denna del. TY83:84:2981 yrkande 3
i denna del och 1983/84:2983 yrkande 3 i denna del som sin mening ge
regeringen till kilnna vad utskottet anfort om statsbidrag till sfi.
. Regeringen avser att aterkommu till riksdagen med farslag till lag om
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kommunernas skyldighet att anordna grund-sfi. Vidare avses den s. k.
svenskundervisningslagen ersidttas med en ny lag om ritt till ledighet tor
grund-sfi med anstillningsskydd och semesterersiittning for ledig tid.

Utskottet har inget att erinra mot att bestimmelser om kommuns
skyldighet i fraga om utbildning i grund-sfi och om invandrares ratt till
ledighet for utbildning i grund-sfi tas in i lag. Vid utformningen av
lagforslagen far regeringen utga fran vad utskottet i det foregdende forordat
om kommuns aligganden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 24 och 25 bort ha foljande lydelse:

24. betraffande berikningen av statsbidraget m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2985 i denna del samt
med anledning av proposition 1983/84:199 och motionerna 1983/
84:2976 yrkande 21 denna del, 1983/84:2979 yrkande 3 i denna del,
1983/84:2981 yrkande 3 i denna del och 1983/84:2983 yrkande 3 i
denna del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

25. betraffande lagstiftning om kommunernas skvidighet att anordna

. grund-sfi samt om ritt ll ledighet for grund-sfi, m. m.

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:199 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Kerstin Gothberg (¢) och Larz Johansson (¢) anfér:

I var motion 1983/84:2979 (yrkande 1) har vi vrkat avslag pa propositionen
da vianser den vara ofullstandig. Den saknar konkreta torslag i viktiga delar.
Denna bedémning kvarstar i princip men vi har dndé valt att med undantag
av en punkt (reservation 7) stilla oss bakom utskottets betinkande.

Vira skil for detta 4r framst att frigan om svenskundervisning fér vuxna
invandrare nu maste bringas till en snar l6sning och att vi i utskottsbehand-
lingen natt betydande framgéngar i vara krav pé forandringar av regeringens
forslag. Detta har tagit sig uttryck i ett antal forslag frin utskottet om
tillkiinnagivanden till regeringen.
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Socialforsakringsutskottets yttrande
1984/85: 1y

dver proposition 1983/84: 199 om svenskundervisning fér vuxna in-
vandrare jimte motioner

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 30 maj 1984 beslutat bereda socialforsak-
ringsutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 1983/84: 199 om svensk-
undervisning for vuxna invandrare jamte motioner, i vad propositionen
och motionerna avser socialférsikringsutskottets verksamhetsomrade.

Socialtorsiakringsutskottet, som har att bereda bl. a. invandrarfrigor och
studiesociala trigor, far med anledning hiirav anféra foljande.

[ propositionen forordas att ett nytt system {0r svenskundervisning {or
vuxna invandrare (sfi) skall genomféras fr. 0. m. den 1 januari 1986. Avsik-
ten med det nya systemet ar att inordna sfi under ett samhélleligt ansvar,
dir staten faststiller mal och riktlinjer och dven bidrar till finansieringen av
verksamheten. Kommunerna foreslis fia ett lagstadgat ansvar for att i
forsta hand nykomna invandrare ges en grundliggande svenskundervis-
ning (grund-sfi) som ett led 1 mottagandet 1 Sverige och som en introduk-
tion till svenska forhéllanden.

Efter introduktionsutbildning i form av grund-sfi skall pibyggnads-shi
kunna ges antingen inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen i samband
med en yrkesinriktad utbildning eller i studiecirkelform hos studietorbund.
Statens finansiella ataganden innebir bl. a. att den som deltar i sfi-under-
visning beriiknas Kunna erbjudus i genomsnitt sammanlagt 600 timmars
undervisning.

I savil motion 2979 av Kerstin Gothberg m. t1. sont motion 2985 av Per
Unckel m. {l. framhills att propositionen saknar eKonomiska bedomning-
ar, dvensom {orslag om statsbidragsregler och Lagstiftning. Motioniirerna
anser att det darfor inte iir mojligt att ta stéillning till propositionen utan att
ett nytt fullstindigt forslag bor t6religgas riksdagen. De vrkar pd grund
hitrav avslag pd propositionen och anger samtidigt vissa principer och
riktlinjer som enligt deras mening bor ligga till grund tor en ny proposition i
fragan. Aven i motion 2981 av Jorgen Ullenhag m. 1. kritiseras propositio-
nen fOr att den i flera avseenden dr ofullstiindig och dirfor inte ger majlig-
het till en helhetsbedOmning.

Utskottet konstaterar att nigon kritik mot propositionens forslag om att
staten skall ha ramansvaret och édven ange mal och riktlinjer {Or sfi-
undervisningen inte har framforts motionsfedes. Nagon invandning har
inte heller riktats mot forslaget onr att kommunerna skall ha det omedel-
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bara ansvaret for att grund-sfi-undervisningen kommer till stind. Forslaget
idenna del ligger ocksa i linje med de riktlinjer for mottagandet av flykting-
ar och asylsdkande som riksdagen godkinde under foregidende riksmote
(prop. 1983/84: 124, SfU 27, rskr 295). Riktlinjerna i friga innebir bl. a. en
forandring av formerna fér mottagandet av flyktingar och asylsékande si
att tiden for vistelse pé statliga mottagnings- eller utredningsforliggningar
nedbringas till mellan tva och fyra veckor och att verksamheten darefter
huvudsakligen genomférs i kommunal regi med stod av statlig ersattning.
Utskottet finner vidare att det rader en bred enighet om att det nuvarande
splittrade systemet for sfi-undervisning bor fordandras for att uppna enhet-
lighet och samordning av resurserna, och utskottet kan helt stilla sig
bakom de motiv som angivits i propositionen fér en sddan foriandring. Vad
giller utskottets dmnesomrade anser utskottet att propositionen ger ett
tillrackligt underlag for ett stdllningstagande av riksdagen. Ett avslag pa
propositionen skulle dessutom innebéra att reformen avsevirt fordrojs och
det ar, sdsom ocksd framhallits motionsledes, angeliget att sa inte blir
fallet. Utskottet vill i anslutning till kritiken mot att propositionen saknar
lagforslag och finansieringsforslag erinra om att ratten till studiesocialt
stod vid grund-sfi inte avses bli reglerad i lag utan i férordningen
(1976: 327) om timersittning vid grundutbildning fér vuxna m. m. Finansi-
eringen av formanerna far pd sedvanligt sitt behandlas vid provningen av
regeringens kommande forslag till anslag for studiesocialt stod. Det an-
forda innebdr att utskottet for sin del inte finner anledning bitrada yrkan-
dena i motionerna 2979 och 2985 om att regeringen skall lagga fram ett nytt
samlat forslag om svenskundervisning for vuxna invandrare.

De forslag till dndrade riktlinjer som framfors i motionerna 2979, 2985
och 2981 beror till 6vervigande del frigor som ligger utanfor socialférsak-
ringsutskottets verksamhetsomréde. 1 ett par hinseenden finns det emel-
lertid anledning for utskottet att narmare berora propositionens forslag och
de nimnda motionsférslagen, niamligen vad galler mojlighet till sfi-under-
visning for den som vintar pa beslut i friga om uppehallstillstdnd och vad
giller ratten till studiesocialt stod.

1 propositionen anges att endast den som ar kyrkobokford i riket (med
visst angivet undantag) skall ha ritt till sfi-undervisning. Forslaget innebér
att den som vantar pa beslut i friga om uppehalistillstand inte far delia i
grund-sfi. I undantagsfall bor dock, framhalls det i propositionen, mojlig-
het till sfi-undervisning medges den som véntar pa beslut om uppehallstill-
stdnd om det kan ske utan merkostnader for staten och inom ramen for
tillgangliga resurser.

Den niamnda begrinsningen i ratten till sfi-undervisning motiveras
framst med att de tidigare l&nga vintetiderna i friga om beslut om uppe-
hallstillstdnd har nedbringats och att ytterligare aigirder under senare tid
vidtagits i syfte att snabbt fi fram beslut om vilka som skall fa ritt att
stanna.
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Motionirerna i motionerna 2985 och 2981 anser att éiven den som vintar
pa beslut om uppehallstillstand skall fa delta i grund-sfi. [ den férstnamnda
motionen framhalls att flertalet av dem som vintar pd uppehallstillstand
tifliits stanna kvar i landet. Argumentet att man under vintetiden inte vet
om utbildning 6ver huvud taget blir till nytta ir darfor enligt motionirerna
av begriinsat virde jaimfort med de vinster en snabb inledning av sfi-studier
skulle medfora. T motion 2981 understryks att vintetiderna pa beslut om
uppehilllstilistand fortfarande ar mycket langa och att svenskundervisning
ofta ir den enda meningsfulla sysselsittning som den enskilde tnvandraren
har under den psykiskt mycket pressande vintetiden. Aven i motion 2984
av Berit Oscarsson m. fl. har frigan om svenskundervisning under viinteti-
den tagits upp och motionirerna framhaller att propositionens f6rslag i
denna del medfor en reell forsimring for dem som vintar pa beslut om
uppehallstillstand fram till dess full effekt av den nya flyktingmottagningen
nis.

Angcligenheten av att forkorta viéintetiderna for dem som véntar pa
beslut om tillstand att stanna i landet har vid ett flertal tilifallen understru-
kits frin statsmakternas sida. Ssom framgar av propositionen har ocksa
Atgiirder vidtagits for att handliggningstiderna i tillstindsirendena skall
nedbringas. En viintetid av normalt hiogst fyra veckor hos invandrarverket
har angetts som onskviard. Om denna malsattning uppfylls kan enligt
utskottets mening ingen erinran riktas mot propositionens forstag om att
statsbidrag till grund-sfi endast bor utgd for undervisning till dem som
erhdllit tillstand att stanna i landet. Skulle emellertid vintetiderna, gene-
rellt eller i enstaka fall, bli avsevirt lingre dn vad som forutsatts maste
kommunerna under alla forhallanden séka ge den som viéntar pa beslut om
tillstiind en meningsfylld sysselsattning. Utskottet forutsitter for dessa fall
alt statsbidragsreglerna kommer att utformas s& att — dven om sfi-under-
visningen pibdrjats redan under viintetid — detta inte hindrar att fullt
statsbidrag utgar for undervisningen sa snart beslut foreligger om tillstnd
att stanna i landet. I likhet med foredragande statsradet vill utskottet
understryka vikten av att sivil den enskilde som studieanordnaren maste
fa besked om att ett eventuellt deltagande i grund-sfi under vintetiden inte
kan inverka pa beslutet i tillstindsfragan.

1 anslutning till yrkandet i motion 2977 av Stina Gustavsson och Rune
Gustavsson om att svenskundervisning dven framdeles bor formedlas vid
flyktingforlaggningarna i Alvesta och Moheda vill utskottet erinra om vad
som atergivits ovan (s. 2) betriffande riktlinjerna fér mottagandet av
flyktingar och asylsokande. Organiserat dverforda flyktingar kommer en-
ligt dessa riktlinjer att tas om hand tvil till fyra veckor pd de statliga
mottagningsforliggningarna i bl. a. Alvesta och Moheda innan de flyttar ut
tilt ett eget boende. Under forliggningstiden bor enligt riktlinjerna normalt
inte svenskundervisning piborjas utan sddan undervisning skall ingd i de
mottagningsinsatser som skall genomforas efter utflyttningen til en kom-
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mun. Det kan dock dven i framtiden i vissa fall bli nédvindigt med en
langre tids vistelse i forlaggningarna och flyktingarna kommer i sidana fall
att kunna fa svenskundervisning redan under forliggningstiden.

Betriffande studiesocialt stod foreslas i propositionen att invandrare
som deltar i grund-sfi skall fa ritt till en timersattning enligt de bestimmel-
ser som giller vid grundutbildning fér vuxna. Timersittningen utgor f. n.
38 kr. for den som har inkomstbortfall och 13 kr. fér 6vriga. I enlighet med
forslag i proposition 1983/84: 169 om kommunal och statlig utbildning for
vuxna skall den som fyllt 16 men ej 20 r och som inte dsamkas inkomst-
bortfall fa timersittning med tillsammans hogst det belopp som motsvarar
studiebidraget, f. n. 400 kr. per manad.

Utskottet bitrider propositionens forsiag om att en timersittning skall
utgd till den som deltar i grund-sfi. Det iir darvid sirskilt vardefullt att
timersittning foreslas utgd dven i de fall deltagaren inte forlorar arbetsin-
komst och att invandrare som adnnu inte kommit in pa arbetsmarknaden
hirigenom far en ekonomisk stimulans till att delta i grund-sfi. Med anled-
ning av vad utskottet ovan anfort om grund-sfi for den som vantar pé
uppehélistillstdnd finner utskottet anledning understryka att utskottet de-
lar foredragandens uppfattning att timersittning inte skall utgd forrin
tillstdnd beviljats.

Betriffande timersittningens niva féreslas i motion 2985 av Per Unckel
m. fl. att den hogre timerséttningen skall utgd med 30 kr. Motionérerna vill
med detta forslag skapa finansiellt utrymme f6r en sfi-undervisning som ér
100 timmar langre 4n vad som forutsitts i propositionen. En lingre studie-
tid har ocksa férordats i motion 2976 av Lars Werner m. fl.

Utskottet har i sitt av.riksdagen godkinda betiankande SfU 1983/84: 16
ansett.det skaligt att savil timstudiestddet som timersittningen vid grund-
utbildningen for vuxna for innevarande budgetar utgdr med 38 kr. i timmen
for den som dsamkas inkomstbortfall vid studierna. Utskottet har samti-
digt avstyrkt motionsyrkanden om att ersittningen skall siankas till 30 kr. i
timmen. Utskottet finner det rimligt att den som deltar i grund-sfi och som
forlorar arbetsinkomst erhaller samma kompensation harfér som den som
deltar i grundutbildning for vuxna. Utskottet anser att det faller utanfor
utskottets dmnesomrade att ta stillning till hur minga studietimmar som
genomsnittligen behdvs for att uppfylla de mal som foreslas gilla for sfi
och till vars formulering (prop. s. 15) utskottet helt kan ansluta sig.

I motion 2981 framhaélls att studiesocialt stod bor utgd dven vid pabygg-
nads-sfi och att det inte framgar av propositionen om detta ir avsikten.

Pabyggnads-sfi forutsiitts i propositionen komma att erbjudas invandra-
ren antingen i samband med arbetsmarknadsutbildning eller i studiecirklar.
Foredraganden framhaller att de studiesociala fragorna far 16sas pa for
dessa studieformer vanligt sitt. Detta innebir att utbildningsbidrag kom-
mer att utgd vid pabyggnads-sfi under arbetsmarknadsutbildning. Vid pa-
byggnads-sfi som anordnas som studiecirklar av studieférbunden kommer
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ett tilliggsbidrag att utgd for cirkelverksamheten. Hirigenom kommer
cirklarna att berittiga till timstudiestdd enligt de bestimmelser som giiller
for sadant stod.

Forindringarna betriffande svenskundervisning for vuxna invandrare
foreslds bli genomforda fr. 0. m. den | januari 1986. Grund-sfi skall diirvid
enligt propositionen i forsta hand rikta sig till nya invandrare och utgora ett
led i mottagandet av dessa. Invandrare som vid systemets genomférande
bott en lingre tid i Sverige. s. k. gamla invandrarc, forutsitts i forsta hand
kunna it sitt behov av svenskundervisning tillgodosett inom pibyggnads-
sfi. Under en dvergangsperiod av fem ir skall det dock finnas majligheter
for gamla invandrare att fi grund-sfi niir de har behov av sidan undervis-
ning. Efter denna tidsperiod bor enligt foredragande statsrivdet behovet av
grund-sfi {6r gamla invandrare vara tiickt. Hon framhiller i detta samman-
hang att det éir angeliiget att information ges till berérda invandrare om dels
de majligheter att f6lja svenskundervisningen som stér till buds innan det
nya systemet trider i kraft. dels méjligheterna att f& grund-sfi under
dvergingsperioden. Informationen forutsiitts bli liimnad av studieanord-
narna m. fl. Sirskilda informationsinsatser betriiffande gamla invandrare
foreslds ocksd ingd i uppgifterna for den organisationskommitté som skall
tillsiittas for det fortsatta arbetet med reformen.

I motionerna 2978 av Sivert Andersson m.fl., 2980 av Margareta Palm-
qvist och 2984 av Berit Oscarsson m. fl. framférs farhigor for att gamla
invandrares behov av svenskundervisning inte kan tickas inom ramen for
de resurser som kommer att anslds for det nya systemet. Motionirerna
anser att iiven gamla invandrare maste tillforsiikras riitten till grund-sfi och
att detta kommer att kriiva 6kade ekonomiska resurser med hiinsyn till det
stora behov av grund-sfi som foreligger for gamla invandrare.

Utskottet kan helt instimma i motioniirernas uppfattning att det ar
viisentligt for alla invandrare att ha.goda kunskaper i svenska spriiket vad
giller sivil majligheterna att fi en stark forankring i arbetslivet som
majligheterna att delta i samhiillslivet. Utskottet anser dock att propositio-
nens forslag limnar utrymme for att tillgodose iiven gamla invandrares
behov av svenskundervisning. Gamla invandrare i behov av grund-sfi
kommer att kunna erbjudas sddan undervisning pd samma villkor som nya
invandrare. Aktiva atgiirder for att ni gamla invandrare med information
om deras mojligheter att fi sfi-undervisning kommer som nimnts ocksi att
dverviigas inom organisationskommittén. Sivil SFI-kommittén som fore-
draganden har riknat med att gamla invandrares behov av grund-sfi bor
kunna tillgodoses under en dvergingstid av fem dr. Utskottet har ingen
anledning att nu ifrigasitta denna bedémning utan anser att det far ankom-
ma pi statsmakterna att efter utgingen av denna tidsperiod ta stillning tilt
vilket behov som i framtiden kan finnas av svenskundervisning och vilka
resurser som di eventuellt kan behdvas och i s fall kan anslas for iindama-
let.
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Utskottet behandlar slutligen yrkandet i motion 2976 av Lars Werner
m. fl. om att riksdagen bor uttala att sfi bor finansieras genom en arbetsgi-
varavgift.

Sasom understrukits i propositionen kommer arbetsgivarna, genom re-
dan existerande arbetsgivaravgifter till utbildningsbidrag for sfi-studier i
arbetsmarknadsutbildning, att delvis bidra till finansieringen av det nya sfi-
systemet. Med hinsyn till att invandringen fran att tidigare ha varit en
overvagande arbetskraftsinvandring numera andrat karaktir, med en éver-
vikt for flyktinginvandringen, anser utskottet att det ar samhillets gemen-
samma ansvar att sorja for mottagningen av invandrare till Sverige. Ut-
skottet kan dirfor inte bitrida forslaget i motion 2976 om en finansiering av
sfi enbart genom arbetsgivaravgifter. Utskottet forutsatter ocksa att finan-
sieringen av timersittningen vid grund-sfi helt sker med statsbidrag och att
vuxenutbildningsavgiftsmedel inte tas i ansprak harfor.

Stockholm den 16 oktober 1984

Pé socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m). Elis Andersson (c),
Borje Nilsson (s), Ralf Lindstrom (s), Lars-Ake Larsson (s). Gullan Lind-
blad (m), Ulla Johansson (s), Lena Ohrsvik (s), Siri Higgmark (m). Gun-
hild Bolander (c). Margé Ingvardsson (vpk), Nils-Olof Gustafsson (s),
Barbro Nilsson i Visby (m) och Ella Johnsson (c).

Avvikande meningar

1. Nils Carlshamre, Gullan Lindblad, Siri Higgmark och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser:

dels att den del av utskottets yttrande pas. 31 som borjar med “Vad géller™
och slutar med “vuxna invandrare.” bort ha féljande lvdelse.

Aven aimn det rader enighet om ett behov av forindring av sfi-undervis-
ningen anser utskottet att propositionen inte utgér en tillricklig grund for
att beslutens konsekvenser skall kunna 6verblickas. Propositionen inne-
halier varken ekonomiska bedémningar, statsbidragsregler eller forslag till
lagstiftning, utan regeringen avser att dterkomma senare till dessa frigor.
SA linge ett samlat forslag till forandring av sfi-undervisning inte foreligger
anser sig utskottet sakna majlighet att ta stéllning till enskilda delar av
forslaget. Utskottet foreslar darfor att utbildningsutskottet hemstéller om
avslag pa propositionen.
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dels att den del av utskottets yttrande péa s. 33 som borjar med " Utskottet
har™ och slutar med “ansluta sig.™ bort ha féljande lydelse.

Enligt utskottets mening ar den av regeringen foreslagna omfattningen
av sfi-undervisningen otillricklig om malsittningen med undervisningen
skall kunna uppfyllas. Utskottet forordar darfor en 6kning av grund-sfi-
undervisningen med 100 timmar. For att detta inte skall leda till en kost-
nadsdkning i forhallande till propositionens forslag bor timersiittningen till
den som forlorar arbetsinkomst faststillas till 30 kr. i stillet for den i
propositionen foreslagna timerséttningen 38 kr.

2. Margé Ingvardsson (vpk) anser:

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med “Utskottet
anser’” och slutar med “ansluta sig.” bort ha foljande lydelse.

Utskottet anser att forutsiittningarna bland invandrarna att tilligna sig
det svenska spriket iir av sprakliga, utbildningsmissiga och kulturella skiil
mycket olika, och att det ér délig politik och dilig ekonomi att avbryta en
undervisning som bara har hunnit halvvigs darfor att den pagatt under ett
stipulerat antal timmar. Nagon 6vre grans for det antal timmar undervis-
ningen kan pdga bor enligt utskottets mening ej sittas om malséttningen for
sfi skall uppfyllas. Som ett rent budgettekniskt hjilpmedel for att kunna
berikna medelsitgingen bor ctt berdknat genomsnitt av 600—~700 timmar

~ anvindas.

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 334 som borjar med
“Utskottet har™ och slutar med 't6r Andamalet.™ bort ha féljande lydelse.

Niir det giller att tillgodose gamla invandrares behov av sfi dr det i och
for sig en rimlig malsittning att det kvardrojande behovet av grund-sfi,
bl. a. som en f6ljd av arbetsgivarens underlitenhet att f6lja 240-timmarsla-
gen, bor vara tillgodosett inom en dvergingstid av fem ar. Denna malsiitt-
ning far emellertid inte tolkas sd att nytillkommande invandrares ritt till sfi
upphér efter fem ar. Om en sadan tolkning skulle goras anser utskottet att
det finns en uppenbar risk for att stora grupper kvinnor fran vissa linder
kan komma att utestiangas frin undervisning.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjur med “Sasom
understrukits™ och slutar med “ansprik hirfor.” bort ha foljande Ivdelse.

Enligt utskottets mening framstir det som stdtande att arbetsgivaren
enligt propositionen skall avlastas kostnader tor svenskundervisningen {6r
invandrare. I stéllet bor sisom toreslagits i motion 2976 undervisningen
helt bekostas genom arbetsgivaravgifter.
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3. Elis Andersson. Gunhild Bolander och Ella Johnsson (alla ¢) anfor:

Vi delar principiellt den upptattning som framforts i motion 2979 au
propositionens forslag om svenskundervisning for vuxna invandrare ar
mycket ofullstiandigt och att det med viss vilvilja mojligen kan karakterise-
ras som ett principforslag. De mest pitagliga bristerna i propositionen
hanfor sig emelfertid till fragor som faller utanfor socialforsikringsutskot-
tets verksamhetsomride. Vi kan darfor ansluta oss till majoritetsytirandet,
men vill samtidigt markera att vart slutliga stallningstagande till om forsta-
get i dess helhet bor avslas maste anstd till dess utbildningsutskottets
betankande foreligger till behandling i kammaren.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1984/85:1y

om svenskundervisning for vuxna invandrare

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att ytt-
ra sig over proposition 1983/84:199 om svenskundervisning for vuxna
invandrare jimte motioner (1983/84:2976—2985). Utskottet begransar sitt
ytirande till de delar av propositionen och berérda motioner som ar cent-
rala for utskottets ansvarsomrade. Det innebir att utskottet nedan behand-
lar nimnda utbildnings betydelse for invandrarnas situation pd arbets-
marknaden, utbildningens lingd — som ar av sirskild betydelse i samman-
hanget —. malgrupper foér utbildningen, arbetsmarknadsutbildningens
(AMU) och arbetsformedlingars roll och det regelsystem som avses ersitta
nuvarande lag (1972:650) om ratt till ledighet och l6n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare. Friagor av detta slag aterfinns inte i
motionerna 1983/84:2977 och 1983/84:2982 som darfor inte omfattas av
utskottets yttrande. Detta innebér att utskottet kommenterar delar av
f6ljande motioner: -

1983/84: 2976 av Lars Werner m. fl. (vpk)
2978 av Sivert Andersson m. fl. (s)
2979 av Kerstin Géthberg m. fl. (c¢)
2980 av Margareta Palmgvist (s)
2981 av Jorgen Ullenhag m. f1. (fp)
2983 av Elver Jonsson (fp) och Kenth Skéarvik (fp)
2984 av Berit Oscarsson m. fl. (s)
2985 av Per Unckel m.fl. (m)

[ propositionen anvinds férkortningen sfi tor svenskundervisning for
invandrare, vilket utskottet ocksa gor i det féljande.

Utskottet kan forst konstatera att kunskap i svenska spraket har blivit av
allt storre betydelse for invandrarnas majlighet att hiavda sig pa arbets-
marknaden. Som framhélls i propositionen var invandrarna som arbets-
kraft i hog grad efterfrigade under 1960-talet och i bérjan av 1970-talet.
Bristande kunskaper i svenska utgjorde da inget hinder for att fa arbete. [
dag @r situationen en annan. Goda kunskaper i svenska spriket har nu
nirmast blivit en forutsittning for att en invandrare skall kunna fi ett
arbete och behdlla det. [ detta fériindrade lige utgér lagen om ritt till
ledighet och 16n vid deitagande i svenskundervisning for invandrare inte
ldngre det instrument varigenom invandrarna Kan tillférsikras sfi. Tvirtom
leder lagen i vissa situationer till att arbetsgivarna avstar frian att anstilla
invandrare. Nya vigar maste alltsd provas nar det giller att ge invandrarna
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de kunskaper i svenska spriket som de behover for att kunna hivda sig pd
arbetsmarknaden. Utskottet ser med tillfredsstillelse att forslag med sé-
dant syfte nu liggs fram.

I propositionen féreslds att malet for sfi skall vara att ge invandrarna
sddana kunskaper i svenska spraket samt om det svenska samhiillet och
arbetslivet att de kan ta vara pa sina rittigheter och paverka sin situation
samt fullgéra de krav och skyldigheter som det dagliga livet bjuder. Under-
visningen skall vidare bidra till att invandrarnas stillning pd t. ex. arbets-
marknaden stiarks, att de kan medverka i det kulturella, sociala, fackliga
och politiska livet samt genomgé utbildning inom det reguljira vuxenut-
bildningssystemet i form av allmin grundutbildning och yrkesutbildning.
Utskottet kan ansluta sig till denna mélformulering.

Av sirskild betydelse i sammanhanget ar vilken utbildning som erford-
ras for att detta mal skall nas. I propositionen foreslas att sfi i genomsnitt
skall uppga till ca 600 timmar per person, varav s.k. grund-sfi i princip
foresids omfatta 400 timmar. For deltagare som uppfyller villkoren for
deltagande i AMU och som gér vidare till pAbyggnadsutbildning férutsitts
grund-sfi uppga till i genomsnitt 300 timmar.

Utbildningens langd tas upp i flera motioner. S&lunda foreslés i motio-
nerna 2979 och 2985 att grund-sfi skall kunna uppgé till 500 timmar. Vidare
yrkas i motion 2976 att det inte skall finnas ett tak for utbildningens
omfattning och i motion 2981 att det skall finnas mdjlighet att g& utéver de
600 timmar som foreslds i propositionen.

Sjalvfallet 4r det sd, vilket poingteras i sdvil propositionen som de
aktuella motionerna, att behovet av sfi kommer att variera kraftigt med
hinsyn till att invandrarna har mycket skiftande férutsittningar att tillgo-
dogora sig utbildningen. Det &r silunda inte troligt att alla invandrare
behoéver lika mycket och likadan svenskundervisning. Utskottet anser det
darfor mindre lampligt att fixera ett bestimt antal timmars utbildning som
alla skall genomgd. I stillet bor malet for undervisningen anges. Olika
invandrare kommer att behéva olika lang utbildning for att ni detta mal.
Mot den bakgrunden och med hinvisning till vad som anfors i de nyss
nimnda motionerna kan utbildningstiden behéva bli lingre dn det genom-
snitt som anges i propositionen.

Malgrupperna for sfi tas upp i motionerna 2976, 2978, 2980, 2983 och
2984. Det kan dirvid forst erinras om att sfi enligt propositionen framfér
allt skall rikta sig til! de nyinvandrande, dvs. till dem som kommit till
Sverige tidigast under det féregdende kalenderdret. Uiskottet menar for
sin del att det 4r en fordel att det hdarigenom stalls ett krav pd att invandrar-
na si fort som mojligt pdborjar sfi. Erfarenheten visar nimligen att den
som lart sig att vistas i ett land utan kunskap i dess sprik &r svir att senare
motivera fér sprikstudier. Inriktningen av sfi p& nyinvandrande fir emel-
lertid inte innebdra att invandrare som bott hir en lingre tid utesluts frin
sfi. Det kan enligt utskottets mening vara en limplig méalséttning att beho-
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vet av grund-sfi for sdana invandrare tillgodoses inom fem ar frin det att
den nya sfi-verksamheten inletts. Det kan emellertid inte uteslutas att det
finns invandrare som bor kunna erbjudas utbildning dven efter dessa fem
ar. Detta giller bl. a. gruppen hemarbetande kvinnor.

Utskottet tillstyrker for sin del foérslaget i propositionen att den del av
undervisningen som motsvarar grund-sfi tas bort frain AMU samt att AMU
svarar for pabyggnads-sfi for de elever som uppfyller kraven for arbets-
marknadsutbildning. Med hdnsyn till den omorganisation som forestar av
AMU synes det mindre limpligt att som foreslas i motion 2978 under ett
overgdngsskede tillita grund-sfi inom AMU. Utskottet forutsatter dock att
regeringen vidtar de atgirder som ir nédvindiga for att underlitta 6ver-
giingen 1ill den nya organisationen. Mot den bakgrunden behéver motion
2978 inte foranleda nagon tgard.

Kommunerna skall enligt propositionen svara for bl. a. information till
invandrarna om deras mdéjligheter att delta i grundlaggande svenskunder-
visning. Det erinras diarvid om att arbetsformedlingarna spelar en central
roll ndr det galler information till arbetssokande invandrare samt att ett
samarbete mellan kommuner och arbetsférmedlingen gér det mojligt att nd
ut till invandrarna. Utskottet har samma uppfattning men vill darutéver —
som framhalls i motion 2978 — erinra om den roll de fackliga organisatio-
nerna kan spela nar det giller att soka upp och ge information till invandra-
re som redan varit nagon tid hir i landet.

Nar det galler den principiella utformningen av i sammanhanget behovlig
lagstiftning tillstyrker utskottet regeringens forslag. Nuvarande lag som
ger ledighet med 16n for svenskundervisning bor upphdvas och ersittas
med en ratt till ledighet for halvtidsstudier for grund-sfi med bibehéllande
av det anstillningsskydd som finns i nuvarande lagstiftning. Pibyggnads-
sfi avser som framhalls i propositionen grupper vars ledighet for studier
bor prioriteras enligt 7 § i studieledighetslagen.

\Vad i 6vrigt foreslas i propositionen och motionerna ger inte anledning
till nagot uttalande fran utskottets sida.

Stockholm den 18 oktober 1984

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar
FRIDA BERGLUND

Ndrvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Karin Andersson (c), Lars Ulander (s), Bengt Wittbom (m), Lahja Exner
(s), Gustav Persson (s), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Sten Ost-
tund (s), Bo Nilsson (s), Hakan Stjernl6f (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) och Alexander Chrisopoulos (vpk).
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Sirskilt yttrande

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Bengt Wittbom (m), Sonja
Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Hikan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anfor: '

Vi vill liksom i motionerna 2979 och 2985 stryka under att propositionen
om svenskundervisning ar ofullstindig och darfor inte kan liggas till grund
for ett stillningstagande frin riksdagens sida i nuvarande skick. De mest
péitagliga bristerna hinfor sig emellertid till frigor som ligger utanfor ar-
betsmarknadsutskottets ansvarsomrade. Vi kan déarfor ansluta oss till ut-
skottets skrivning men vill samtidigt markera att det bér ankomma pa
utbildningsutskottet att bereda férslagen i motionerna 2979 och 2985 om att
propositionen i dess helhet boér avslds, liksom frigor som avser
utbildningsanordnare, utbildningens utformning och omfattning m.m. Vi
vill i sammanhanget erinra om att det i nyss nimnda motioner foreslas
bl. a. att grund-sfi skall kunna uppgé till 500 timmar per person, en uték-
ning i férhallande till propositionens forslag med 100 timmar.






