UbU 1984/85:35

Utbildningsutskottets betinkande
1984/85:35

om lokalkostnader och investeringar m. m. (prop. 1984/85:100)

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betiinkande behandlas férslag som regeringen forelagt riksdagen
i proposition 1984/85:100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under
punkterna D S och I [ —1 3 jimte motioner.

Utskottet har inhdmtat vttranden fran universitets- och hdgskoledmbetet
ach byggnadsstyrelsen dver motion 1984/85:1947 yrkande 2 avscende .
hemstillan om Oversyn av hdgskoleenheternas lokalkostnader. Dessa vit-
randen dr fogade som hilaga 1 till detta betinkande.

Utskottet har vidare frin kulturutskottet inhdmtat vutrande éver propo-
sition 1984./85:100 bil. 10 (utbildningsdepartementet) punkterna | 2. Bvgg-
nadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride och 1 3.
Inredning och utrustning av lokaler vid hdgskoleenheterna m. m., bada
anslagen i de delar som ror kulturutskottets beredningsomrade. Yttrandet
(KrU 1984/85:3 v) dr fogat som bilaga 2 till detta betdnkande.

l. Lokalkostnader m. m. vid hogskoleenheterna. Regeringen har under
punkt D 3 (s. 256 —257) toreslagit riksdagen att till Lokalkostnader m. m.
vid hogskoleenheterna for budgetiret 1985786 anvisa ett forslagsanslag av

1 238 036 000 kr.

Motionen

1984/85:1947 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — sdvitt nu dri friga —
vrkas '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om en dversyn av hdgskolans lokalkostnader.

Utskorner

I motion 1984.785:1947 anfdrs att de i budgetpropositionen redovisade
Skningarna av lokalkostnaderna 6r hdgskolor fér nista budgetar. drygt
15 procent, dr alltfor kraftiga. En utredning bar enligt motionirerna till-
siittas for att s6ka bringa ned hdgskoleenheternas lokalkostnader. Medel
skall i stiillet satsas pd grundutbildning och forskning. I utredningsarbetet
bdringd att se dver olika faktorer som pdaverkar lokalkostnaderna, mojlig-
heter till férhyrning av billigare lokaler m. m.

Utskottet har remitterat motionen fér yttrande till byggnadsstyrelsen
(KBS) samt universitets- och hdgskoleimbetet (UHA).

Byggnadsstyrelsen anfor i sitt yttrande att enligt gillande bestimmelser
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(SFS 1980:598 § 6) skall lokalhyrorna om mgjligt bestimmas efter mark-
nadsmissiga grunder. Den i motionen nimnda kostnadsdkningen mellan
budgetiren 1984/85 och 1985/86 sammanhdnger enligt KBS dels med
prisomrikning till foljd av 6kade kostnader f6r lokalhyror, brinsle, lyse,
vatten m. m., dels 6kade kostnader till f6ljd av pdgdende och planerade
byggnadsinvesteringar inom hdgskolesektorn (gamla lokaler med liga
hyror ersiitts av nya moderna lokaler med héga hyror, totala lokalytan
Okar). Av 6kningen av lokalkostnaderna bestar ca tvd tredjedelar av hyres-
forindringar till foljd av pdgdende och planerade byggnadsarbeten inom
hogskolesektorn. Den aviserade hyran for budgetéret 198586 ir prelimi-
nir. Vid den omrikning av hyrorna fér oférindrade lokaler som gors
beaktas den faktiska prisforandringen fran ndrmast féregdende budgetar.
Denna f6érdndring innebir en uppging med endast 4.4 procent mellan
budgetiren 1983/84 och 1984/85, vilken kommer att paverka den slutliga
hyresdebiteringen och dirmed belastningen pa anslaget D 5. KBS finner
det inte motiverat med den i motionen foreslagna utredningen. Verket
kommer dock att fortsittningsvis limna en mera utforlig redovisning av
underlaget for hogskoleenheternas lokalkostnader.

UHA konstaterar i sitt remissyttrande bl. a. att hanteringen av resurser-
na for hogskolornas lokaler, inredning och utrustning utgjorde de enda
undantagen frén principen om hdggradig decentralisering av befogenhe-
terna till hogskoleenheterna i 1977 ars hogskolereform. Verket konstaterar
vidare att de (6rhyrda lokalerna medfor en reell kostnad for statsverket
medan hyressiittningen for de statsigda lokalerna utgér fran administra-
tiva tillimpningar av ett givet system. For de sistnimnda lokalerna &r
relationen mellan de reella kostnaderna och de av byggnadsstyrelsen satta
hyrorna delvis fiktiv. UHA hinvisar vidare till vad som finansministern
anfor i proposition 1984/85:100 (bil. 9 s. 65) om att det dr viktigt att
incitament skapas {or att fa till stind ett rationellare lokalutnyttijande och
att en forutsdttning for detta dr att myndigheterna far ett 6kat ansvar {or
sina lokalkostnader. :

UHA redovisar ocksa vilka utredningar som under senare ir genomforts
eller som pagér betriffande frigan hur lokalkostnader skall hanteras i
budgetsammanhang. Bl. a. nimns att UHA den 20 juni 1984 i samrad med
KBS och utrustningsndmnden fo6r universitet och hogskolor tillsatte en
utredning, lokalplaneringssakkunniga for hogskolan (LPSH 84), med upp-
gift att utvirdera det nuvarande systemet for hdgskolans lokal-, inred-
nings- och utrustningsforsdrjning samt att ligga fram f6rslag till férdnd-
ringar inom ett i huvudsak oférindrat system. Enligt tilldggsdirektiv bor
utredningen ocksd behandla lokalfragornas hantering i budgetsamman-
hang.

Enligt UHA dr det angeliget att samtliga resursslag i hogskoleenheter-
nas budget blir helt eller delvis litbytbura. UHA anser att det 4r onskviirt
och utgar ifran att det ar mdjligt att, i avvaktan pa en eventuell anslagsom-
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liggning for anslaget Lokalkostnader m. m. vid hogskoleenheterna, redo-
visa ett mera detaljerat underlag. Ett minimikrav méiste vara att man for
varje hogskoleenhet kan utldsa hur stor del av kostnadshdjningen som
beror pa utdkade eller upprustade lokaler och hur stor del som ér allmiin
indexupprikning resp. annan kostnadsforindring for befintliga lokaler.

Utskottet noterar att utdver de utredningar om statens lokalkostnader,
som niamns i UHA:s remissyttrande, tillsattes foregdende ar (dir. 1984:32)
en utredning med uppgift att granska systemet for statsforvaltningens
lokalforsérjning samt att limna forslag om utformningen av ett mera
rationellt system. Vidare har riksdagens revisorer beslutat genomfora en
forstudie om byggnadsstyrelsens hyressittning. Med hédnsyn till redan
pigldende utredningar anser utskottet att riksdagen ej skall tillmotesga
motionsyrkandet om en utredning. Utskottet finner det emellertid angeli-
get att byggnadsstyrelsen fortsidttningsvis redovisar ett mer detaljerat un-
derlag betriffande hogskoleenheternas lokalkostnader sd att regering,
riksdag och berorda myndigheter far en klar bild av vad som péverkat
lokalkostnadernas forindring. Det bor saledes i enlighet med vad UHA
har anfért vara mojligt att for varje hogskoleenhet utldsa hur stor del av
kostnadsokningarna som beror pd utdkade eller upprustade lokaler och
hur stor del som hinfor sig till allmin indexupprikning resp. annan
med anledning av motion 1984/85:1947 som sin mening ger regeringen tifl
kinna vad utskottet anfdrt om en mera detaljerad redovisning av hégsko-
leenheternas lokalkostnader.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag att riksdagen till
Lokalkostnader m. m. vid hogskoleenhcterna for budgetaret 1985786 an-
visar ett forslagsanslag av 1 238 036 000 kr.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet
I. betriffande utredning om héagskoleenheternas lokalkostnader
att riksdagen avslar motion 1984/85:1947 yrkande 2 i denna del,

19

. betriilfande redovisningen av higskoleenheternas lokalkostnader
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1947 yrkande
2 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

3. betriffande anslagsbeloppet

attriksdagen till Lokalkostnader m. m. vid higskoleenheterna fér

budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 1 238 036 000

kr.

2. Utrustningsnimnden for universitet och hogskolor. Regeringen har under
punkt I I (s. 589 —593) foreslagit riksdagen att till Utrustningsndmnden for
universitet och hogskolor for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag
av 8 756 000 kr.
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Motionen

1984/85:1314 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) vari vrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiilla att utrustnings-
nidmnden f6r universitet och hégskolor avvecklas under inncvarande bud-
getdr,

2. artt riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla att utrustnings-
nimndens hittillsvarande uppgifter férdelas pd universiteten och hogsko-
lorna sjilva,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla att anslaget till
utrustningsnimnden for universitet och hdgskolor nedriiknas under hiin-
synstagande till avvecklingskostnaderna.

Utskotrer

Utrustningsniimnden fér universitet och hogskolor (UUH) skall enligt
sininstruktion svara for rationell utrustningsplanering och [ér ckonomiskt
gynnsam upphandling. UUH har till uppgift att utrusta institutioner och
andra arbetsenheter vid de statliga hogskoleenheterna inom utbildnings-
och jordbruksdepartementens verksamhetsomriden, de statliga arkiven,
biblioteken och museerna, Operan och Dramatiska teatern samt vissa
andra myndigheter som regeringen bestdmt sirskilt.

For UUH:s upphandling ligger tvngdpunkten pd den dyrare utrustning-
en. Det genomsnittliga bestillningsviirdet var budgetarct 1983/84 ca
100 000 kr. Genom beslut den 10 mars 1983 av regeringen har UUH fatt
medgivande att decentralisera viss upphandling till lokal nivd, i forsta
hand enstaka utrustningsartiklar med. ett orderviirde under 20 000 kr.

Enligt foredragande statsradet har upphandlingsvolymen och komple-
xiteten i upphandlingen okat starkt under senare ar varvid ocksd arbets-
belastningen pd UUH 6kat kraftigt. P& grund av utrustningstrigornas
stora betvdelse har en siirskild évérsyfn av upphandlingen gjorts inom
utbildningsdepartementet. Oversynen har resulterat i férslag om dverfs-

rande av planeringsdelarna av UUH:s verksamhet till UHA och total
decentralisering av all upphandlingsverksamhet. UUH sl\ullg dirmed
upphéra som myndighet.

Foredragande statsrddet ir, efter kompletterande beredning av framst
Ionsumhetsfragorna som bl. a. gjorts i kontakt med forskningsradsnimn-
den. riksrevisionsverket, statskontoret, .UHA och UUH, inte beredd att
tillstyrka sd stora fordndringar av organisationen som fdreslagits. Vissa
forindringar foreslds dock. Malet idr att man genom en biittre avvigning
mellan central och lokal upphandling skall dstadkomma ett bd[[re utnytt-
jande av befintliga resurser.

I motion 1984/85:1314 (m) hemstiills, under hiinvisning till genomférd
Oversyn av organisationen for upphandlingsverksamheten for hdgskoleen-
heterna, att UUH skall avvecklas under innnevarande budgetar (vrkande
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1), att utrustningsnimndens hittillsvarande uppgifter fordelas pa univer-
siteten och hogskolorna sjilva (yrkande 2) samt att anslaget till UUH
nedriknas under hiinsynstagande till avvecklingskostnaderna (vrkande 3).
I motionen anférs vidare bl. a. art det frin redovisnings- och ansvarssyn- -
punkt ir angeliiget att hushallningen med statens medel dr samlad pd en
hand, hos anviindaren, och icke hos en onddig byrakratisk mellaninstans.
Universitetens personal har ansetts vara kompetent att sjilv skota den
aktuella verksamheten. Eftersom UHA ir ett pluneringsorgan behdvs det
enligt motioniiren inte ytterligare planeringsorgan pé detta omride. ADB-
upphandlingen bar liksom for statsverket i 6vrigt ligga hos statskontoret.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anféra foljande.

Det stillningstagande betridffande upphandlingens organisation som
redovisas i propositionen bygger friimst pa en total beddmning av 16nsam-
heten av UUH:s upphandlingsverksamhet. Den av motioniren dberopade
Oversynen har i forsta hand pckat pa problem vad giller upphandling av
viss forskningsutrustning. Lonsamhetsfrigorna har. som framgdr av pro-
positionen, inte belysts i tillracklig omfattning. I beredningen av upphand-
lingsfradgorna inom regeringskanslict har framkommit att den centrala
upphandlingen leder till betvdande ekonomiska vinster for staten. De
storsta vinsterna gors vid central upphandling av dyrbarare utrustning, i
regel upphandlingsirenden dir bestillningssumman ligger 6ver 100 000
kr. Enligt vad utskottet erfarit uppgir besparingen fér staten genom
UUH:s medverkan i sdidana drenden till 20— 25 milj. kr. per ar. Den totala
arliga upphandlingen motsvarar 400—450 milj. kr. varav UUH svarar for
cirka hilften och hogskoleenheterna {1 den andra hilften. Genom UUH s
avropsavtal sparas ytterligare ca 20 milj. kr. per ir. Sammanlagt upphand-
las for ca 350 milj. kr. per ir med utnyttjande av dessa avtal som kan
abcropas av alla statliga myndigheter.

Enligt foredragande statsradet bér de centrala upphandlingsresurserna
konecentreras till storre enskilda objekt och i dvrigt till omraden diir sam-
ordning av inkdp ger betvdelsefulla férdelar. I dvrigt bor upphandlingen
goras lokalt. Enlige statsrddet bdr den sedan ar 1983 giillande generella
grinsen mellan lokal och central upphundling om 20 000 kr. hdjas till
minst 50 000 kr. Férindringen bér genomforas den | juli 1986, Aven dver
denna héjda generella griins bdr en avvdgning mellan central och lokal
upphandling géras med hinsyn till Ionsamhetskriteriet. Det kan innebira
att dven utrustning med orderviirde déver den nimnda beloppsgrinsen kan
upphandlas pd lokal nivd nir detta ir rationellt. UUH bor siledes koncen-
trera resurserna till drenden for vilka en central upphandling dr mest
lonsam. Det ankommer pd regeringen att besluta i fraga om generell
beloppsgriing och statsrdet avser alt senare aterkomma till regeringen i
denna fraga. S

I fréga om den del av upphandlingen som avser dvrbar vetenskaplig
utrustning anfér statsridet att det dven i vad avser sadan utrustning i
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minga fall finns stora vinster att géra genom samordning av marknads-
kontakter och inkop. Det finns anledning att se dver rutinerna {or samver-
kan i dessa fragor mellan UUH och de medelsfordelande organen, bl. a.
forskningsrdden och FRN, sd att man pa ett tidigt stadium kan avgora hur
upphandlingen skall genomfdras.

Som I't')ljd av de planerade férindringarna blir det enligt foredragande
statsrddet nédviindigt med dndringar i UUH:s organisation och interna
arbete. Det iir ocksd motiverat att dndra sammansiittningen av UUH:s
styrelse, sd att forskningen representeras mera direkt. Aven i dessa fragor
avser statsrddet att &terkomma till regeringen.

Utskottet anser att erfarenheterna av den ytterligare decentralisering av
upphandlingsverksamheten til) hdgskoleenheterna som planerus bli ge-
nomfdrd fr. 0. m. ar 1986 bor avvaktas innan riksdagen tar stillning till
mera genomgripande forindringar i organisationen. Utskottet foreslar
med hinvisning till vad som anforts att riksdagen avsldr motion 1984/
85:1314 yrkandena 1, 2 och 3.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag att riksdagen
till UUH fér budgetiret 1985/86 skall anvisa ett forslagsunslag av
& 756 000 kr.

Aberopande vad utskottet anfort hemstiller utskottet
l. betrdffande wtrustningsndmnden
att riksdagen avslar motion 1984/85:1314,
2. betriffande anslagsbelopper
att riksdagen till Utrustningsndmnden fér universitet och hogsko-
for f6r budgetdret [985/86 anvisar ett forslagsansfag av
8 756 000 kr.

3. Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.
Regeringen har under punkt 1 2 (s. 593 —601) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade inom de kostnadsramar som har
forordats i propositionen,

2. bemyndiga regeringen att faststilla tillgdngsvirden i enlighet med
vad som forordats i propositionen,

3. till Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhets-
omride tor budgetiret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag om
267 000 000 kr.

Motionerna

1984/85:1041 av Sten-Ove Sundstrom m. fl. (s) vari — savitt nu iri friga
— yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
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motionen anférts om behovet av nya lokaler for verksamheten Teknikens
hus vid hogskolan i Lulea.

1984/85:1162 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rdstdnga (fp)
vari — med hinvisning till vad som anforts i den till arbetsmarknadsut- -
skottet remitterade motionen 1984/85:1157 — savitt nu 4r i fraga yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende forsknings- och utbildningsinsatser samt uni-
versitetsbyggnader i Malmé&hus lan.

1984/85:2493 av Hugo Bergdahl (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
om byggandet av ett teknikcentrum i Lulea.

Utskottet

Anslaget Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets omride ir,
ett reservationsanslag. Det avser byggnadsinvesteringar inom de delar av
sektorerna utbildning, forskning och kultur — med undantag for verksam-
heten vid Sveriges Radio — som finansieras inom utbildningsdepartemen-
tets huvudtitel och dér byggnadsstyrelsen har ansvaret for lokalforsorj-
ningen. ' )

Under anslaget redovisar foredragande statsrddet i budgetpropositio-
nen en investeringsplan med byggnadsobjekt under rubrikerna Utbildning
och forskning, Kulturindamal m. m. och Ovrigt. Fér de olika objekten
anges belopp under rubrikerna Kostnadsram och Medelsforbrukning.
Kostnadsramens totala belopp i prisnivan den | januari 1984 fores!as till
2 123 504 000 kr., varav | 508 892 000 kr. avser Utbildning och forskning,
202 870 000 kr. Kulturindamal m. m. och 411 742 000 kr. Ovrigt (diverse
objekt och projekteringskostnader). ,

| budgetpropositionen f&reslds nya eller dndrade kostnadsramar om
totalt 142,5 milj. kr. for dels redan beslutade tidigarelagda byggnadsébjekt,
dels vissa ytterligaré byggnadsobjekt, vilka sirskilt anges.

Foéredragande statsrddet tar i budgetpropositionen (s. 368) upp fragan
om lokaler for teknikcentrum vid hogskolan i Luled. Hogskolan hade
ansOkt om medel for uppférande av permanenta lokaler for verksamheten.
Statsradet framhdller att verksamheten vid teknikcentrum &r viktig som
medel att intressera barn och ungdom for naturvetenskap och teknik.
Hogskolan i Luled tillhdr dock enligt statsradet de hdgskolor i landet som
ar val forsdrjda med lokaler, varfor verksamheten dven i fortsiittni'ngen bor
kunna inrymmas i tillgingliga byggnader. Det ir enligt statsradet for
ndrvarande inte mojligt att ansld medel f6r sirskilda lokaler.

1 tvd motioner, 1984/85:1041 (s) yrkande 2 och 1984/85:2493 (fp),
hemstills att riksdagen skall besluta att bygga lokaler for ett teknikcentrum
i Luled. I bdda motionerna framhalls att det 4r viktigt att hos barn och
ungdom och da sirskilt flickor skapa 6kad forstaelse for teknik och natur-
vetenskap. En viss fors6ksverksamhet har sedan ar 1979 bedrivits med

Rduelse: S. 8, rad 13 Star: 1984/85:120 Rittat till: 1982/83:120
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teknisk information, bl. a. genom utstillningar och verkstader. For denna
verksamhet har hogskolan haft stod av forskningsrddsnimnden (FRN).
Man har enligt motiondrerna de bésta erfarenheter av denna verksamhet,
varf6r den snarast bor permanentas. Motiondrerna hinvisar ocksa till att
fragan om ett teknikcentrum i Luled berdrdes i den s. k. Norrbottenspro-
positionen (1982/83:120 bil. 2 s. 10, UbU 1982/83:32, rskr. 1982/83:380).

Utskottet delar féredragande statsradets och motionédrernas uppfattning
att verksamheten i teknikcentrum har stor betydelse for att hos den yngre
generationen skapa och vidmakthalla ett intresse for teknik. Vad giller
lokaler for teknikcentrum vill utskottet erinra om det beslut riksdagen
fattade &r 1983 om 20 milj. kr. till lokaler for externfinansierad forskning
vid hégskolan i Lule3, efter forslag i den ndmnda s. k. Norrbottenspropo-
sitionen (prop. 1982/83:120). I propositionen i fraga (bil. 2, s. 10) angavs
bl. a. att de lokaler som genom nybyggnad beridknades bli fristillda som
foljd av att externfinansierad forskning fick nya lokaler i viss omfattning
borde kunna utnyttjas av teknikcentrum, dock under férutséittning att
hégskolan kunde redovisa tickning for driftkostnaderna for ett teknikcen-
trum. Utskottet behandlar vid férevarande riksmdte vid beredning av
anslaget Forskningsradsndmnden (motion 1984/85:1041 yrkande [, UbU
1984/85:34) fragan om driftmedel till teknikcentrum i Luled. Utskottet
instimmer dir i vad foredragande statsrddet anfort att ansvaret for finan-
siering av driften for teknikcentrum i forsta hand ligger pa organ pd lokal
och regional niva och foreslar att motionsyrkandet avslas.

I fragan om lokaler foreslar utskottet i avvaktan pé att utvirderingen av
forsoksverksamheten med teknikcentrum i Luled redovisas att riksdagen
avslar motionerna 1984/85:1041 yrkande 2 och 1984/85:2493.

1 motion 1984/85:1162 (fp) yrkande | (motivering i motion 1984/
85:1157) hdvdas att lokalsituationen ir svar inom flera dmnen vid Lunds
universitet, bl. a. fér kemicentrum trots pidgdende nybyggnation. En ling-
siktig plan erfordras for att lokalbehoven i framtiden skall kunna tillgo-
doses.

Utskottet erinrar om att i investeringsplanen for byggnadsobjekt (prop.
1984/85:100, bil. 10) ar for universitetet i Lund upptaget sammanlagt sju
storre sirskilda objekt inom en kostnadsram av totalt ca 126 milj. kr.
Tillbyggnad till elektronikhuset i Lund (28,6 milj. kr.) har tillkommit
jamfort med innevarande budgetar. Medelsférbrukningen (6r projekten
berdknas till ca 40 milj. kr. budgetaret 1984/85 och 27,5 milj. kr. budgetaret’
1985/86. Planeringen av lokalinvesteringarna for universitet och hégsko-
lor baseras pa uppgifter fran ldroanstalterna i fraga. Universitets- och
hogskoleimbetet (UHA) och byggnadsstyrelsen g6r upp var sin priorite-
ringslista varefter 6nskemalen viigs ihop i en gemensam prioriteringslista.
Att upﬁr:‘itta en langsiktig plan for lokalsituationen vid universiteteti Lund
ankommer framst pa universitetet. Med hinvisning till det anférda fore-
slar utskottet att riksdagen avslar motion 1984/85:1162 yrkande 1.
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Utskottet noterar att kulturutskottet inte har ndgot att erinra mot rege-
ringens fdrslag sdvitt avser byggnadsarbeten [6r kulturindamal (KrU
1984/85:3 y). Utbildningsutskottet, som i dvrigt inte heller har nigra erin-
ringar mot den investeringsplan fér byggnadsarbeten som redovisats i
budgetpropositionen, tillstyrker att riksdagen ger regeringen bemyndigan-
de att besluta om byggnadsarbeten inom de kostnadsramar som redovisats
i propositionen.

Utskottet har inte heller ndgon erinran mot de i proposition 1984/85:100
redovisade medclsberiikningarna och foreslar att riksdagen till Byggnads-
arbeten inom utbildningsdepartementets omrdde for budgetdret 1985786
anvisar ett reservationsanslag av 267 milj. kr.

Regeringens forslag att en engangsnedskrivning skall gbras av utnyttjat
investeringsanslag med 6 445 000 kr. for upprustning av Waldemarsudde
och med 10 milj. kr. for medeltidsmuseet pd Helgeandsholmen har utskot-
tet inte heller ndgon erinran emot.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
I. betrdffande lokaler for teknikcentrum i Luled
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1041 yrkande 2 och
1984/85:2493,
betriiffande universitetsbyggnader i Malméhus lin

1o

att riksdagen avslar motion 1984/85:1162 yrkande 1.

3. betriiffande kostnadsramar
att riksdagen ger regeringen bemyndigande att besluta om bygg-
nadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
riade inom de kostnadsramar som férordats i proposition 1984/
85:100.,

4. betriftande rillgdngsvérden fir byggnader
att riksdagen ger regeringen bemyndigande att faststilla till-
gingsviirden i enlighet med vad som forordats i proposition
1984,/85:100,

5. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen (ill Byggnadsarberen inom urbildningsdepartemen-
rets verksamhetsomrdde for budgetdret 1985786 anvisar ett reser-
vationsanslag av 267 000 000 kr.

4. Inredning och utrustning av lokaler vid higskoleenheterna m.m. Rege-
ringen har under punkt I 3 {(s. 601 —607) foreslagit riksdagen att

I. bemyndiga regeringen att besluta om anskaffning av inredning och
utrustning av lokaler vid hogskoleenheterna m. m. inom de kostnadsramar
som forordats i propositionen, '

2. till Inredning och utrustning av lokaler vid hégskoleenheterna m. m.
fér budgetdret 1985786 anvisa ett reservationsanslag om 266 000 000 kr.
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Motionerna

1984-85:791 av Bengt Westerberg m. 1. (fp) vari — sdvitt nu ér i friga
— vrkas

18. att riksdagen begir att regeringen ldter utféra en inventering av
utrustning inom hégskolan samt dterkommer till riksdagen med en ling-
siktig plan (or utbyte och komplettering av befintlig utrustning.

1984/85:1324 av Kerstin Gothberg m. (1. (¢) vari — sdvitt nu dr i friga
— vyrkas _

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts rérande dversyn av verksamhet och inriktning vid hog-
skolornas datacentraler,

17. att riksdagen vid bifall till yrkandena under 8, 9, 12 och 15 bemyn-
digar regeringen aut fdreta besparingsitgiirder eller intiktshdjande dtgir-
der under anslagen Vissa tandviardskostnader och Inredning. utrustning

m. m.'

1984./85:2516 av Huans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om hdgtek-
nologisk utrustning vid den textila hogskoleutbildningen i Bords.

1984/85:2524 av Rune Rydén m. f1. (m) vari — sdvitt nu dr i fraga —
yrkas

2. att riksdagen uttalar att det ir angeldget att utrustningsprogramniet
for dimensomrddena datateknik, elektronik och teknisk fysik vid tekniska
och naturvetenskapliga hogskolan i Lund fullféljs inom ramen (Or anslaget
13

1984/85:2818 av Ulf Adelsohn m. (1. (m) vari — sdvitt nu dr i friga —
yrkas

33, aut riksdagen hos regeringen anhdller om en samlad redovisning av
universitets och hdgskolors investeringsbehov i enlighet med vad som i

moltionen anlorts.

Urskotter

Anslaget Inredning och utrustning av lokaler vid hégskoleenheterna
m. m. {r ett reservationsanslag. Det avser investeringar i inrednings- och
utrustningsobjekt i lokaler vid hogskoleenheterna inom utbildningsdepar-
tementets verksamhetsomride samt vid vissa statliga institutioner inom
bl. a. skol- och kulturomridena.

I foregaende ars budgelproposition anmiilde féredragande statsriadet att
Sinansieringssystemet for ersdtining av inredning och utrustning eventuellt

arna finansierades delvis med utnyttjande av medel fran myndigheternas

" Yrkandet behundlus dven 1 utskottets betinkande 1984/85:14.
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reguljira anslag. Forutsiittningarna borde undersdkas att pd sikt (6ra over
16pande kompletteringar av utrustning och all ersittningsanskaffning till
myndigheternas reguljdra anslag, dvs. for hégskoleenheternas del till sek-
tors- och fakultetsanslag.

Regeringen uppdrog den 29 mars 1984 at UHA och KBS att redovisa
konsekvenserna av ett dndrat system f6r ersiittningsanskaflfning av inred-
ning och utrustning. Uppdraget fullgjordes av en av UHA tillsatt arbets-
grupp med representanter 16r hogskoleenheterna, UHA, UUH och KBS.
Uppgilter om hdgskoleenheternas syn pd forindringar och konsekvenser-
och enkiiten redovisades i en rapport (UHA 1984:14).

Arbetsgruppen beridknade dteranskaffningsvirdena for hdgskoleenhe-
ternas inredning till mellan 1 500 och 2 000 milj. kr. och for enheternas
utrustning till mellan 2 500 och 3 000 milj. kr. Med utgdngspunkt i en
genomsnittlig livslingd om 20 ar fér inredningsobjekt och 10 ar f6r utrust-
ningsobjekt beriknades de arliga medelsbehoven for ersittningsanskaft-
ning tifl ca 50 milj. kr. fér inredning och 200— 300 milj. kr. fr utrustning.

I frigan om dndring av anslagssystemet for ersittningsanskaffningarna
redovisade arbetsgruppen foljande uppfattningar. Vad giller inredning
bar, sisom KBS foresldr. endast inredningsbehov av mindre omfattning
tiflgodoses och finansieras av hogskoleenheterna. Ovriga inredningsbehov
kopplade till byggnadsétgirder eller ersdttningsbehov med krav pa fack-
kompetens bor dven i fortsittningen handhas av byggnadsstyrelsen.

UHA och hégskoleenheterna anser att ansvaret for I5pande komplette-
ring och ersdttningsanskaffning av wtrustning i princip bor foras over till
hogskoleenheterna. En (Srutsiittning for sddana forindringar dr dock att
andamdlsanslagen tillférs 6kade resurser for detta, 15 milj. kr. per ar for
inredning och 250 milj. kr. per ar £or utrustning. UHA forutsitter dd att den
s. k. UHA-ramen skall finnas kvar for riktade insatser liksom hittills. UHA
stitller sig vidare bakom arbetsgruppens uppfattning att om nuvarande
standard pd hogskolans utbildning och forskning skall behdllas dr det
nodviindigt att tillféra hdgskolan dkade resurser fér inrednings- och ult-
rustningskrivande verksamheter.

Féredragunde statsrddet siger sig dela UHA:s uppfattning om utrust-
ningsfrigornas betydelse och att de méste I en hdgre prioritet én hittills.
Vissa omstindigheter sdsom svarigheter att dra en grins mellan nyanskaff-
ning och ersittningsanskaffning samt mycket olika livslingd for olika
utrustningsobjekt gor att det inte framstdr som ldmpligt att gdra en s& klar
dtskillnad som hittills mellan medel {or ersdttningsanskaffning och medel
for nyanskaffning. Det kan vara biittre att inom ramen for en total utrust-
ningsplanering gora mera selektiva berdkningar av behoven som underlag
for beslut om en limplig (6rdelning av tillgidngliga medel mellan olika
dndamal.

Foredragande statsridet konstaterar atc det dr mycket stora belopp som
enligt UHA :s beriikningar behévs for utrustningsanskaffning for att bibe-
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hilla uppnadd nivad samtidigt som nysatsningar méste ske. Lftersom den
befintliga nivin har uppnatts delvis med externa medel dr det enligt
statsridet nddviindigt att dven i fortsittningen sddana medel tillskjuts £or
anskaffning och fdrnyelse. Behoven av medel dver anslaget for att bibe-
hialla uppnddd utrustningsnivd blir dd visentligt ligre in den summa om
250 milj. kr. per dr som UHA angett. UHA br enligt dredragande stats-
ridet utifrin de angivna nya utgdngspunkterna vtterligure analysera pro-
blemen med utrustningsanskatining och inom ramen f8r sina totala pri-
oriteringar viga utrustningsbehoven mot andra behov. UHA bor da ocksi
pd nytt prova fOrutsiittningarna 6r att [6pande utrustningsanskaftning
skall beslutas pd lokal niva och finansieras inom ramen for de dndamdls-
anslag och externa medel som stdr till hdgskoleenheternas férfogande.
Avsikten iir att UHA skall T3 ett regeringsuppdrag av detta innehall.
Fragan om ersittningsanskaffning av inredning skall ocksd tas upp pd
nytL. : _
I tvd motioner, nimligen 1984/85:791 (Ip) yrkande 18 och 1984/85:2818
(m) yrkande 33, hemstiills att riksdagen hos regeringen begir en samlad
redovisning av hiogskoleenheternas utrusiningsbehov och dterkommer till
riksdagen med en ldngsiktig plan fér utbyte och komplettering av befintlig
utrustning. I motion 1984,/85:791 motiveras yrkaindet med att resurser nu
maste avsittas for successivt underhdll och utbyte av tidigare anskaffad
kostnadskrivande vetenskaplig utrustning. Hur omfattande problemet
med det bristande underhdllet i dag ar finns det inga sikra uppgifter om.
I motion 1984/85:2818 anfors bl. a. att hdgskolan nu har ett ackumulerat
investeringsbehov i friga om sddan utrustning som dir oundginglig i bide
undervisning och forskning. Motionidrerna hiivdar att problemen kan bli
sd stora att det inom vissa omriden kan bli svirt att uppritthilla den hogre
utbildningens och forskningens kvalitet.

Utskottet delar motioni-ir_erh:}s uppfattning att det ir viktigt att hdgsko-
leenheterna har modern utrustning. Detta fSrutsiitter bide att omodern
utrustning kan bytas ut och att anskaffning fér nya omriden kan ske.
Regeringen har i budgetpropositionen angivit vissa nya utgdngspunkter
for bedomningar i dessa frigor. Utskottet anser aut det dr viktigt att man
nu gér vidare med en kartlidggning av behoven. Utskottet konstaterar att
det av regeringen aviserade uppdraget till UHA bl. a. har detta svfte.
Denna kartliggning iir enligt utskottets mening siirskilt \-'ikti'g betriffande
grundldggande hbgskoleutbildning. cftersom méjlighﬂernu till finansie-
ring med externa medel hir dr mer begriinsade {in i friga om forskningen.

Da motioniirernas syften torde bli tillgodosedda gcnlom regeringens
uppdrag till UHA, foreslar utskottet att riksdagen avslir motionerna
'1984/85:791 yrkande 18 och 1984/85:2818 yrkande 33,

Foredragande statsrddet redovisar i budgetpropositionen dels en inred-
ningsplan, dels en utrustningsplan. Inredningsplanen baseras pa anslags-
framsiélining frin byggnadsstyrelsen (KBS). utrustningsplancn pi an-
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slagsiramstillning rdn utrustningsnimnden f6r universitet och hégskolor
(UUH). l inredningsplanen redovisas bl. a. foreslagna fordndringar i kost-
nadsramarna och férordade nva ramar med belopp. Detta giller dels {or
inredningsobjekt sirskilt angivna i budgetpropositionen, dels medel 6r
byggnadsstyrelsens fordelning. I utrustningsplanen redovisas de foreslag-
na férindringarna med belopp med férdelning pd Utrustning budgetiret
1985/86, For universitets- och hogskoledmbetets [6rdelning, FOr statens
kulturrads fordelning samt For forskningsrddsnimndens fordelning. 1
inredningsplanen uppgir beloppen avseende nya objekt eller indrade
rambelopp till sammanlagt 66 milj. kr. | utrustningsplanen dr motsvarande
belopp ca 242 milj. kr. De totala kostnadsramarna, inkluderande belopp
fér bade tidigare och féljande budgetar, uppgdr for inredningsplanen till
399 855 000 kr. och f6ér utrustningsplanen 1 110360000 kr., dvs. totalt
1 510215000 kr. _

I motion 1984/85:2524 (m) yrkande 2 anfors att den prioritering som
riksdagen gjort av datateknik- och ¢lektronikomriadena dven miste med-
fora bl. a. dkade resurser i friga om utrusining. For den utbyggnad som
pagar av elektronikhusct i Lund har uppriittats ett utrustningsprogram som
totalt har en kostnadsram av 137 milj. kr., av vilket belopp 75 milj. kr. utgdr
baskostnad for forskning och utbildning vartill kommer ca 5 milj. kr. {6r
gemensamma behov direkt knutna till om- och tillbyggnaden. Motioniirer-
na anfor vidare att de 49 milj. kr. i utrustningsmedel som i rets budget-
proposition foreslagits for sammanlagt sex olika byggnadsprojekt, dir-
ibland fér elektronikhuset i Lund, inte ens riicker till en rimlig basutrust-
ning for tillbvggnaden i Lund. Riksdagen bdr dirfor uttala att det dr
angeliget att utrustningsprogrammet for dmnesomridena datateknik,
elektronik och teknisk fysik vid tekniska fakulteten vid universitetet i Lund
fullféljs inom ramen for anslaget Inredning och utrustning av lokaler vid |
hogskoleenheterna.

Utskottet har frin UUH inhdmtat att nimnden i kostnadsramskrivelse
till regeringen den 16 augusti 1984 f6reslagit att £6r tillbyggnad av elektro-
nikhuset i Lund skall en delram av 25 milj. kr. féras upp i utrustningspla-
nen {6r budgetiret 198485, Sasom framgér av proposition 1984./85:100
bil. 10 (s. 603) t6reslis en sirskild kostnadsram for tillbyggnad av elektro-
nikhuset i Lund bli upptdrd i utrustningsplanen (6r budgetiret 1985-86.
Enligt vad utskottet erfarit har UUH fdreslagit en resurstérdelning som
skulle innebiira att delramen faststélls till 19 milj. kr. Ovriga utrustnings-
behov 16r datateknik. elektroteknik och teknisk fysik torde fa prioriteras
bland andra behov inom kostnadsramarna Fér universitets- och hogsko-
leimbetets {drdelning samt For forskningsradsnimndens (ordelning. Med
hidnvisning till vad som anférts foreslar utskottet att riksdugen avslar
motion 1984/85:2524 vrkande 2.

Utskottet noterar att kulturutskottet inte har nagot att erinra mot rege-
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ringens fGrslag sdvitt avser inredning och utrustning av lokaler fér kultur-
indamil (KrU 1984/85:3 y). Utbildningsutskottet har inte heller ndgra
erinringar mot de i budgetpropositionen redovisade kosrnadsramarna for
investeringar i inredning och utrustning. Utskottet tillstyrker att riksdagen
per regeringen bemyndigande att besluta om investeringar i inredning och
utrustning inom de kostnadsramar som redovisas i propositionen.

I motion 1984/85:1324 (¢) yrkande 5 hemstills att en dversyn skall gras
av verksamhetens inriktning och omfattning vid hégskoleenheternas daia-
centraler. Molioniirerna anser att medan resurser och kompetens pa data-
omridet tidigare var samlade pd hogskoleenheternas datacentraler har den
senare utvecklingen varit den att en snabb utbyggnad av datorkapacitet dgt
rum pd ett flertal av hogskolornas institutioner. En stor utbyggnad av
datorkapaciteten med hjilp av persondatorer och mikrodatorbaserade
arbetsstationer har pabdrjats eller ir planerad.

Utskottet erinrar om att det ingdr i det dversynsarbete som UHA bedri-
ver rdrande hdgskolans resursanviindning att utarbeta forslag till hur olika
former av datakraft skall utnyttjas. Problemet kommer ocksd att belysas av
UHA i dess redovisning av ett uppdrag frdn regeringen att utarbeta en
nationell datapolicy 6r hogskolan. Med hiinvisning Gl vad som anférts
foreslar utskottet att riksdagen avslir motion 1984/85:1324 yrkande 5.

Ein, reknisk samyverkan mellan hogskolan i Bords och foretag varvid
toretagen skall beredas tillfille att utnyrtja hdgskolans hdgteknologiska
utrustning Iéreslis i motion 1984/85:2516 (m). Motioniiren anfor att kost-
naderna t6r en hogteknologisk utrustning nu ir s stora att mindre och
medelstora toretag saknar mgjligheter att sjilva skafta sig sddun utrust-
ning. _

Utskottet noterar betriffunde sumverkansformer mellan hdgskoleenhe-
ter och industrifdretag att samverkan vanligtvis bygger pa lokala dverens-
kommelser och innebiir att hogskoleenhet “hyr in sig™ i ctt féretags ma-
skinpark. Det motsatta forhdllandet, som aktualiseras i motionen, som
skulle kunna innebiira att ett [éretag anviinder hégskolans utrustning i sin
ordinarie tillverkning svnes inte Kimpligt, bl. a. av konkurrensskil. Med
hinvisning till det antdrda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion
1984./85:2516.

I motion 1984/85:1324 (¢) yrkande 17 hemstills att riksdagen ger rege-
ringen bemyndigande att foreta hesparingsdtgdrder eller intiktshdjande
dtgiirder pd anslager Inredning och utrustning (I 3), dtgiirder som aktuali-
seras vid bifall till yrkandena &, 9. 12 och 15 i samma motion. Med
hinvisning till vad utskottet {6reslagit i det foregiende betriiffande detta
anslag avstyrker utskottet motion 1984./85:1324 yrkande 17 i denna del.

Utskottet har ingen erinran mot de i proposition [984/85:100 redovisa-
de medelsberdkningarna och foreslar att riksdagen till Inredning och urrust-
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ning av lokaler vid higskoleenheterna for budgetiret 1985786 anvisar ett
reservationsanslag av 266 000 000 kr.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. betriiffande inventering av higskoleenheternas utrustningsbehov
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:791 yrkande 18 och
1984/85:2818 yrkande 33,

2. betriiffande wtrustningsprogrammet vid tekniska fakulteten vid
Lunds universiter
att riksdagen avslar motion 1984,/85:2524 yrkande 2,

3. betraffande kosinadsramar
att riksdagen ger regeringen bemyndigande att besluta om an-
skaffning av inredning och utrustning {or lokaler vid hogsko-
leenheterna m. m. inom de kostnadsramar som forordats i pro-
position 1984/85:100,

4. betriffande verksamheten vid higskoleenheternas dataceniraler
att riksdagen avslar motion 1984,/85:1324 yrkande 5,

5. betriffande reknisk samverkan i Bords
att riksdagen avslar motion 1984/85:2516.

6. betriffande anslagsheloppet
att riksdagen Gl Inredning och wirusming av lokaler vid hogsko-
leenheterna m. m. med biflall till proposition 1984-85:100 och
med avslag pad motion 1984/85:1324 yrkande 17 i denna del {6r
budgetiret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag  av
266 000 000 kr.

Stockholm den 14 maj 1985

Pi utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets sluthehandling: Georg Andersson (s), Bengt Wik-
lund (s). Birgitta Rvdle (), Helge Hagberg (s). Lennart Bladh (s), Iris
Mirtensson (s), Birger Hagdrd (m), Jorgen Ullenhag ({p), Margor Wall-
strom (s), Gunnar Hokmark (m), lngvar Johnsson (s), Larz Johansson (c).
Inger Josefsson (¢) och Maj Kempe (vpk).

Reservationer

1. Utrustningsnimnden for universitet och hégskolor (punkt 2, mom. 1)

Birgitta Rydle (m), Birger Hagdrd (m), Jérgen Ullenhag (fp) och Gunnar
Hokmark (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar “Utskottet
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anser” och slutar "vrkandena 1, 2 och 37 bort ha t6ljande Iydelse:
Utskottet anser att det mot bakgrund av vad som framkommit i utred-
ningen om UUH ir villbetinkt att verkstilla en sidan decentralisering av
upphandlingsverksamheten till universiteten och hégskolorna sjilva resp.
till statskontoret och — f6r planeringssyften — till UHA att utrustnings-
nimnden for universitet och hégskolor kan upphéra. Utskottet foreslar att
riksdagen med anledning av proposition 1984/85:100 och motion 1984
85:1314 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstilllan under | bort ha téljande lydelse:
1. betriffande wrrustningsndmnden
att riksdagen'med anledning av motion 1984/85:1314 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Inventering av hogskoleenheternas utrustningsbehov (punkt 4, mom. 1)

Birgitta Rydle (m), Birger Hagird (m), Jérgen Ullenhag (fp) och Gunnar
Hoékmark (m) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar "Utskottet
delar™ och slutar "1984/85:28 18 yrkande 33" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det dr viktigt att hégsko-
leenheterna har modern utrustning. Detta forutsitter bade att omodern
utrustning kan bytas ut och att anskaffning f6r nya omriden kan ske.
Regeringen har i budgetpropositionen angivit vissa nya utgingspunkter
for bedomningar i dessa fragor. Utskottet anser att det idr viktigt att man
nu gir vidare med en kartliggning av behoven. Utskottet konstaterar att
det av regeringen aviserade uppdraget till UHA bl. a. har detta syfte.
Denna kartliggning dr sdrskilt viktig berriffande grundliggande hdgsko-
leutbildning eftersom mdjligheterna till finansiering med externa medel
hiir r mer begrinsade {in i friga om forskningen. Regeringen bér dterkom-
ma Ull riksdagen med fOrslag till riktlinjer f6r utrustningsanskaffningen.
Vad utskottet hiir anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha foljande lvdelse:
1. betriffande inventering av higskoleenheternas utrustningsbehov
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:791 yrkande 18
och 1984-85:2818 yrkande 33 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfdrt.
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Bilaga 1

Remissyttranden angiaende motion 1984/85:1947, yrkande 2,
Lokalkostnader m. m. vid hogskoleenheterna

Efter remiss i drendet har yttranden avgivits av universitets- och hégsko-
leimbetet (UHA) och byggnadsstyrelsen (KBS)

Universitets- och hogskoleimbetet:

1977 ars hogskolereform utmirktes av en hoggradig decentralisering av
befogenheter till hogskoleenheterna. De enda egentliga undantagen fran
denne decentraliseringsprincip ar resurser for lokaler, inredning och ut-
rustning. Med anledning av det remitterade motionsyrkandet anfér UHA
foljande i fraga om hdgskolans lokaler.

Lokalinnehav

Byggnadsstyrelsen ir lokalhdllare fér hogskolan liksom for alla statliga
civila myndigheter. Detta innebdr att byggnadsstyrelsen svarar for an-
skaffning av lokaler genom nybyggnad, om- och tillbyggnad, kop, férhyr-
ning eller omdispositioner inom befintliga bestand.

Hogskoleenheterna har ansvaret for att befintliga lokaler utnyttjas ef-
fektivt.

Nir en hogskoleenhet anser att lokalerna for en viss verksamhet ar eller
beridknas bli otillrdckliga pd grund av t ex expansion av verksamheten
upprittar enheten en s k verksamhetsbeskrivning. UHA skall yttra sig dver
denna verksamhetsbeskrivning i syftet att enhetens bedémningar av ut-
vecklingen skall 6verensstimma med statsmakternas och UHA:s plane-
ring. Byggnadsstyrelsen faststédller lokalprogram och ansvarar for lokal-
férsdrjningen. Vid storre dimensioneringsminskningar f6ljer byggnadssty-
relsen upp att ledigblivande lokaler blir utnyttjande fér andra verksamhe-
ter med konstaterade lokalunderskott. Alternativt kan forhyrda lokaler
sigas upp. | ménga fall tar mindre dimensioneringsf6randringar ut var-
andra si att inga storre fordndringar av de totala lokalbehoven uppstar vid
enheten.

Investeringskostnader

Kostnaderna f6r ny- och ombyggnader av h6gskolebjggnader bestrids
frén ett sarskilt reservationsanslag Byggnadsarbeten inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade. Det finns inget direkt samband mellan
detta anslag och anslaget Lokalkostnader m m vid hogskoleenheterna.
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Arliga lokalkostnader

Forslag till medelsanvisning under det pa tionde huvudtiteln uppforda
forslagsanslaget Lokalkostnader m m vid hogskoleenheterna upprittas
formellt av UHA. Det baserar sig emellertid helt pa underlag som tillhan-
dahélls av byggnadsstyrellsen.

Beriikningarna grundar sig p4 byggnadsstyrelsens kostnadsuppskatt-
ningar avseende kallhyror och driftkostnader for samtliga lokaler vid
hogskoleenheterna samt lokaler for institutet for internationell ekonomi,
kungliga biblioteket och statens psykologisk-pedagogiska bibliotek. Av
lokalkostnaderna avser over 85 % statsiigda lokaler och resten férhyrda
lokaler. De arliga hdjningarna av anslaget utgér summan av kostnaderna
kalminskningar) och kostnadsdkningar for befintliga lokaler.

Regler om hur hyror skall bestimmas, aviseras och debiteras gesi § 6 av
forordningen om foOrvaltning av vissa statliga fastigheter m. m. (SFS
1980:598). For tillimpningen av dessa regler har byggnadsstyrelsen fast-
stillt riktlinjer (Byggnadsstyrelsens administrativa foreskrifter nr 1551).
UHA anser att det, med nuvarande anslagssystem, inte faller inom verkets
‘ansvarsomréde att folja upp principerna for byggnadsstyrelsens hyressitt-
‘ning.

Allmint kan sdgas att de forhyrda lokalerna utgdr en reell kostnad for
statsverket, medan hyressittningen for de statsdgda lokalerna utgar fran
administrativa tillimpningar av ett givet system, varfor relationen mellan
den reella kostnaden for dessa lokaler och byggnadsstyrelsens hyressétt-
ning delvis ar fiktiv. :

For hogskolans del dr det nuvarande systemet med ett forslagsanslag for
lokalkostnader som belastas med de lokalhyror byggnadsstyrelsen debite-
rar hogskoleenheterna niirmast ett uttryck for att statsmakterna vill mar-
kera vilken omfattning lokalkostnaderna faktiskt har.

Finansministern har efterlyst initiativ som skulle gora lokalbrukarna
mer kostnadsmedvetna betriffande lokalerna. I prop 1984/85:100, Bil 9 s.
65 anfor han exempelvis f6ljande:

“Det dr viktigt att incitament skapas for savil enskilda lokalbrukare som
lokalhdilaren byggnadsstyrelsen att fa till stind ett rationellare lokalut-
nyttjande. En fOrutsdttning fOr att detta arbete skall ge resultat ar att
myndigheterna far ett §kat ansvar for sina lokalkostnader. Lokalbrukarna
maste ocksd vara beredda att i stérre omfattning in tidigare préva lokal-
16sningar som tar hinsyn till begrinsningar i befintliga lokaler och mins-
kat ekonomiskt utrymme for dndringsarbeten. Jag avser att senare ater-
komma till regeringen med férslag om anvisningar for myndigheternas
anslagsframstéllningar for budgetiret 1986/87, bl. a. vad avser redovis-
ning av lokalkostnader. Det dr angeldget att byggnadsstyrelsen bitrider
myndigheterna i det arbete med lokalfrdgorna som kommer att erfordras.”
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Genomfirda utredningar m. m.

Frigan om hur lokalkostnaderna skall hanteras i budgetsammanhang
har utretts i olika sammanhang under de senaste dren. Ar 1981 dverlim-
nade byggnadsstyrelsen en utredning om lokalkostnader i myndigheternas
budget till regeringen (budget- och utbildningsdepartementen). Som medel
for att nd dsyftat mal foreslogs i denna utredning dels att lokalkostnaderna
reellt skulle inkluderas i budgetprovningen, dels att i princip alla resursslag
inkl. lokalkostnader skulle bli utbytbara pd myndighetsniva. Byggnadssty-
relsen konstaterade i sin missivskrivelse vidare art vissa skillnader rider
mellan hogskolan och den civila statsfOrvaltningen i ovrigt vad giller
lokaler och lokalkostnader. Dessa skillnader borde emellertid inte vara av
den art att inte utredningens generella forslag skulle kunna tillimpas dven
pa hdgskolan. Anslaget Lokalkostnader m. m. vid hégskoleenheterna bor-
de dirtor fordelas pa hogskolans verksamhetsanslag. Med hinsyn till
hégskoleorganisationens storlek och dvriga speciellu férhillanden kunde
det emellertid finnas anledning att innan [6rslagen genomférdes for hog-
skolans del ytterligare belysa tillimpningen och konsckvenserna hiirav
mera i detalj.

Regeringen uppdrog 1982-06-24 it Byggnudsstyrclscn och UHA au ut-
reda vissa fragor ang lokalkostnader m. m. inom utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomriade. UHA uppdrog at en siirskild arbetsgrupp —
riktvirdesgruppen — att bereda den del av uppdraget som ankom pa
verket. Resultatet av arbetsgruppens utredningsarbete redovisades i rap-
porten Hdgskolans lokaler (UHA 1983:16).

Arbetsgruppen genomf{oérde bl. a. enkartiggning av hogskolans lokaler.
Gruppen kunde inte dra nigra bestimda slutsatser av materialet, in mind-
re avgdra vilka hogskoleenheter eller verksamheter som hade dver- eller
understandard. Bland gruppens forslag till omedelbara digirder kan niim-
nas att lokalinkomster fran extern verksamhet skulle 3 tas i ansprik for att
forbittra enhetens lokalsituation. Avslutningsvis forordade riktvirdes-
gruppen en forsOksverksamhet dir lokalkostnaderna integrerades i hdg-
skolans dndamélsinriktade anslag.

UHA och byggnadsstyrelsen anslét sig i sitt gemensamma vttrande dver
riktviirdesgruppens férslag 1983-09-13 till forslaget att lokalinkomster frin
externfinansierad verksamhet skulle fi tas i ansprak [6r att f6rbiittra en-
hetens lokalsituation.

Betriiffande torslaget om forsdksverksamhet dir lokalkostnaderna in-
tegrerades i de dndamdlsinriktade anslagen avsig UHA och byggnadssty-
relsen emellertid att ytterligare analysera de langsiktiga fragorna om pla-
nerings- och anslagstdrindringar som riktvirdesgruppen redovisat, samt
att direfter aterkomma med redovisning och forslag i denna del av upp-
draget. Ndgon sddan redovisning har inte limnats p. g. a. de synpunkter pa
lokalkostnadernas hantering i budgetsummanhang som utbildningsminis-
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tern redovisade i 1984 drs budgetproposition (prop. 1983/84:100 bil. 10, s
56—57).

“Fragan om planeringssystemet (or lokaler och lokalkostnader bor nu
foras vidare. Angeligenheten att snarast mojligt £ resurserna for lokaler,
inredning och utrustning ndrmare integrerade i planeringen i stort talar {6r
dcua Jag riknar med att mvndighetcrnu skull kunna I'ullf(")liu sitt u-rbele i
sitt kan pubor_ms senast den 1 juli 1985. 1 .summunhungct skull'numnus att
enligt de av regeringen meddelade direktiven for utredningsarbeten skall
som férutsittningar f6r deta bl. a. giilla‘au nuvarande ansvarsférdelning
mellan skilda myndigheter och nuvarande anslagsformer helt eller i hu-
vudsak behdlls. Jag har i denna fraga samratt med statsridet Géransson.™

UHA.och byggnadsstyrelsen har tolkat detta vitrande s att frigan om
en total integrering av anslagen f. n. inte dr aktuell. Uppfattningen att
nuvarande ansvarsférdelning och nuvarande anslagsformer i huvudsak
skall behillas innebiir enligt verkens mening en sidan begrinsning att det
inte dr meningsfullt att gd vidare med ndgot utredningsarbete i denna sak.

I samréd med byggnadsstyvrelsen och utrustningsnimnden {ér universi-
tet och hdgskolor (UUH) tillsatte UHA 1984-06-20 en utredning med
uppgift att utviirdera det nuvarande s_vsicmet for hogskolans lokal-, inred-
ning%— och utruslnings'férst')rining samt att liiggu fram de f(ir%lug till I‘(iriind-
befanns andamdl.senllga. Utredmngcn. som anluglt namnet 1984 drs lokul-
planeringssakkunniga for hogskolan (LPSH 84), arbetar enligt en tidplan
som innebdr att forslagen skall kunna framliggas till sommaren 1985,
I-nhgt tilliggsdirektiv frin UHA bor LPSH 84 ocksa behandla lokalfragor-

nas hantering i budgetsammanhang.

Slutsarser

Den allmiinna utvecklingen inom stutsf&ir.\-'ultningen efter dr 1977 kan
enligt UHA karaktiriseras som en striivan cfter minskad toppsl_y-'rning.
decentralisering, avbyrakratisering och dkat lokalt inflytande.

Denna utveckling 8kar enligt UHA:s uppfattning angeligenheten av att
samtliga resursslag blir helt eller delvis utbyvtbara for hogskoleenheterna.
Det nuvarande systemet enligt vilket resurserna lokaler. utrustning och
inredning i praktiken ligger utantor hdgskoleenheternas kostnadsansvar ir
systemfrimmande.

UHA har i en rapport som bilades anslagsframstillningen for 1985786
(Andrat system for ersiittningsanskaffning. UHA-rupport 1984:14) redo-
visat ett antal utgdngspunkter, stillningstaganden och forslag betraftande
hur ansvaret {or ersdttningsanskaffning m. m. av inredning och utrustning
bor Gverforas till hogskoleenheterna. Dessa principicllu utgdngspunkter
giller i huvudsak ocksd niir man diskuterar frigan om var ansvaret for
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lokalkostnaderna bor ligga.

Den visentligaste invindningen mot att lokalkostnadsanslaget integre-
ras i verksamhetsanslagen har ansetts vara att det dr stor risk for att
dndamalsanslagen inte uppriiknas t den utstrickning som motiveras av
den faktiska utvecklingen av lokalkostnader.

De forslag som kommer att redovisas av LPSH 84 avser UHA att bereda
i samrid med byggnadsstyrelsen och UUH.

UHA anser att det ir dnskviirt och utgdr fran att det dr mojligt att, i
avvaktan pa en eventuell anslagsomliggning, redovisa ett mer detaljerat
underlag betriffande anslaget Lokatkostnader m. m. vid hégskoleenheter-
na. Ett minimikrav maste vara att man {or varje hogskoleenhet kan utldsa
hur stor del av kostnadshdjningen som beror pa utdkade eller upprustade
lokaler och hur stor del som &r allmén indexupprikning respektive annan
kostnadsforindring for befintliga lokaler.

Beslut i detta drende har fattats av universitetskanslern efter foredrag-~
ning av avdelningsdirektor Fritzell. Darjidmte har ndrvarit planeringsche-
fen, byracheferna Lindfors och Moll, avdelningsdirektérerna Lindborg
och Johnsson samt byridirektdren Kugelberg.

Byggnadsstyrelsen:

Stvrande bestammelser

Byggnader som verket upptér finansieras med fi undantag (t. ex. dona-
tionsbyggen) till 100 % av statliga anslag. Enligt SFS 1980:598 skall bygg-
naderna i redovisningen tas upp till anskaffningsvirdet. "Investeringsla-
net” forrintas enligt statens avkastningsridnta och redovisas i verkets ba-
lansrikning i enlighet med de féreskrifter som giller for statliga myndig-
heters bok{éring (bl. a. f6rordning 1979:1212).

Styrande bestimmelser for upplatelse, hyressittning m. m. av lokaler till
statliga myndigheter finns i ndimnda SFS 1980:598. Enligt § 6 skall lokal-
hyrorna om maéjligt bestimmas efter marknadsmissiga grunder. Uppgift
om hvran skall limnas i s god tid, att myndigheten kan ldgga den till
grund tor sin anslagsframstillning fér det budgetdr uppgiften avser. Hy-
resuppgitien fir fringds endast i friga om ersittning for virme, vatten,
elektrisk strdm och andra kostnader for fastighetsdrift om inte lokalerna
utdkats eller pd annat sitt visentligt dindrats.

Planering inom higskolesekiorn

For hogskolesektorn finns ett omfattande byggnadsprogram och en
mellan byggnadsstyrelsen och UHA gemensam prioriteringsplan som
uppriittats mot bakgrund av de prioriteringar vad giiller lokalbehoven som
g0rs av lokalndmnder/motsvarande vid hogskoleenheterna,

-
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Den i motionen nimnda kostnadsékningen mellan bd 1984/85 och
1985786 sammanhinger dels med prisomritkning till f6ljd av dkade kost-
nader [6r lokalhyror, briinsle, lyse, vatten m. m. enligt ovan, dels dkade
kostnader tili {6ljd av pagiende och planerade byggnadsinvesteringar
inom hogskolesektorn. Samtidigt har — som framgar av anslagsberiknin-
gen — en reviderad beridkning gjorts av inkomsterna for lokalutnyttjande
vid viss externfinansicrad forskning, vilket gor att den faktiska utgiftsok-
ningen ir procentuellt ligre dn nettoférindringen av anslaget.

Av den totala utgiftsokningen bestdr ca tva tredjedelar av hyresforiind-
ringar till foljd av pagaende och planerade byggnadsarbeten inom hog-
skolsektorn.

Foljande storre projekt (investering over 4 Mkr) som far hyreskonse-
kvenser 6r ba 1985786 kan bl. a. nimnas:

Stockholm. Universitetet. Biologi m. m. i Frescati (166 Mkr).
Stockhoim. KTH. Tillb { kemi I (63,4 Mkr).
Stockholm. Musikhogskolan. Omb och tillb et 11 (14,5 Mkr).

Uppsala. Universitetet. Om- och tillbyggnad fér Zoologi och zoofysiologi
(13,9 Mkr).

Uppsala. GWI. Om- och tillbyggnad (47 Mkr)

Linkdping. Universitet. Tillbyggnad {or datalogi et I (31 Mkr).

Lund. Universitetet. Kv Paradis (21,9 Mkr).

Lund. Universitetet. Livsmedelsteknik et V (38,6 Mkr).

Umed. Universitetet. Brackvattenekologisk station (13,7 Mkr).

Umed. Universitetet. Universitetsforvaltning och datacentral (18,0 Mkr)
Luled. Hogskolan. Hus F och B (22,8 Mkr).

Goteborg. Universitetet. Renstromsparken (143.0 Mkr).

Pited. Musiklirarutbildning (hyresobjekt) (21,6 Mkr).

Hirtill kommer en rad mindre objekt som utfors inom kostnadsramarna
till Diverse objekt. dvs. investeringsobjekt som i varje enskilt fall understi-
ger 4 Mkr, vilket ocksd fir hyreskonsekvenser for ba 1985/86.

Investeringarna i nybyggnader medfor ofta att dldre lokaler ldmnas i
viss omfattning. Detta beaktas naturligtvis i hyresberiikningen. Den avise-
rade hyran ba 1985786 ir prelimindr, bl. a. i avvaktan pa uppgifter om
slutliga kostnader for byggnadsinvesteringarna. En fornyad berikning

Vid omriikningen av hyror for oforindrade lokaler beaktas bl. a. even-
tuella skillnader mellan antagen och faktisk prisutveckling for ndrmast
féregdende budgetdr. Hyresomriakningen fran 1983/84 till 1984/85 bor
sialedes beaktas och var som framgdr av redovisningen under anslaget
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endast 4,4 % inkl forindringarna till foljd av byggnadsinvesteringar. Bygg-
nadsstyrelsen finner det med hdnvisning till de principer for hyressittning
och hyresupprikning som hiir redovisats inte motiverat med den i motio-
nen fGreslagna utredningen. Diremot kommer verket att fortsittningsvis
limna en mer utforlig redovisning av underlaget for hégskolornas lokal-
kostnader.

Detta drende har avgjorts av generaldirektoren Lowbeer i niirvaro av
planeringsdirektGren Norell, byggnadsdirektdren Wale, avdelningsdirek-
téren Tunebro och byradirektdren Joneken, féredragande.
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Kulturutskottets yttrande ' Bilaga 2
1984/85:3 y

om statliga byggnadsarbeten pa kulturomradet m. m. (prop. 1984/
~85:100 bil. 10 delvis)

Till uthildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 31 januari 1985 beslutat bereda kulturutskot-
tet tillfille att yttra sig dver proposition 1984/85:100 bilaga 10 punkterna I 2
Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade och
I 3 Inredning och utrustning av lokaler vid hégskoleenheterna m. m., bada
anslagen i de delar som ror kulturutskottets beredningsomrade.

Kulturutskottet har inte funnit anledning till erinran mot regeringens
forslag 1 de delar som berdr kulturutskottets beredningsomréde.

Stockholm den 19 februari 1985

P& kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Nidrvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s). Tyra Johansson
(s), Karl Boo (c). Lars-Ingvar Sérenson (s). Maja Béackstréom (s), Lars
Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c), Berit Oscarsson (s), Gunnel Liljegren
(m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Eva Hjelmstrom (vpk), Anders Nilsson (s),
Lars Hjertén (m) och Ulla Johansson (s).
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