UbU 1984/85:23

Utbildningsutskottets betinkande

1984/85:23
om tolk- och odversittarutbildning m. m. (prop. 1984/85:132)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:132 (utbildningsdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att avveckla tolklin-
jen den 1 juli 1986,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen
anforts om tolk- och 6versittarutbildning samt hithdrande fragor.

Motionen

1984/85:2985 av Gunnel Liljegren m. fl. (m, ¢, fp, vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att kommers-
kollegium skall f4 till uppgift att utfiirda auktorisation for alla kategorier
tolkar och dversittare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att forvalt-
ningslagens 9 § bor dndras pa sitt som foreslagits,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en enhetlig
tolktaxa bor faststillas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att bendm-
ningarna pa tolkar bér renodlas pa foreslaget sitt,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts rorande kvaliteten pa studieférbundens tolkkurser.

Utskottet

Tolkutbildning finns i dag dels som s. k. kontakttolkutbildning i studie-
forbundens och folkhdgskolornas regi, dels som hogskoleutbildning. Den
1 juli 1977 inrittades tolklinjen som en allmidn utbildningslinje om 60
poing. Fr.o.m. ar 1980 kan linjen omfatta 8) podng i vissa sprik, och
mdjlighet till etappavgdngar finns. Utbildningsbehovet har varit svarbe-
domt, varfor antalet nybdrjarplatser pa tolklinjen har minskat fran 240 till
80. Nagon reguljir dversittarutbildning har inte férekommit i vart land.
Diaremot har utbildning 4gt rum pa forsék vid universiteten i Stockholm
och Goéteborg i bl. a. engelska, finska och tyska. En lokal linje for utbild-
ning i det sistndmnda spraket finns i Stockholm.

Enligt proposition 1984/85:132 skall hogskolans tolk- och versittar-
utbildning sammanforas i ett tolk- och dversdttarinstitut vid universitetet i
Stockholm den | juli 1986 och den nuvarande tolklinjen liggas ned vid
samma tidpunkt. I detta institut blir det mojligt att samla kvalificerad
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sakkunskap och fora samman ekonomiska resurser som nu ér spridda pd
skilda hogskoleenheter m. fl. myndigheter. Institutet skall ha savil ansva-
ret for utbildningen pd hdégskolenivd som ansvar for utvecklings- och
stodfunktioner for tolkutbildningen i stort. Mdjlighet till en systematisk
kunskaps- och kompetensuppbyggnad dkar, och det blir stérre kontinuitet
i verksamheten. Féredragande statsrddet riknar med att den nya organi-
sationen skall medtdra att kvaliteten pa den yrkesinriktade tolkutbildning-
en hdjs.

Universitetet i Stockholm har enligt foredragande statsridet en ming- -
sidig erfarenhet av de aktuella utbildningarna. Dér bedrivs forskning av
siarskild betydelse for det planerade institutets verksamhet genom det
centrum for tvdsprakighetsforskning som har byggts upp. Anknytning i
ovrigt till aktuell forskning kan tillgodoses genom institutets kontakter
med skilda sprikinstitutioner. Lokalfrdgan kan ocksa 16sas p4 ett tillfreds-
stiillande siitt inom universitetets nuvarande lokalbestadnd. Institutet skall
dock vid behov kunna forldgga viss utbildning till andra orter. Det kan ske
genom samarbete med sprékinstitutioner vid olika hdgskoleenheter.

Hittills har riksdagen medverkat i planeringen av tolkutbildningen inom
hogskolan genom att ansla resurser samt att faststilla utbildningens ldngd
och antalet utbildningsplatser pa tolklinjen. Emellertid krévs stor flexibi-
litet i planeringen av dessa utbildningar eftersom de férhallanden som styr
behoven av utbildning ofta férdndras snabbt. Dirfor bor-enligt foredra-
gande statsradet institutets styrelse fa besluta om utbildningarnas inrikt-
ning, lingd och dimensionering. Denna frihet for institutet att disponera
resurserna syftar till att utbildningen skall kunna anpassas i fragaom lingd
och inriktning allt efter vilket sprak det giller och vilka férkunskaper de
studerande har. Hirigenom kan kvalitetskraven uppritthdllas dven om
forutsittningarna for utbildningen skiftar. En utbildningsvolym om 60
arsstudieplatser anses vara en lamplig utgangspunkt for planeringen.

Utskottet anser att vad som i propositionen har anférts om uppbygghu-
den av ett tolk- och dversittarinstitut dr vil avvigt. Institutet kommer att
fa en god 6verblick dver tolkutbildningen pd alla nivder genom den exper-
tis som kommer att finnas dir. Utskottet tillstyrker att regeringen far begiirt -
bemyndigande att avveckla tolklinjen den 1 juli 1986.

Utskottet tar i det foljande upp ett antal fridgor som avser tolkar och
dversittare och deras verksamhet. Forst behandlas aukrorisationen av des-
sa yrkesgrupper.

Med begreppet auktorisation avses i dag godkdnnande av tolkar och
auktorisation av oversittare. Villkor for att erhélla auktorisation &r bl. a.
att vederborande har fullgjort av kommerskollegium fdreskrivna kun-
skapsprov och dr kind for redbarhet. Enligt foredragande statsradet bor
kommerskollegium behdlla ansvaret for den provverksaumhet, som avser
personer som inte har utbildats vid institutet. Den som har genomgatt -
fullstindig tolkutbildning vid institutet och erhdllit utbildningsbevis bor
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enligt foredragande statsrddets mening emellertid inte diarutdver behdva
genomgd nidmnda prov f0r att bli godkind tolk. For samtliga Sversiittare
som vill bli auktoriserade skall dock fullgdrande av kollegiets kunskaps-
prov krivas dven i fortsiittningen. Kommerskollegium skall vidare enligt
propositionen behdlla ansvaret for godkinnande av tolkar och auktorisa-
tion av oversittare samt tillsyn dver dessa yrkesgrupper. Tillsynen innebir
att auktorisationen kan upphiivas om tolken eller dversittaren forfar orik-
tigt i sin verksamhet. Vidare fram(dr statsradet uppfattningen att auktori-
sationstiden liksom hittills skall vara begrinsad till fem ar och att det skall
kriivas verksamhet av viss omfattning {Or fornyelse av auktorisation utan
omprovning.

I motion 1984/85:2985 (m, ¢, fp, vpk) yrkande | krivs att kommerskol-
legium skall auktorisera alla.tolkar och dversdttare vare sig de inhdmtat
sina fdrdigheter vid tolk- och dversiittarinstitutet eller pd annat sitt. Den
officiella beniimningen pd godkdnnandet av savil tolkar som dversittare
bér enligt motiondrerna vara auktorisation. Motiondrerna anser vidare att
en auktorisation inte bor vara tidsbhegrinsad.

Utskottet vill med anledning av yrkandet anfora foljande.

Nir det giller auktorisationens lingd har utskottet uppfattningen att
den bor vara fem ar och att det bor krivas verksamhet av viss omfattning
fér férnyelse av auktorisation utan nytt prov. | bendmningsfragan finner
utskottet det vara lampligt att i enlighet med motionen anviinda termen
auktorisation som en gemensam beteckning for godkdnnandet av tolkar
och dversiittare. Utskottet konstaterar slutligen att foredragande statsradet
och motionirerna dr ense om att ansvaret for auktorisationen av tolkar och
oversittare samt tillsynen av dessa yrkesgrupper skall vila pA kommerskol-
legium iiven i vad giller dem som inhidmtat sina f4rdigheter vid tolk- och
Oversiittarinstitutet. [ vad sedan giiller de kunskapsprov som kommerskol-
legium skall ansvara for och som avser dem vilka inte erhéllit utbildnings-
bevis rdn tolk- och dversittarinstitutet utgar utskottet fran att kollegiet vid
genomtorandet av proven kommer att anlita experter fran institutet. Det
bor sdledes — till gagn for den samlade verksamheten — vara mojligt att
ta till vara de resurser i form av erfarenheter och kunskaper som institutet
har i friga om provverksamhet, samtidigt som kommerskollegium formellt
svarar for auktorisationen. Det dr ndmligen enligt utskottets mening an-
geliiget att finna former for ett fruktbart samarbete mellan institutet och
kommerskollegium vid genomférandet av proven.

Med hidnvisning till vad som anf6rts foreslar utskottet att riksdagen med .
anledning av proposition 1984/85:132 och motion 1984/85:2985 yrkande
I som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om sam-
arbete i auktorisationsfrigor m. m. mellan tolk- och &versittarinstitutet
och kommerskollegium.

I yrkande 2 av den ndmnda motionen krivs en dndring av férvaltnings-
lagen 9 § med innebdrd att myndigheter skall anlita i f6rsta hand auktori-
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serad tolk. Motiondrerna anser att indringen bor gdras nu nir fragan om
en reformerad tolkutbildning behandlas.

Enligt vad utskottet erfarit sker for ndrvarande en 6versyn av forvalt-
ningslagen inom regeringskansliet. Ett lagforslag forvéntas bli remitterat
till lagradet i slutet av maj detta ar. Riksdagen bor enligt utskottets mening
inte ta stdllning i den aktualiserade fragan forran regeringen lagt fram sitt
forslag. Med hiinvisning hértill avstyrks motion 1984/85:2985 yrkande 2.

Fragan om tolktaxa tas upp i yrkande 3 av motionen. En orsak till att
godkinda tolkar inte alltid finns att tillgd — och i vissa fall heller inte
efterfrdgas — &r enligt motiondrerna den oenhetliga konstruktionen av
tolktaxorna. Domstolsverket anses tillimpa féredomliga taxor. En for den
offentliga sektorn gemensam tolktaxa bor, sdger motionérerna, faststillas
for resp. nivd — auktoriserad specialiolk, auktoriserad tolk och icke auk-
toriserad tolk. Detta anses kunna locka fler kvalificerade att genomga
tolkutbildning och kommerskollegiets prov.

Utskottet har inhdmtat att domstolsverket enligt en sidrskild forordning
skall faststilla tolktaxa inom sitt verksamhetsomride. Denna reglering
kom till stdind mot bakgrund av att det inte fanns nagra enhetliga normer
for erséttning till tolkar inom réttskipningens omrade och att ersittnings-
nivin varierade betydligt (prop. 1978/79:132, JuU 1978/79:33, rskr.
1978/79:289). 1 Svrigt regleras tolktaxan genom avtal mellan bl. a. Lands-
tingsférbundet, Kommunférbundet och tolkarnas fackliga organisationer.
Det ankommer enligt utskottets mening p& arbetsmarknadens parter att i
dessa fall komma dverens om dndamalsenliga nivaer pé tolktaxorna. Med
hinvisning hértill avstyrker utskottet motion 1984/85:2985 yrkande 3.

Lampliga bendmningar pd tolkar med olika funktioner efterlyses i mo-
tion 1984/85:2985 yrkande 4. Begreppen arbetsplatstolk och kontakttolk
anses missvisande.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att-den i dag gingse termi-
nologin kan behdva revideras. Detta dr emellertid enligt utskottets mening
en ldmplig uppgift for tolk- och Gversittarinstitutets styrelse. Den bor
kunna ta erforderliga initiativ i frigan. Motion 1984/85:2985 yrkande 4
avstyrks hirmed.

I motion 1984/85:2985 yrkande 5 tas slutligen upp fragan om kvaliteten
pd den kontakttolkutbildning som ges av studieforbunden. Motionirerna
erinrar om den liga procentandelen godkidnda i proven och menar att tolk-
och dversittarinstitutets ansvar for den pedagogiska uppliggningen av
studieforbundens kurser bOr betonas i riksdagens beslut.

Institutet skall enligt propositionen faststiilla dvergripande mal fér kon-
takttolkutbildningen, vilket i dag aligger SO (prop. 1976/77:100, UbU
1976/77:19, rskr. 1976/77:176). Aven enligl utskottets mening dr det iin-
damalsenligt att studieférbund och folkhdgskolor utnyttjar institutets
kompetens nédr kontakttolkutbildningen planeras och genomfdrs. Med
hdnvisning hartill foreslar utskottet att motion 1984/85:2985 yrkande 5
avslas.
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Betriffande dvriga fragor som ror tolk- och oversdttarutbildning anser
utskottet att riksdagen utan erinran bor ldgga till handlingarna vad som
anforts i proposition 1984/85:132.

Aberopande vad utskottet har anfort i det foregdende hemstiiller utskot-
tet

1. betrdffande tolk- och dversdttarutbildning
att riksdagen delsbemyndigar regeringen att avveckla tolklinjen
den 1 juli 1986, dels utan erinran lagger till handlingarna vad
som i proposition 1984/85:132 har anforts om uppbyggnaden av
ett tolk- och dversittarinstitut,

2. betraffande samarbete i auktorisationsfragor m. m. mellan tolk-
och éversdttarinstitutet och kommerskollegium
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:132 och
motion 1984/85:2985 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

3. betraffande dndring av 9 § forvaltningslagen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2985 yrkande 2,

4. betriaffande enhetlig tolktaxa
att riksdagen avslar motion 1984/85:2985 yrkande 3.

5. betriffande bendmning pa tolkar
att riksdagen avslar motion 1984/85:2985, yrkande 4,

6. betriffande planering av tolkkurser i studieférbundens regi
att riksdagen avslar motion 1984/85:2985 yrkande 5,

7. betriaffande dvriga fragor rérande tolk- och Gversdttarutbildning
att riksdagen utan erinran lagger tili handlingarna vad som har
anforts i proposition 1984/85:132.

Stockholm den 2 maj 1985

P4 utbildningsutskottets vignar

GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Bengt Wik-
lund (s), Birgitta Rydle (m), Helge Hagberg (s), Lennart Bladh (s), Géran
Allmér (m), Iris Mértensson (s). Lars Svensson (s), Birger Hagird (m),
Jorgen Ullenhag (fp), Bjorn Samuelson (vpk), Margot Wallstrom (s). Gun-
nar Hdkmark (m), Larz Johansson (c) och Inger Josefsson (c).








