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Utbildningsutskottets betiinkande
1984/85:21
om anslag till studieférbunden m. m. (prop. 1984/85:100)

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betdnkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen
i proposition 1984/85:100 bilaga 10 (utbl]dmngsdepartementet) punkt C 4
(s. 229—234) jimte motioner.

Utbildningsutskottet har fran kulturutskottet inhdmtat yttrande Sver
proposition 1984/85:100, bilaga 10, punkt C 4. Bidrag till studieférbunden
m. m. i de delar som rér kulturutskottets beredningsomride jimte motion
1984/85:2822 i motsvarande delar samt motionerna 1984/85:1911 och
25085. Yttrandet (KrU 1984/85:2'y) dr fogat som bilaga till detta betinkan-
de. ’

Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:100 bilaga 10 (utbildningsdepar-
tementet) foreslagit riksdagen att

1. godkdnna vad som i propositionen har féreslagits betriffande til-
laggsbidrag till vissa studiecirklar fér deltagare med stora kommunika-
tionshinder,

2. godkidnna vad som i propositionen har féreslagits betraffande for-
sOksverksamhet med friare regler,

3. godkinna vad som i propositionen har foreslagits betriffande med-
len fér uppsokande verksamhet i bostadsomraden,

4. godkdnna att 89 000 000 kr. av de medel som tillfaller statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften for budgetiret 1985/86 anvinds till att
delvis finansiera anslaget Bidrag till studieférbunden m. m.,

5. till Bidrag till studieférbunden m. m. for budgetaret 1985/86 anvisa ett
férslagsanslag av 906 982 000 kr.

Motionerna

1984/85:802 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — sdvitt nu 4r i friga
— yrkas .

1. att riksdagen beslutar att kursplanebundna universitetscirklar Ate:
skall bli beréttigade till statsbidrag,

4. att riksdagen beslutar att under anslaget C 4. Bidrag till studieférbun-
den anvisa 36 milj. kr. mindre 4n vad regeringen foreslagit.
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1984/85:1345 av Berit Oscarsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om att
underlitta arbetslivsorienterad folkbildning.

1984/85:1838 av Lars Ahlmark m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en Oversyn av reglerna for statsbidrag till studiecirkel-
verksamhet bland personer med psykisk ohilsa.

1984/85:1893 av Elver Jonsson (fp) och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att statsbidraget till enskild studiecirkel — efter
vederborlig lokal prévning — far utgd upp till fyra studietimmar per
sammankomst,

2. att riksdagen beslutar att fjarde studietimmen far medtas i underlaget
for fordelning av hogre schablonbidrag kommande verksamhetsar.

1984/85:1904 av Anders Nilsson (s) och Mona Sahlin (s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen hemstiller om en 6versyn av féorordningen om
statsbidrag till studiecirklar (SFS 1981:518) i enlighet med vad som anférts
i motionen.

1984/85:1911 av Berit Oscarsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts angdende
statsbidrag till kulturverksamhet i folkbildningen for barn och ungdom.

1984/85:2201 av Bjérn Samuelson (vpk) vari — med hinvisning till vad
som anforts i den till naringsutskottet remitterade motionen 1984/85:2200
— yrkas att riksdagen hos regeringen begir initiativ till statligt stod till
lokala fackliga studiecirklar om industriell utveckling inom nedlaggnings-
hotad varmlandsk industri.

1984/85:2504 av Stina Gustavsson (c) och Agne Hansson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
framforts angdende utvirdering av studiecirkelsammankomsternas langd.

1984/85:2505 av Agne Hansson (c) och Gosta Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen till Bidrag till studieférbunden m. m. anvisar ett i for-
hdllande till regeringen med 6 000 000 kr. f6rh6jt anslag avseende delpos-
ten 2. Bidrag till kulturverksambhet,

2. att riksdagen beslutar att den foreslagna hdjningen av bidraget till
studieférbundens pedagogiska verksamhet och utvecklingsarbete pa
4000 000 kr. fors upp som en sérskild delpost, '

3. att riksdagen beslutar att uppgiften att fordela dessa medel anf6rtros
statens kulturrdd efter samrid med studieférbunden.

1984/85:2518 av Hans Nyhage m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att kursplanebundna universitetscirklar i studieférbundens regi skall
vara statsbidragsberittigade.
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1984/85:2545 av Inger Wickzén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att studieférbunden — inom sin tilldelade
timkvot — far anordna studiecirklar for handikappade i estetiska @mnen
med fyra timmar vid varje sammankomst.

1984/85:2546 av Inger Wickzén (m) och Hans Nyhage (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att begrans-
ningen av studieférbundens anvindande av den tilldelade timkvoten till
tre timmar per gdng upphévs, _

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att det fortsétt-
ningsvis skall vara mdjligt for studieforbunden, om de s& Onskar, att
anordna cirklar med fyra timmar per ging.

1984/85:2822 av Per Unckel m. fl. (m) vari. — sdvitt nu &ri friga — yrkas
"31. att riksdagen beslutar att avskaffa tilliggsbidragen till studiecirklar
i samhallskunskap, svenska, matematik och hemsprék,

32. att riksdagen beslutar att avskaffa den séirskilda anslagsposten for
bidrag till uppsékande verksamhet i bostadsomraden,

33. att riksdagen beslutar att den sirskilda anslagsposten for bidrag till
kulturverksamhet bestams till 65 490 000 kr.,

34. att riksdagen beslutar att avsli regeringens forslag om en hdjning
med 4 000 000 kr. av bidraget till studieférbundens pedagogiska verksam-
het och utvecklingsarbete, '

35. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om en hdjning
med 2 020 000 kr. av bidraget till studieférbundens centrala organisations-
kostnader,

36. att riksdagen beslutar att godkdnna att 196 500 000 kr. av de medel
som tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften for budgetaret
1985/86 anvinds for att delvis finansiera anslaget Bidrag till studieférbun-
den m. m.,

37. att riksdagen beslutar att till Bidrag till studieférbunden m. m. fér
budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 818 712 000 kr.

Utskottet

Enligt de grunder som har godtagits av 1981 ars riksdag (prop. 1980/
81:127, UbU 1980/81:36, KrU 1980/81:6 y, rskr. 1980/81:386) utgdr ur
detta anslag bidrag till studiecirklar, till kulturverksamhet i studieférbun-
den, till studieférbundens organisation, pedagogiska verksamhet och
verksamhet for handikappade, till Folkbildningsforbundet och linsbild-
ningsférbunden samt till uppsdkande verksamhet i bostadsomriden. En-
ligt forordningen (1981:518) om statsbidragtill studiecirklar m. m. (indrad
senast 1984:569) utgir schablonbidrag, tilldggsbidrag och bidrag till kost-
nader for resekostnadserséttningar och traktamenten for vissa studiecirk-
lar. Schablonbidrag utgir med 90 resp. 28 kr. for varje studietimme. Til-
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laggsbidrag utgdr till vissa studiecirklar med 15 resp. 30 kr. per studietim-
me.

Enligt budgetpropositionen sjénk under bérjan av 1980-talet antalet studie-
timmar inom studiefdrbunden. Budgetaret 1983/84 6kade emellertid verk-
samheten med 5 %. I propositionen forutsitts en fortsatt 6kning. For budget-
dret 1985/86 riknar foredragande statsrddet med en volym av 9 000 000
studietimmar, varav 6 300 000 studietimmar med hégre schablonbidrag.

Vidare férordas att ett tilliggsbidrag om 30 kr. per studietimme skall utgé
till vissa studiecirklar for deltagare, som pa grund av olika handikapp har
stora svirigheter att kommunicera med andra ménniskor. Utskottet har
ingen erinran mot regeringens forslag om tilliggsbidrag till vissa studie-
cirklar for deltagare med stora kommunikationshinder.

1 propositionen foreslis att studieforbunden skall f& bedriva forsoks-
verksamhet med friare regler for sin verksamhet under tva 4r fr. o m. den 1
juli 1985. Avsikten med forsoket dr att finna nya former for att na cirkel-
deltagare, som normalt dr svéra att rekrytera. Verksamheten skall bedrivas
i enlighet med studiecirkelverksamhetens allmdnna méal och riktlinjer, men
gruppstorlek, studietid, arbetsformer, studiematerial, imnesval m. m. skall
kunna anpassas till deltagarnas behov och férutsittningar. Den utvidgade
verksamhet som studieférbunden hirigenom far rﬁbjlighet att bedriva bor
finansieras genom att forbunden far byta ut en timme med det hogre
schablonbidraget mot fyra forsokstimmar med det l4gre schablonbidraget.
Eventuella tilldggsbidrag bor utgd enligt de vanliga reglerna. Studiefor-
bunden foreslas under budgetéret 1985/86 sammanlagt 4 byta ut upp till
126 000 hdgschablontimmar mot totalt 504 000 forsdkstimmar. Forsoks-
verksamheten kommer att f6ljas upp och utviirderas av skoloverstyrelsen
(SO). _

Utskottet tillstyrker att en forsdksverksamhet far ske inom de ramar,
som forordas i propositionen.

I motion 1984/85:1838 (m) tas frigan upp om studiecirklar for psykiskt
handikappade. Den verksamheten har enligt motiondren férsvarats genom
bl. a. krav pé att en studiecirkel méste ha minst en viss ldngd f6r att bli
perittigad till statsbidrag. En dversyn av bestimmelserna anses darfor
befogad. .

Enligt utskottets mening kan de problem, som aktualiseras i motion
1984/85:1838, finna sin 1dsning inom ramen for den férsdksverksamhet,
som fOreslds i propositionen. Med hdnvisning hirtill anser utskottet att
riksdagen bor avsld motion 1984/85:1838. _

Regeln om hogst tre statsbidragsberittigade timmar per studiesamman-
komst foreslds i motion 1984/85:2545 (m) bli upphivd for studiecirklar
inom estetiska dmnen for handikappade, s att sammankomsterna skall
kunna omfatta fyra statsbidragsberittigade timmar per gang. Ett upphi-
vande av tretimmarsregeln s att sammankomster med fyra statsbidragsbe-
rdttigade timmar per gdng blir méjliga kriavs i motion 1984/85:2546 (m)



UbU 1984/85:21 5

yrkandena 1 och 2. Likartade yrkanden foreligger i motionerna 1984/
85:1893 (fp) yrkandena 1 och 2 och 1984/85:2504 (c).

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anféra {6ljande.

Statsbidrag kan utga till fyratimmarssammankomster for studiecirklar
som anordnas p4 arbetstid eller diir flertalet deltagare har lingre resvig dn
tvé mil.! Harigenom tillgodoses de sirskilda behov som finns i samband
med studier p4 arbetstid. Dessutom underléttas situationen for cirkelverk-
samhet i glesbygd. '

Den tvéaariga forsdksverksamhet avseende studieverksamhet enligt fria-
re regler, som {oreslés i budgetpropositionen, ger vissa mdjligheter — om
in begrinsade — till fyratimmarssammankomster.

En metod att begransa kostnadsdkningarna vid ett eventuellt aterinfo-
rande av den fjirde studietimmen skulle kunna vara att medge statsbi-
dragsberittigade fyratimmarssammankomster under forutsittning att den
enskilda studiecirkeln i genomsnitt har hogst tre statsbidragsberattigade
studietimmar per sammankomst. Utskottet har emellertid inte nu underlag
for att bedoma alla konsekvenser av en sddan ordning. Utskottet utgdr fran-
att SO i samrad med studiefdrbunden kan finna sddana férslag till 16sning-
ar inom nuvarande kostnadsramar som tar hinsyn till studiecirklarnas
olika karaktar.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 1984/85:1893 yrkandena 1 och 2, 1984/85:2504, 1984/
85:2545 och 1984/85:2546 yrkandena 1 och 2.

Enligt motionerna 1984/85:802 (fp) yrkande | och 1984/85:2518 (m)
har kursplanebundna universitetscirklar varit av stort virde féor minga
minniskor, speciellt for dem som bor pd mindre orter och i glesbygd.
Sadana universitetscirklar anses vara ett viktigt komplement till hgskole-
utbildningen, inte en konkurrent. Onskemal om kursplanebundna univer-
sitetscirklar har forts fram inom studieférbunden och motiondrerna kriver
att riksdagen skall besluta att sidana studiecirklar ater skall bli berattlgade
till statsbidrag.

Utskottet anser inte att riksdagen skall dndra sitt beslut frdn 4r 1983 om
att studieférbunden skall inrikta sitt arbete pd studier, som inte dr bundna
av kursplaner och kompetenskrav och att kursplanebundna universitets-
cirklar darfor inte skall vara statsbidragsberittigade. Utskottet vill emeller-
tid erinra om att statsbidrag fortfarande kan utgé till studiecirklar pé
hdgskoleniva under férutsittning att de inte foljer kursplaner som géller
for universitet och hogskolor. Med hinvisning till det anférda foreslar
utskottet att riksdagen avslar motionerna l984/85 802 yrkande | och
1984/85:2518.

I motion 1984/85:1904 (s) begirs sddana dndringar i statsbidragsregler-
na att bidrag kan utgi till idrottsrérelsens studieverksamhet, sisom t. ex.
utbildning av ledare, tranare och instruktorer.

I proposition 1984/85:100 erinrar foredragande statsradet om att Sve-

1 SO :s tillimpningsforeskrifter.



UbU 1984/85:21 6

riges riksidrottsforbund har anhdllit om att f4 bilda ett idrottens studiefér-
bund och att fa statsbidrag [6r verksamheten i enlighet med studiecirkel-
forordningen. Enligt statsrddet foreligger dnnu vissa svarigheter for ett
sddant nytt studieférbund att svara mot gillande bestimmelser. En oklar-
het giller avgrinsningen mellan studieverksamhet som ir berittigad till
statsbidrag och sddan verksamhet som inte dr det. Ett annat problem éir att
f4 beldgg for hur stor studieverksamhet idrottsrérelsen for narvarande har
i samarbete med de nu existerande studieférbunden. For att f4 statsbidrag
skall ett studieférbund under vart och ett av de tre senaste redovisnings-
aren ha genomfort minst 50 000 studiecirkeltimmar som uppfyller gillande
bidragsvillkor. Riksidrottsforbundets medlemsférbund samarbetar med
flera studieférbund. Statsrddet anser att Riksidrottsforbundet i samarbete
med SO bér undersoka om tillrackligt manga studietimmar anordnas eller
har anordnats under en tredrsperiod av de nuvarande studief6rbunden i
samarbete med Riksidrottsférbundets medlemsorganisationer. Darvid bor
ocksa redovisas erfarenheter rérande eventuella problem i friga om av-
grinsningen av statsbidragsberittigad studieverksamhet. Nir ett underlag
av detta slag foreligger bor fragan tas upp till ny prévning.

Utskottet delar foredragande statsridets uppfattning i drendet och fore-
slr att riksdagen avslar motion 1984/85:1904.

I motion 1984/85:1345 (s) understryks vikten av att underlitta for ar-
betslivsorienterad folkbildning. Den uppstkande verksamheten dr enligt
motionirerna ett viktigt instrument for att rekrytera deltagare till studie-
cirklar. Motiondrerna dnskar vissa fériandringar i statsbidragsreglerna for
att genomfdra yrkesinriktad folkbildning av allmén karaktér.

Utskottet finner inget hinder i nuvarande regler for att uppna vad som
yrkas i motionen. Anslaget for uppsékande verksamhet pa arbetsplatser
har riknats upp med 3 000 000 kr. infor budgetaret 1985/86. Med hinvis-
ning hértill avstyrker utskottet motion 1984/85:1345.

Som en Atgérd i en samhillelig utvecklingsplan fér Varmland foreslas i
motion 1984/85:2201 (vpk) att riksdagen hos regeringen begdr initiativ till
statligt stod till lokala fackliga studiecirklar om industriell urveckling inom
nedldggningshotad viarmliandsk industri. '

Utskottet har inhdmtat, att inom ramen for de reguljiara bidragen kan de
studieférbund som har samarbete med de fackliga organisationerna vilja
att bedriva studieverksamhet av den typ som beskrivs i motionen. Studie-
cirkelbidraget kan uppga till 120 kr. per timme. Dessutom kan timstudie-
stod utga till deltagarna om studierna bedrivs pd arbetstid. Med hinvis-
ning till det anférda avstyrks motion 1984/85:2201.

I motion 1984/85:1911 (s) behandlas frigan om statsbidrag till kulrur-
verksamhet i folkbildningen fér barn och ungdom. Enligt motionérerna har
det nya bidraget till kulturverksamhet inte inneburit ndgon forstirkning av
kulturverksamheten inom barn- och ungdomsorganisationerna. Motioni-
rerna erinrar om att bidrag fran det tidigare anslaget till experiment och
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utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatdrer gick direkt
till ungdomsorganisationerna. De anser att barn- och ungdomsorganisa-
tionerna dven bor fa ansvaret for den kulturverksamhet som far stod fran
det nuvarande bidraget. Studieférbunden skall endast ha till uppgift att
férmedla bidragen.

Utbildningsutskottet har remitterat motion 1984/85:1911 till kulturut-
skottet for yttrande. Kulturutskottet hdnvisar till att kulturradet skall géra
en utvirdering av bidraget till kulturverksamhet i studieférbunden. Utvir-
deringen kommer bl. a. att belysa i vilken omfattning barn- och ungdoms-
" organisationer samverkat med studieférbunden. De frigor, som tas upp i
motionen, kan battre beddmas néir kulturrddet har gjort sin utvardering.
Med hédnvisning till vad kulturutskottet har anfort féreslar utbildningsut-
skottet att motion 1984/85:1911 avslas.

1 propositionen foreslds att de medel som avdelats for uppsol\ande
verksamhetibostadsomraden bor kunna anvindas dven till sdidana projekt
som avser kulturverksamhet i studieférbunden. I motion 1984/85:2822 (m)
yrkande 32 i denna del yrkas att inga medel alls skall utgd till uppsékande
verksamhet.

Utskottet, som finner den uppsékande verksamheten angelidgen sirskilt
for att nd grupper med ldg utbildningsniva och bristande studievana, anser
att riksdagen med avslag p4 motion 1984/85:2822 yrkande 32 i denna del
skall godkdnna vad som forordats i propositionen.

Statsr&det foreslar en uppriakning av bidraget till studieforbundens pe-
dagogiska verksamhet och utbildningsarbete med 4 000 000 kr. for budget-
aret 1985/86. 1 motion 1984/85:2505 (c) yrkande 2 foreslas att denna
summa avsdtts for en sdrskild anslagspost, som enligt yrkande 3 far dispo-
neras av kulturrddet efter samrdd med studieférbunden. Kulturutskottet
tillstyrker ett sidant forfaringssitt i sitt yttrande dver motionen (jfr KrU
1984/85:2 y).

Utbildningsutskottet har for sin del ingen erinran mot regeringens for-
slag att SO liksom hittills disponerar medlen till ifrigavarande verksamhet.
Savitt utskottet erfarit har ndgot énskemdl om en féréindring inte heller
framforts fran studieférbundens sida. Utskottet anser att det angivna syftet
— att utveckla kulturverksamheten — kan tillgodoses utan att inritta en
sarskild anslagspost i enlighet med motiondrens forslag varfor riksdagen
bor avslad motion 1984/85:2505 yrkande 2 och 3.

I propositionen foreslds att 89 000 000 kr. av de medel, som tillfaller
statsverket genom vuxenurbildningsavgiften for budgetaret 1985/86 skall
anvindas for att delfinansiera anslaget Bidrag till studieforbunden m. m.
I motion 1984/85:2822 (m) yrkande 36 yrkas att ytterligare 196 500 000 kr.
av vuxenutbildningsavgiften skall utgéra delfinansiering av anslaget.

Utskottet finner att motionirernas forslag skulle f4 omfattande och
starkt negativa effekter for de verksamheter som finansieras av vuxenut- -
bildningsavgiften. Utskottet finner detta oacceptabelt och foreslar dar(6r
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att riksdagen ansluter sig till regeringens férslag och med avslag pad motion
1984/85:2822 yrkande 36 godkinner att 89 000 000 kr. av de medel som
tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften fér budgetéret
1985/86 anvénds till att delvis finansiera anslaget Bidrag till studieférbun-
den m. m.

I motion 1984/85:2505 (c) yrkande | dnskas en hdjning med 6 000 000
kr. till bidrag till kulturverksamhet under anslaget. Enligt motion 1984/
85:802 (fp) yrkande 4 bor anslaget minskas med 36 000 000 kr. i bespa-
ringssyfte. I motion 1984/85:2822 (m) understryks att studieférbundens
verksamhet ingdr i vuxenutbildningen. En omprioritering av resurserna pa
detta omrade dr enligt motiondrerna nodvidndig. Séledes foreslas avskaf-
fande av tilliggsbidrag till studiecirklar i samhéllskunskap, svenska, ma-
tematik och hemsprdk — 43 650 000 kr. (yrkande 31), avskaffande av
bidraget till uppsékande verksamhet i bostadsomraddena — 6 510 000 kr.
(yrkande 32 i denna del), minskning av bidraget till kulturverksamhet —

" 32000 000 kr. (yrkande 33), minskning av medlen till studieférbundens
pedagogiska verksamhet och utvecklingsarbete — 4 000 000 kr. (yrkande
34) och till studieférbundens centrala organisationskostnader — 2 020 000
kr. (yrkande 35). Sammanlagt innebir detta en besparmg med 88 270 000
kr. (yrkande 37).

Utskottet anser att anslaget Bidrag till studieférbunden m. m. tillgodoser
viktiga &ndamal. Vissa av de aktuella motionsyrkandena innebér en kraf-
tig nedskdrning av utbildning, som riktar sig till 1dgutbildade. Att forsdmra
dessa gruppers mojligheter till utbildning inom grundliggande fardighets-
omréaden kan utskottet inte acceptera. Utskottet, som inte har nigot att
erinra betrdffande medelsberikningen under anslaget, tillstyrker att riks-
dagen med avslag p4 motionerna 1984/85:802 yrkande 4, 1984/85:2505
yrkande 1 och 1984/85:2822 yrkandena 31, 32 i denna del, 33, 34, 35 och
37 och med bifall till proposition 1984/85:100 anvisar ett forslagsanslag av
906 982 000 kr. till Bidrag till studieférbunden m. m.

Aberopande det anforda hemstéller utskottet

. betriffande tillaggsbidrag till vissa studiecirklar for deltagare
med stora kommunikationshinder
att riksdagen godkdnner vad som forordats i proposition
1984/85:100,

2. betriffande forséksverksamhet med friare regler
att riksdagen godkdnner vad som fOrordats i proposition
1984/85:100, '

3. betridffande en dversyn av reglerna for statsbidrag till studiecir-
kelverksamhet bland personer med psykisk ohdlsa
att riksdagen avslar motion 1984/85:1838,

4. betriffande statsbidrag med hogre schablonbelopp till fyra tim-
mar per cirkelsammankomst -
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1893 yrkandena 1 och
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2, 1984/85:2504, 1984/85:2545 och 1984/85:2546 yrkandena |
och 2,

. betriaffande kursplanebundna universitetscirklar

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:802 yrkande | och
1984/85:2518,

. betrdffande statsbidrag for cirkelverksamhet inom idrotisrérel-

sen
att riksdagen avslar motion 1984/85:1904,

. betrdffande statsbidrag for arbetslivsorienterad folkbildning

att riksdagen avslar motion 1984/85:1345,

. betrdffande sratsbidrag till lokala. fackliga studiecirklar om in-

dustriell utveckling inom nedldggningshotad virmldndsk industri
att riksdagen avslar motion 1984/85:2201,

. betriffande statsbidrag till kulturverksamhet i folkbildningen for

barn och ungdom
att riksdagen ‘avslar motion 1984/85:1911,

. betraffande medel for uppsikande verksamhet i bostadsomrdden -

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:2822 yrkande 32
i denna del godkdnner vad som forordats i proposition 1984/
85:100,

. betrdffande en sdrskild anslagspost till kulturrddets disposition

att riksdagen avslar motion 1984/85:2505 yrkande 2, -

. betrdffande vuxenutbildningsavgiften

att riksdagen med avslag p& motion 1984/85:2822 yrkande 36
och med bifall till proposition 1984/85:100 godkinner att
89 000 000 kr. av de medel, som tillfaller statsverket genom
vuxenutbildningsavgiften for budgetaret 1985/86 far anvindas
till att delvis finansiera anslaget Bidrag till studieférbunden
m. m,

. betrdffande anslagsbeloppet

att riksdagen till Bidrag till studieférbunden m. m. med bifall till
proposition 1984/85:100 och med avslag p& motionerna 1984/
85:802 yrkande 4, 1984/85:2505 yrkande 1 och 1984/85:2822
yrkandena 31, 32 i denna del, 33, 34, 35 och 37 for budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 906 982 000 kr.

Stockholm den 21 mars 1985

P4 utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Gothberg (c), Per Unckel (m), Bengt Wiklund (s), Lars Gustafsson (s),
Birgitta Rydle (m), Helge Hagberg (s), Lennart Bladh (s), Géran Allmér
(m), Iris Martensson (s), Birger Hagird (m), Bjorn Samuelson (vpk),
Ingvar Johnsson (s), Larz Johansson (c) och Linnea Horlén (fp).
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Reservationer

1. Kursplanebundna universitetscirklar (mom. 5)

Per Unckel (m), Birgitta Rydle (m), Goran Allmér (m), Birger Hagérd
(m) och Linnea Horlén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar ”Utskottet
anser™ och slutar "och 1984/85:2518" bort ha foljande lydelse:

Riksdagens beslut att statsbidrag inte ldngre skall utg till kursplane-
bundna universitetscirklar har allvarligt forsvarat for manga méanniskor att
fa sina individuella 6nskemal om kompetensgivande hdgskolestudier till-
godosedda. Reaktioner frdn skilda hall i landet vittnar om att utbudet av
decentraliserade universitetskurser i hdgskolans regi inte pd samma sitt .
som studiefdrbundens universitetscirklar kunnat motsvara ménga méinni-
skors dnskemal och krav. Inte minst har minniskor pd mindre orter och i
glesbygd drabbats. Mot den bakgrunden anser utskottet att- dessa cirklar
ater bor bli statsbidragsberattigade och-att riksdagen darfér bor bifalla
motionerna 1984/85:802 yrkande 1 och 1984/85:2518.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betrdffande kursplanebundna universitetscirklar
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:802-yrkande
1 och 1984/85:2518 som sin mening ger regeringen till kdnna -
vad utskottet anf'ért,.

2. Medel for uppsokande verksamhet (mom. 10)

Per Unckel, Birgitta Rydle, Géran Allmér och Birger Hagard (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 7 som borjar "Utskottet, som™
och slutar "i propositionen” bort ha f6ljande lydelse:

I nuvarande statsfinansiella lige anser utskottet det ofrdnkomligt att
olika utbildningsomraden vidgs mot varandra. En sddan prioritering méste
goras till fdrmén for ungdomsskolan och grundutbildning av vuxna. Med
denna inriktning av resurserna till utbildningsvisendet ges de mest ange-

ldgna insatserna forsteg. Med hansyn hértill kan utskottet inte tillstyrka att - -

medel utglr till uppsékande verksamhet i enlighet med regeringens f6r-
slag. Darfor bor riksdagen bifalla motion 1984/85:2822 yrkande 32 i
denna del. .

dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betrdffande medel for uppsékande verksamhet i bostadsomrdden
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att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2822 yrkande 32 i
denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

3. Vuxenutbildningsavgiften (mom. 12)

Per Unckel, Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagérd (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 bérjar "Utskottet
finner” och p4s. 8 slutar "studieférbunden m. m.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att sjdlva konstruktionen med en vuxenutbildningsavgift
ter sig alltmer tveksam. I samband med en allmén &versyn av arbetsgivar-
avgifterna bor en omldggning ‘av finansieringen av vuxenutbildningen
Overvégas. For budgetaret 1985/86 bor dock 285 500 000 kr. av ifrdgava-
rande medel anvidndas for att delfinansiera anslaget till studieférbunden.
Anslagsforandringen innebir innehdllméssigt att ungdomsskolan och
grundutbildningen for vuxna ges prioritet framfor andra i och for sig
angeldgna utbildningsinsatser. Enligt utskottets mening ar detta den rim-
ligaste fordelningen av de resurser, som fér nédrvarande kan stéllas till
utbildningsvisendets forfogande. Utskottet tillstyrker alltsd motion 1984/
85:2822 yrkande 36.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande tydelse:
12. betrdffande vuxenutbildningsavgiften '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2822 yrkande 36
och med avslag pd proposition 1984/85:100 godkinner att
285 500 000 kr. av de medel som tillfaller statsverket genom
vuxenutbildningsavgiften for budgetaret 1985/86 far anvindas
for att delfinansiera anslaget Bidrag till studieférbunden m. m.,

4. Medelsberikningen (mom. 13)

Per Unckel, Birgitta Rydle, Géran Allmér och Birger Hagard (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar " Utskottet
anser” och slutar "studieférbunden m. m.” bort ha féljande lydelse: -

Utskottet anser att det statsfinansiella laget krdver att en prioritering
inom studieférbundens olika verksamhetsgrenar méste goras. Utskottet
menar vidare att det ar felaktigt att sirbehandla vissa dmnen inom folk-
bildningsarbetet genom att ge tilldggsbidrag. Med den inriktning av resur-
serna till utbildningsvdsendet som utskottet forordar ges ungdomsskolan
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och grundutbildningen for vuxna prioritet fore andra i och for sig angelig-
na utbildningsinsatser. Genom utskottets forslag sdkerstills ocksd storsta
mojliga sjalvstindighet for studieférbunden.

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen skall bifal-
la motion 1984/85:2822 yrkandena 31, 32 i denna del, 33, 34, 35 och 37
samt avsla proposition 1984/85:100 och motionerna 1984/85:802 yrkande
4 och 1984/85:2505 yrkande 1 i vad giller medelsberdkningen.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande anslagsbeloppet

att riksdagen till Bidrag till studieférbunden m. m. med bifall till
motion 1984/85:2822 yrkandena 31, 32 i denna del, 33, 34, 35
och 37 och med avslag p4 proposition 1984/85:100 och motio-
nerna 1984/85:802 yrkande 4 och 1984/85:2505 yrkande 1 f6r
budgetdret 1985/86 anvisar ett férslagsanslag av 818 712 000
kr.

5. Medelsberikningen (mom. 13)
Linnea Hérlén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar "Utskottet
anser™ och slutar “studieférbunden m. m.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet stiller sig positivt till regeringens férslag om tilliggsbidrag till -
vissa studiecirklar for deltagare med stora kommunikationshinder liksom
till den tvaariga forsoksverksamheten med studieforbundens arbetsfor-
mer. Dessa forslag har forutsdttningar att underldtta for handikappade,
glesbygdsboende och personer med dalig studievana att fa tillgang till
studieférbundens verksamhet. Av besparingsskil bdér emellertid anslaget
till studieforbunden inte rdknas upp i forhallande till innevarande budget-
&r. Mot den bakgrunden anser utskottet att riksdagen skall bifalla motion
1984/85:802 yrkande 4 och avsla proposition 1984/85:100 och motionerna
1984/85:2505 yrkande 1 och 1984/85:2822 yrkandena 31, 32 i denna del,
33, 34,35 och 37.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:

" "13. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen till Bidrag till studieférbunden m. m. med bifall till
motion 1984/85:802 yrkande 4 och med avslag pa proposition
1984/85:100 och motionerna 1984/85:2505 yrkande 1 och
1984/85:2822 yrkandena 31, 32 i denna del, 33, 34, 35 och 37
for budgetaret 1984/85 anvisar ett fGrslagsanslag av
870 982 000 kr.
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Bilaga
Kulturutskottets yttrande

1984/85:2 y

om bidrag till studieférbunden m.m.' (prop. 1984/85:100 bil. 10
delvis)

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 31 januari 1985 beslutat bereda kulturutskot-
tet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1984/85:100 bilaga 10 punkt C 4
Bidrag till studieforbunden m.m. i de delar som ror kulturutskottets
beredningsomrdde jimte motion 1984/85:2822 i motsvarande delar samt
motionerna 1984/85:1911 och 1984/85:2505. '

Kulturutskottet far med anledning hirav anfora foljande.

Under anslaget Bidrag till studiefdrbunden m.m. berdknas medel for
bidrag till kulturverksamhet under ensarskild anslagspost. Detta bidrag skall
dels utgora ett stod till anordnande av kulturprogram i studieférbundens
egen verksamhet och i det dvriga féreningslivet, dels méjliggéra forberedel-
ser i vid mening for sddana arrangemang. Bidraget innebiir 4ven en méjlighet
for professionellt arbetande artister och konstnérer att né ut till nya grupper.
Samtidigt skapas Gkade sysselsdttningsmoijligheter for kulturarbetare. Den
bidragsberattigade kulturverksamheten ar inte bunden till vissa alders-

- grupper. '

I propositionen féreslas att anslagsposten Bidrag till kulturverksamhet
skall rdknas upp med 2 380 000 kr. till totalt 97 490 000 kr. fér budgetaret
1985/86. .

Det ér enligt motion 2505 (), yrkande 1, angeliget att kulturverksamhet i
folkbildningen pi sikt jamstills i ekonomiskt hanseende med studiecirkel-
verksamhet. Enligt motionirerna har det nva bidraget till kulturverksamhet
fatt stor betydelse for folkbildningsorganisationernas insatser inom kultur-
omradet och lett till férnyelse och vitalisering av det lokala kulturutbudet.
Detta leder i sin tur till 6kade férviantningar och 0kad efterfrigan pé insatser.
Motionarerna foreslar darfor att bidraget till kulturverksamhet skall okas
med 6 000 000 kr. i férhallande till forslaget i budgetpropositionen.

I motion 2822 (m), yrkande 33, yrkas att bidraget till kulturverksamhet
skall minskas med 32 000 000 kr. i forhallande till regeringens forslag och
foras upp med 65 490 000 kr. f6r budgetaret 1985/86.

Kulturutskottet har tidigare (KrU 1981/82:1 y, KrU 1982/83:2 y och KrU
1983/84:2 y) behandlat frigan om en utjamning i ekonomiskt hinseende
mellan studiecirklarna och kulturverksamheten i studieférbunden. Utskottet
uttalade vid riksmdtet 1982/83 att det ar angeliget att den skillnad som finns
kan utjamnas. Utskottet kan dock, i rddande ekonomiska lage. inte tillstyrka
den ytterligare 6kning av bidraget som féreslas i motion 2505 yrkande 1. Med
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hansyn till den betydelse bidraget till kulturverksamhet har fér den lokala
kulturverksamheten skulle en sddan minskning av bidraget som. féreslas i
motion 2822 f3 icke acceptabla effekter. Utbildningsutskottet bor darfér
avstyrka dven motion 2822 yrkande 33. Utbildningsutskottet bor enligt
kulturutskottets mening tillstyrka regeringens forslag till medelsberikning
for bidrag till kulturverksamhet.

Kulturutskottet har inget att erinra mot vad som foreslas betraffande
berikningen av en under anslaget upptagen anslagspost som avser bidrag till
Folkbildningsférbundet och linsbildningsférbunden.

De tvé nu berorda anslagsposterna under anslaget Bidrag till studiefdrbun-
den m. m. disponeras av statens kulturrad. Ovriga anslagsposter disponeras
av skoloverstyrelsen. En av dessa poster avser bidrag till studieférbundens
pedagogiska verksamhet och utvecklingsarbete och dr innevarande budgetar
uppford med 22 280 000 kr. Foéredragande statsradet berdknar en 6kning av
denna post med 4 000 000 kr. fér budgetarct 1985/86 i syfte att ge
studieférbunden 6kade méjligheter att utveckla kulturverksamheten. Avsik-
ten ar att utbilda savil studieférbundens medarbetare som kulturarbetare
och ledare for kulturgrupper och kulturprojekt, att framstalla lampligt
studiematerial och anskaffa pedagogiska hjalpmedel samt att frimja verk-
samheten genom forskning och utvecklingsarbete.

I motion 2822 (m). yrkande 34, hemstills att riksdagen skall avsla
regeringens forslag att hdja bidraget till studieférbundens pedagogiska
verksamhet och utvecklingsarbete med 4 000 000 kr. o

Kulturutskottet anser att det ir angelaget att sirskilda medel avsitts for
utveckling av kulturverksamheten inom studieférbunden. Utbildningsut-
skottet bor darfor foresla att riksdagen avslar yrkande 34 i motion 2822 och
vid medelsberakningen under anslaget Bidrag till studieférbunden m. m.
berdknar 4 000 000 kr. for det i propositionen angivna dndamélet.

Det ér enligt motion 2505 (c), yrkande 2, naturligt att den myndighct'som i
ovrigt handligger fragor som ror kulturverksamhet i folkbildningen ocksa
svarar for férdelning av de medel som stills till forfogande f6r pedagogiskt
utvecklingsarbete och utvardering av denna verksamhet. Dirfér bor den
foreslagna hdjningen av bidraget till studieférbundens pedagogiska verksam-
het och utvecklingsarbete om 4 000 000 kr. foras till en sarskild anslagspost
och medlen ur denna disponeras av kulturradet, anser motionirerna.

Nar riksdagen vid riksmotet 1980/81 behandlade frigan om bidrag till
studieférbunden, inkluderande bidrag till kulturverksamhet, uttalade dava-
rande departementschefen att det ar sérskilt betydelsefullt att kulturradet
har ett eget klart angivet ansvar for den viktiga del av folkbildningen som
kulturverksamheten utgér. Kulturutskottet (KrU 1980/81:6 y) framholl for
egen del att den verksamhet som avsdgs fa bidrag fran anslagsposten till
bidrag till kulturverksamhet naturligt ligger inom kulturriddets verksamhets-
omrade och att det for radet ir vardefullt att f4 en samlad 6verblick 6ver
densamma. Kulturutskottet betonade ocksa virdet — dven sett fran riksda-
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gens synpunkt — av en samlad Overblick av de totala insatserna pa
kulturomrédet. Kulturutskottet anser nu, i likhet med motionirerna, att
kulturradet aven bor disponera de medel — 4 000 000 kr. = som i arets
budgetproposition berdknas for utveckling av kulturverksamheten. Medlen
bor tas upp under en sdrskild anslagspost under anslaget Bidrag till
studieférbunden m. m. Det bor inf6r kommande budgetr dvervigasi vilken
utstrackning ytterligare medel bor tillféras den nya anslagsposten fran
anslagsposten Bidrag till studieférbundens pedagogiska verksamhet och
utvecklingsarbete, dd medel ur denna anslagspost varit avsedda dven for
utveckling av kulturverksamheten. Utbildningsutﬁkottet bor foresla riksda-
gen att med bifall till motion 2505 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till
kdnna vad kulturutskottet hir-anfort.

Statsbidrag till kulturverksamhet utgar dels till verksamhet som studiefor-
bunden ansvarar for och genomfor, dels — till en mindre del - till
kulturprogram som anordnas av foreldsningsforeningar och andra ideella
foreningar. Studiefdrbunden kan samverka med sina medlemsorganisatio-
ner, t.ex. barn- och ungdomsorganisationer. De kan ocksd vilja att
samverka med andra organisationer 4n medlemsorganisationerna.

Enligt motion 1911 (s) har det nya bidraget till kulturverksamhet inom
studieférbunden inte inneburit ndgon forstirkning av kulturverksamheten
inom barn- och ungdomsorganisationerna. Motiondrerna erinrar om att
bidrag frén det tidigare anslaget till experiment och utvecklingsarbete inom
kulturell verksamhet bland amatérer gick direkt till barn- och ungdomsorga-
nisationerna. De anser att barn- och ungdomsorganisationerna aven bor fa
ansvaret for den kulturverksamhet som far stod fran det nuvarande bidraget.
Studieférbunden boér i detta sammanhang endast ha i uppgift att formedla
bidragen. '

Kulturradet anmaler i sin anslagsframstillning for budgetaret 1985/86 att
en utvardering skall géras av bidraget till kulturverksamhet i studieférbun-
den. Utvdrderingen skall visa hur det nya bidraget anvinds inom studiefor-
bunden och om de mél som satts upp for bidraget natts. Den skall ocksa visa
vilka verksamheter som fitt stod. '

Kulturutskottet forutsatter att utvirderingen aven kommer att klargora i
vilken utstrickning barn- och ungdomsorganisationer samverkat med stu-
dieférbunden och hur den dkade satsning pa kulturprojekt for barn och
ungdom som forutsattes i foregdende ars budgetproposition utfallit. De i
motionen aktualiserade frégofna kan saledes battre bedémas sedan kuiturra-
dets utvirdering avslutats under nasta budgetar. Mot denna bakgrund
foreslar kulturutskottet att utbildningsutskottet avstyrker motion 1911,

Stockholm den 19 februari 1985

P& kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG
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Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s), Karl Boo (c), Lars-Ingvar Sorenson (s), Maja Backstrom (s), Lars
Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c), Berit Oscarsson (s), Gunnel Liljegren
(m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Eva Hjelmstrém (vpk), Anders Nilsson (s),
Lars Hjertén (m) och Ulla Johansson (s).

Avvikande meningar
1. Medelsberikningen for kulturverksamhet m. m.

Ingrid Sundberg, Lars Ahimark, Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla
m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 1 borjar Kulturutskottet
har™ och pé s. 2 slutar "till kulturverksamhet™ bort ha féljande lydelse:

Kulturutskottet vill for sin del understryka att full ekonomisk likstéllighet
mellan studiecirklar och kulturgrupper ej ar ett primért mal. Studiecirkelns
form #r hardare reglerad och vissa av de krav som maste uppfyllas drar
sdrskilda kostnader. ]

Bidraget till kulturverksambhet i studieforbunden har 6kat kraftigt under
senare &r. Aven inom ramen for ett reducerat anslag finns goda méjligheter
att stodja verksamhet som sarskilt vander sig till barn och ungdom samt att
engagera professionellt arbetande kulturskapare.

Kulturutskottet bitrader darfor det i motion 2822 lagda forslaget om ett
med 32 000 000 kr. minskat anslag och avstyrker dirmed yrkande 1 i motion
2505. Utbildningsutskottet bor foresla riksdagen att berakna 65 490 000 kr.
for kulturverksamhet i studieférbunden.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar "Kulturutskottet
anser” och slutar "angivna dndamaélet™ bort ha féljande lydelse:

Enligt kulturutskottets mening bor bidraget till studieférbundens pedago-
giska verksamhet och utvecklingsarbete vara ofdéréndrat 22 280 000 kr.
budgetaret 1985/86. Utbildningsutskottet bor sdledes tillstyrka yrkande 34 i
motion 2822 och avstyrka regeringens forslag om en dkning av bidraget med
4 000 000 kr. Kulturutskottet vill samtidigt erinra om att detta bidrag ar
avsett for pedagogisk verksamhet och utvecklingsarbete betriffande bade
cirkelverksamhet och kulturverksamhet inom studieférbunden.

2. Dispositionen av bidraget till pedagogisk verksamhet och utvecklingsar-
bete

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik
Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 2 borjar "Nir riksdagen™ och pd s. 3 slutar hir anfért’ bort ha
foljande lydelse:
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Kulturutskottet anser att frigor om bidraget till studieférbundens pedago-
giska verksamhet och utvecklingsarbete, som i sin helhet ar avsett for bade
cirkelverksamheten och kulturverksamheten, bér handliaggas av en och
samma myndighet. Skoldverstyrelsen bor darfér enligt utskottets mening
aven fortsattningsvis disponera de medel som anvisas for detta dndamél och
férdela dem mellan studieférbunden. Kulturutskottet forutsatter dock att
det i bestimmelserna om foérdelning av medlen mellan studieférbunden i
fortsattningen tas hinsyn inte bara till omfattningen av de olika studieforbun-
dens cirkelverksamhet utan iven till omfattningen av deras kulturverksam-
het. Utbildningsutskottet bor avstyrka motion 2505 i vad den avser uppdel-
ning av bidraget till pedagogisk verksamhet och utvecklingsarbete i tva
anslagsposter som disponeras av skoldverstyrelsen resp. kulturradet.






