
U tbildningsu tskottets betänkande 

1984/85:20 

om anslag till statens skolor för vuxna: Utbildningskostnader, m. m. 
(prop. 1984/85:100) 

Å TIONDE HUVUDTITELN 

T detta betänkande behandlas förslag som regeringen förelagt riksdagen i 

proposition 1984/85: HJO bilaga 10 (utbildningsdepartementct) under punk

terna C 1-C 3 jämte motioner. 

1. Statens skolor för vnxna: Utbildningskostnadcr. Utskottet tillstyrker 

regeringens förslag under punkt C I (s. i 17-218) och hemställer 

att riksdagen till Statens skolor för 1·11.rna: Utbildningskostnader för 

budgetåret 1985/86 anvisar ett förslagsanslag av 13 896 000 kr. 

2. Statens skolor för vuxna: Undcrvisningsmaterial m. m. Utskottet tillstyr

ker regeringens förslag under punkt C2 (s. 218-219) och hcmstiillcr 

att riksdagen till Statens skolor för 1•11.rna: U11derl"is11i11gsmaterial 

m. m. för budgetåret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 

5 005 000 kr. 

3. Bidrag till kommunal utbildning för vuxna. Regeringen har under punkt 

C 3 (s. 219-229) föreslagit riksdagen att 

I. godkänna vad som i propositionen förordats om tirnramar för 

kommunal utbildning för vuxna. 

2. bemyndiga regeringen att - i den man arbetsmarknadsskäl så pt1kallar -

öka antalet undervisningstimmar i grundutbildning för vuxna och kommunal 

vuxenutbildning för att bereda utbildningsmöjligheter för arbetslösa. 

3. godkänna vad som i propositionen förordats om beräkning av resurser 

för skolledning i kommunal vuxenutbildning inkl. grundutbildning för 

vuxna. 

4. godkänna att ett system med lärare med specialfunktioner införs i 

kommunal vuxenutbildning inkl. grundutbildning för vuxna. 

5. godkänna vad som i propositionen förordats om fördelningen av 

resurser pa skolledning och lärare med specialfunktioner, 

6. besluta att tjänster som rektor eller studierektor i kommunal 

vuxenutbildning inkl. grundutbildning för vuxna inte skall knytas till en viss 

skolenhet utan till kommunal vuxenutbildning i kommunen. 

7. godkänna vad som i propositionen förordats om tjänster som lärare vid 

skolväsendet i kommun även för tjänstgöring inom grundutbildning för 

vuxna. 

I Riksdagen /98./i85. 14sam/. Nr 20 

UbU 1984/85:20 



UbU 1984/85:20 2 

8. till Bidrag till kommunal utbildning för vuxna för budgetäret 1985/86 

anvisa ett förslagsanslag av 839 700 000 kr. 

Motionerna 

1984/85:802 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari - såvitt nu är i fraga -
yrkas 

2. att riksdagen beslutar att med ändring av sitt tidigare beslut i1tcrinföra 

en femgradig betygsskala för grundskolekurserna inom kommunal vuxenut

bildning. 

3. att riksdagen beslutar att under anslaget C 3. Kommunal vuxenutbild

ning anvisa 55 milj. kr. mindre än vad regeringen föreslagit. 

1984/85: 1343 av Anders Nilsson m. fl. (s) vari - såvitt nu är i fråga - yrkas 

1. att riksdagen hos regeringen hemställer om en översyn av systemet för 

tilldelning av resurser (undervisningstimmar) till kommunal vuxenutbild

ning. 

1984/85:2818 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari- såvitt nu är i fråga- yrkas 

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts om viss avgiftsfinansiering av vuxenutbildningen. 

1984/85:2822 av Per Unckel m. fl. (m) vari - st1vitt nu är i fråga - yrkas 

30. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad 

som i motionen anförts om kommunal utbildning för vuxna samt att till 

Bidrag till kommunal utbildning för vuxna för budgctäret 1985/86 anvisa ett 

förslagsanslag av 689 700 000 kr. 

Utskottet 

Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 1983/84: 169. UbU 1984/85: 1. rskr. 

1984/85:11) om vissa förändringar av kommunal vuxenutbildning (komvux) 

och grundutbildning för vuxna (grundvux). Vidare har riksdagen fattat beslut 

om en vuxenutbildningslag (prop. 1984/85:37. UbU 1984/85:8, rskr. 

1984/85:97). 
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Föredragande statsrådet räknar för niista budgetitr med en .oförändrad 

omfattning a1• grundvux och koml'llx enligt följande ramar: 

för 'grundvux I 234 000 undervisningstimmar 

för grundskolekurser och för gymna- l 300 ()()() unclcrvisningstimmar 

sieskokkurscr. etapp::?.. i de a\lmiinna 

ämnena svenska. engelska. matema-

tik och samhällskunskap 

för gymnasieskolekurscr i övriga allmiin- 570 000 undervisningstimmar 

na iimnen 

för gymnasieskolekurser i yrkcsiimnen 78() UOO unckrvisningstimmar 

och särskilda yrkesinriktade kurser 

Totalram för kommunal utbildning för 3 890 OUO undervisningstimmar 

vuxm1 

Utskottet föreslår att riksdagen godkänner regeringens förslag om 

undervisningstimmar i komvux och grundvux samt lämnar regeringen begärt 

bemyndigande att - i den mån arbctsmarknadsskiil kriiver det - öka antalet 

undervisningstimmar i komvux och grundvux för att bereda utbildningsmöj

lighetcr för arbetslösa. 

Regeringen föreslår att ett nytt system betriiffande resurser för skolledning 

i komvux och grundvux skall införas den 1 juli 1986. Förslaget redovisas 

närmare i propositionen. Regeringen föreslår vidare att det system med 

lärare med specialfunktioner. som infördes för grundskolans del i1r 1982, 

skall tilliimpas även för komvux fr. o. 111. den I juli 1986. Enligt propositionen 

skall en minimigräns faststiillas för vilka skolledningsresurser som skall 

utnyttjas för liirare med specialfunktioner. T övrigt bör kommunerna fä frihet 

att fördela resurserna på skolledning och på lärare med specialfunktioner på 

det sätt som lokalt är lämpligast. Föredragande statsrådet fön:slär slutligen 

att tjänst som rektor eller studierektor i komvux skall inrättas vid komvux i 

kommunen och inte vid en viss skolenhet. 

Utskottet tillstyrker förslagen. 

I propositionen behandlas också frågan om liirartjiinster i grundl'ux. Det 

finns inte något eget lärartjänstsystem för grundvux. Lärarna har i dag sin 

anställning vid någon annan skolform eller vid skolväsendet i kommunen. 

Föredragande statsrådet förordar därför att tjänster som lärare i skolviiscn

det i kommun far inrättas även för tjänstgöring inom grundvux. Grundvux 

motsvarar årskurserna 1-6. Tjänsterna bör enligt propositionen motsvara 

tjänster som lärare I (lågstadielärare), 2 (mellanstadielärare). 3 (speeiallära

re med behörighet att undervisa i arskurserna 1-6) och 22 ( hemspråkslärare). 

Enligt vad utskottet inhämtat innebär detta att - utöver hcmspråkslärare -

såväl lärare med låg- och mellanstadielärarutbildning som lärare med sådan 

utbildning kompletterad med speeiallärarutbildni.ng bör kunna komma i 

fråga för de nya tjänsterna . 

. Utskottet tillstyrker förslaget. 
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I motion 1984185:802 (fp) yrkande 2 hemställs att riksdagen beslutar 

flterinföra den femgradiga betygsskafan för grundskolekurserna inom kom-

1·ux. Enligt motionärerna är det ett r~ittvisekrav att såväl eleverna i komvux 

som eleverna i grundskolan har samma hetygssystem. Motionärerna anser 

vidare att den nyligen beslutade ordningen för komvux med betygen 

godkänd och icke godkänd kan leda till att kraven för godkänd sätts alltför 

l~lgt. 

Utskottet har tidigare i samband med behandling av proposition 1983/ 

84: 169 om kommunal och statlig utbildning för vuxna tagit ställning till frågan 

om betyg inom komvux. Utskottet ställde sig då bakom regeringens förslag 

att den femgradiga betygsskalan skulle ersättas med enbart betygen godkiind 

och icke godkänd. Utskottet. som hänvisar till vad utskottet i det samman

hanget anfört i friigan (Ubll I 984i8:'i:l. s. 11-12). föreslår att riksdagen avslår 

motion 1984185:802 yrkande 2. 

I motion 1984/85: 1343 (s) yrkande I begärs en ö1·ersyn a1· systemet för 

tilldelning av 11ndervis11i11gsti111111ar till komvux. Enligt motionärerna hör 

varje län erhålla en totalram, som sedan Hinsskolnämnden har att fördela pä 

kommunerna i länet. 

Utskottet vill erinra om att en kommun f. n. disponerar högst 90 <''r av det 

antal undervisningstimmar i grundvux och komvux som kommunen hade 

under föregäende budgetår. Resterande 10 <;;. skall skolöverstyrelsen (SÖ) 

fördela mellan kommunerna. SÖ har emellertid befogenhet att delegera till 

länsskolnämnderna att göra denna fördelning. s~ dan delegation har också 

skett för innevarande budget[1r. 

Med hänvisning till det anförda föreslår utskottet att riksdagen avsHlr 

motion i 984/85: 1343 yrkande I. 

I motion 1984/85:2818 (m) yrkande 26 tas upp frågan om viss m·gift.1finan

siering av komvux. I ekonomiskt kärva tider bör det. enligt motionärerna, 

vara möjligt för kommunerna att i vissa fall besluta om en större avgiftsfinan

sicring än vad dagens system tillåter. En sådan möjlighet kan skapa un&rlag 

för ett bredare kursutbud. 

Utskottet anser att komvux av princip skall vara kostnadsfri för deltagarna 

med det undantag som i dag gäller för bl. a. sådant arbetsmaterial. som 

deltagarna i utbildningen använder själva och för behålla. 

Med hilnvisning till redovisad principiell inställning avstyrker utskottet 

motion 1984/85: 2818 yrkande 26. 

l propositionen föreslås att riksdagen för budget~iret 1985/86 anvisar ett 

förslagsanslag av 839 700 000 kr. till Bidrag till kommunal utbildning för 

vuxna. 

I motion 1984/85:802 (fp) yrkande 3 föreslås en besparing på 55 000 000 kr. 

och i motion 1984/85:2822 (m) yrkande 30 en besparing på 150 000 000 kr. 

Sistnämnda besparing avses ej beröra grundvux. 

Anslaget till Bidrag till kommunal utbildning för vuxna tillgodoser 

angelägna ändamål. Förslagen i de aktuella motionerna innebär en drastisk 
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nedskärning av anslaget. Utskottet kan inte acceptera detta. Utskottet. som 

tillstyrker meddsberiikningen under anslaget. anser att riksdagen med bifall 

till proposition 1984/85: 100 och avslag på motionerna 198-l/85:802 yrkande 3 

och l 98-l/85:2822 yrkande 30 bör anvisa 839 700 000 kr. till Bidrag till 

kommunal utbildning för vuxna för budgetåret 1985/86. 

Åberopande det anförda hemställer utskottet 

1. beträffande timramar för kommunal utbildning för rnx1111 

att riksdagen godkänner vad som har förordats i proposition 

19/W85: 100. 

2. beträffande ett bemyndigande 

att riksdagen bemyndigar regeringen att - i den mån arbetsmark

nadsskäl så pi\kallar - öka antalet undervisningstimmar i grundut

hildning för vuxna och kommunal vuxenutbildning för att bereda 

utbildningsmöjligheter för arbetslösa, 

3. beträffande beräkning av resurser för sko/ledning i kommunal 

v1Lre11whild11ing inkl. gru11duthild11i11g för i·uxna 

att riksdagen godkänner vad som har förordats i proposition 

198-l/85: 100, 

4. beträffande införandet m· ett system med lärare med specialfunktio

ner i kommunal vuxenutbildning inkl. grundwhildning för 1·11xna 

att riksdagen godkänner vad som har förordats i proposition 

1984/85: 100' 

5. beträffande fördelning av resurser på sko/ledning och lärare med 

specialfunktioner 

att riksdagen godkänner vad som har förordats i proposition 

1984/85: (()(), 

6. beträffande tjänster som rektor eller studierektor i kommunal 

vuxelluthildning inkl. grwzdutbildnillg för 1·11x1w 

att riksdagen beslutar att sådana tjänster inte skall knytas till en viss 

skolenhet utan till kommunal vuxenutbildning i kommunen. 

7. beträffande illrättande m• tjänster som lärare 1•ici sko/väsendet i 

kommun även för tjänstgöring inom gru11d11thild11ing för 1·ux1w 

att riksdagen godkänner vad som har förordats i proposition 

I 984/85: I 00, 

8. beträffande bctyg.~skalan inom komm1111al 1•11xe1111thild11i11g 

att riksdagen avslår motion 198-l/85:802 yrkande 2, 

9. beträffande en översyn av systemetfiir tillde/11i11g 111· undervisnings
timmar till kommunal v11xe1111thildni11g 

att riksdagen avslår motion 198-l/85: 1343 yrkande l, 

JO. beträffande viss avgiftsfinansiering 111· 1·11xe11whild11inge11 

att riksdagen avslår motion 1984/85:2818 yrkande 26, 
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11. beträffande anslagsl>eloppet 

att riksdagen till Bidrag till kommunal utbildning för Fuxiw med 

bifall till proposition 1984/85: 100 och med avslag p<l motionerna 

1984185:802 yrkande 3 och 1984/85:2822 yrkande 30 för budgetåret 

1985/86 anvisar ett förslagsanslag av 839 700 000 kr. 

Stockholm den 12 mars 1985 

Pä utbildningsutskottets väg11ar 

GEORG A:--.iDERSSON 

Närvarande vid ärendets shitbelumdling: Georg Andersson (s). Kerstin 
Göthberg (c). Bengt Wiklund (s). Lars Gustafsson (s). Birgitta Rydle (m), 
Lennart Bladh (s). Göran Allmcr (m), Iris Mårtensson (s). Lars Svensson 
(s), Birger Hagård (m). Björn Samuelson (vpk). Ingvar Johnsson (s). Larz 
Johansson ( c) och Linnea Hörlen ( fp). 

Reservationer 

I. Återinförande av femgradig betygsskala grundskolekurser (punkt 3, 
mom. 8) 

Kerstin Göthberg (c). Birgitta Rydle (m). Göran Allmer (m). Birger 

Hagård (m). Larz Johansson (c) och Linnea Hörlen (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande pä s. 4 som börjar ''Utskottet har·· 

och slutar "yrkande 2" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att det är ett rättvisekrav för såväl elewrna i kommunal 

vuxenutbildning som eleverna i grundskolan att den femgradiga betygsskalan 

återinförs inom den kommunala vuxenutbildningen för att skolformerna 

skall vara likvärdiga. En ordning i kommunal vuxenutbildning som innebär 

att endast "betygen" godkänd och· icke godkänd används tenderar att leda till 

att kraven för godklind slitts mycket lagt. Informationen till den studerande 

och eventuella avnämare blir därigenom mycket trubbig och inte sällan 

direkt missvisande. 

Systemet med godkänd och icke godkänd innebär också att en särskild 

kvotgrupp m11ste finnas för de elever som önskar läsa vidare i gymnasiesko

lan. Detta blir onödigt om ett femgradigt betygssystem återinförs. Om si1 inte 

sker finns risk för att elever som en gång börjat i den kommuni1la 

vuxenutbildningens grundskolekurser alltid kommer att tillhöra den kommu

nala vuxenutbildningens utbildningssystem. 

Mot bakgrund av det anförda föreslar utskottet att riksdagen med bifall till 

motion 1984/85:802 yrkande 2 beslutar aterinföra den femgradiga betygsska

lan inom komvux. 
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dels att utskottets hemställan under 8 bort ha följande lydelse: 

8. betr1iffande bc1ygsskalan inom kommunal vuxrnwbildning 

att rikslh1gen med bifall till motion 1984/85:802 yrkande 2 beslutar 

återinföra den femgradiga betygsskalan inom kommunal vuxenut

bildning. 

2. Möjlighet till viss avgiftsfinansiering av kurs (punkt 3, mom. 10) 

Birgitta Rydle. Göran Allmer och Birger Hagård (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 4 som börjar "Utskottet anser" 

och slutar "yrkande 26" bort ha följande lydelse: 

I tider, då statsmakterna tvingas minska bidragen till kommunal utbildning 

för vuxna, bör det inte vara uteslutet för kommun att besluta om en större 

avgiftsfinansiering av kurs än som i dag medges. Om en större avgiftsfinan

siering medges. skulle kommun kunna erbjuda utbildning som eljest inte 

skulle kunna komma till ständ. Riksdagen bör därför med bifall till motion 

1984/85:2818 yrkande 26 besluta att 4 kap. 7 S första stycket Vuxenutbild

ningslagen skall utgä. 

dels att utskottets hemställan under 10 bort ha följande lydelse: 

10. beträffande 1•is.1· m'giftsfinansiering al" rnxenlllbildningen 

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2818 yrkande 26 

beslutar att 4 kap. 7 S första stycket Vuxcnutbildningslagen skall 

utgå, 

3. Medelsberäkningcn (punkt 3, mom. 11 J 

Birgitta Rydle, Göran Allmer och Birger llagärd (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 4 börjar ''Anslaget till" och 

på s. 5 slutar "budgetåret 1985/86" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att den statsfinansiella situationen kräver besparingar 

även pa detta anslag. Inom kommunal utbildning för vuxna utgör grundut

bildning för vuxna (grundvux) det viktigaste inslaget. Grundvux bör diirför 

undantas från neddragningar. 

Inom kommunal vuxenutbildning (komvux) erbjuds dels grundskolekur

ser, dels gymnasicskolekurser. Grundskolekurserna bör ges de resurser som 

krävs för att utbildningsefterfritgan skall kunna tillgodoses. Utskottet är 

berett att under rådande ekonomiska omständigheter ge gymnasieskolckur

serna lägre prioritet. 

Hur en kostnadssiinkning skall utformas i detalj får det ankomma på 

regeringen att avgöra. Utskottet föreslår att riksdagen med bifall till motion 

1984/85:2822 yrkande 30 och med avslag på proposition 1984/85: )(I() och 

motion 1984/85:802 yrkande 3 anvisar 689 700 000 kr. under förevarande 

anslag. 
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dels att utskottets hcmstiillan under 11 bort ha följande lydelse: 

11 . bctr:itfande anslagsbdopper 

att riksdagen till Bidrag rill kommunal urbiltlning för rn.rna med 

bifall till motion 1984/8:'\:2822 yrkande 30 och med anledning av 

proposition 1984/85: I UO och motion 1984/85:802 yrkande 3 för 

budgetåret 1985/86 anvisar ett förslagsanslag av 689 700 000 kr.. 

4. Mcdclsbcräkninge1j (punkt 3, mom. Il) 

Linnea llörkn (fp) anser 

dels att elen del av utskottets yttrande som pä s. 4 börjar "Anslaget till" och 

på s. 5 slutar "buclget{m.:t 1985186'' bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att det statsfinansiclla liigct inte tillätcr en större uppräk

ning av anslaget än med 40 000 000 kr. Av detta skiil föreslår utskottet att 

riksdagen med bifall till motion 1984/85:802 yrkande 3 och med avslag pli 

proposition 1984/85: 100 och motion 1984/85:2822 yrkande 30 anvisar 

784 700 000 kr. under förevarande anslag. 

dels att utskottets hemställan under 11 bort ha följande lydelse: 

11. beträffande anslagsbeloppel 

att riksdagen till Bidrag rill komm111111! 111bild11ing för rnx11a med 

bifall till motion 1984/85:802 yrkande 3 och med anledning av 

proposition 1984/85: 100 och motion 1984/85:2822 yrkande 30 för 

budgetitret 1985/86 anvisar ett förslagsanslag av 784 700 000 kr. 

minablgotab Stockholm 1985 82320 


