UbU 1984/85:20

Utbildningsutskottets betinkande
1984/85:20

om anslag till statens skolor for vuxna: Utbildningskostnader, m. m.
(prop. 1984/85:100)

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betiinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1984/85:100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under punk-
terna C 1-C3 jimte motioner.

1. Statens skolor for vuxna: Utbildningskostnader. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt C1 (s. j17—218) och hemstiller
att riksdagen till Statens skolor for vuxna: Utbildningskostnader for
budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 13 896 000 kr.

2. Statens skolor for vuxna: Undervisningsmaterial m. m. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag under punkt C2 (s.218-219) och hemstaller
att riksdagen till Statens skolor fér vuxna: Undervisningsmaterial
m.m. for budgetaret 1985/86 anvisar ctt reservationsanslag av
5005 000 kr.

3. Bidrag till kommunal utbildning for vuxna. Regeringen har under punkt
C 3 (s.219-229) foreslagit riksdagen att

1. godkdnna vad som i propositionen férordats om timramar for
kommunal utbildning f6r vuxnu. _

2. bemyndiga regeringen att—i den man arbetsmarknadsskil sa pakallar —
Oka antalet undervisningstimmar i grundutbildning fér vuxna och kommunal
vuxenutbildning for att bereda utbildningsmdjligheter fOr arbetslosa.

3. godkanna vad som i propositioncn forordats om berikning av resurscr
for skolledning i kommunal vuxenutbildning inkl. grundutbildning for
vuxna,

4. godkiinna att eté system med lirare med specialfunktioner infors i
kommunal vuxenutbildning inkl. grundutbildning for vuxna.

5. godkdnna vad som i propositionen forordats om fordelningen av
resurser pa skolledning och lirare med specialfunktioner,

6. besluta att  tjanster som rektor eller studiercktor i kommunal
vuxenutbildning inkl. grundutbildning fér vuxna inte skall knytas till en viss
skolenhet utan till kommunal vuxenutbildning i kommunen,

7. godkénna vad som i propositionen férordats om tjinster som larare vid
skolvasendet i kommun dven for tjdnstgoring inom grundutbildning for

vuxna,
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8. till Bidrag till kommunal utbildning fér vuxna for budgetaret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag av 839 700 000 kr.

Motionerna

1984/85:802 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — shvitt nu &r i fraga —
yrkas

2. att riksdagen beslutar att med dndring av sitt tidigarc beslut aterinféra
en femgradig betygsskala for grundskolckurserna inom kommunal vuxenut-
bildning,.

3. att riksdagen beslutar att under anslaget C3. Kommunal vuxenutbild-
ning anvisa 55 milj. kr. mindre &n vad regeringen foreslagit.

1984/85:1343 av Anders Nilsson m. fl. (s) vari — savitt nu dr i friga — yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en Gversyn av systemet for
tilldelning av resurser (undervisningstimmar) till kommunal vuxenutbild-
ning. .

1984/85:2818 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari — sévitt nu ar i friga — yrkas

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om viss avgiftsfinansiering av vuxenutbildningen.

1984/85:2822 av Per Unckel m. fl. (m) vari — savitt nu ari friga — vrkas

30. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som | motionen anférts om kommunal utbildning for vukna samt att till
Bidrag till kommunal utbildning for vuxna foér budgetiret 1985/86 anvisa ett
forslagsanslag av 689 700 000 kr.

Utskottet

Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 1983/84:169, UbU 1984/85:1. rskr.
1984/85:11) om vissa forandringar av kommunal vuxenutbildning (komvux)
och grundutbildning for vuxna (grundvux). Vidare har riksdagen fattat beslut
om en vuxenutbildningslag (prop. 1984/85:37. UbU 1984/85:&, rskr.
1984/85:97). '
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Foredragande statsriadct riknar for niista budgetir med en oférindrad
omfattning av grundvux och komvux enligt foljande ramar:

for grundvux 1 234 000 undervisningstimmar

tor grundskolckurser och for gymna- 1 300 000 undervisningstimmar
sieskolekurser. etapp 2. i de allminna
imnena svenska, engelska, matema-
tik och samhéllskunskap

for gymnasieskolekurser i 6vriga allmiin- 570 000 undervisningstimmar’
na imnen '

for gymnasieskolekurser i vrkesimnen 786 000 undervisningstimmar
och sirskilda yrkesinriktade kurser

Totalram for kommunal utbildning for 3 890 000 undervisningstimmar

vuxnd

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om
undervisningstimmar i komvux och grundvux samt ldmnar regeringen begiirt
bemyndigande att —i den méan arbetsmarknadsskél kriver det — 6ka antalet
undervisningstimmar i komvux och grundvux for att bereda utbildningsmoj-
ligheter for arbetsldsa.

Regeringen foreslar att ctt nytt system betraffande resurser for skolledning
i komvux och grundvux skall inforas den 1 juli 1986. Forslaget redovisas
nirmare i propositionen. Regeringen foreslar vidare att det system med
larare med specialfunktioner, som infordes for grundskolans del ar 1982,
skall tillampas dven for komvux fr. 0. m. den 1 juli 1986. Enligt propositionen
skall en minimigrans faststillas for vilka skolledningsresurser som skall
utnyttjas for larare med specialfunktioner. T 6évrigt bér kommunerna fa frihet
att fordela resurserna pé skolledning och pé larare med specialfunktioner pa
det sitt som lokalt dr lAmpligast. Féredragande statsradet foreslar slutligen
att tjanst som rektor eller studierektor i komvux skall inrittas vid komvux i
kommunen och inte vid en viss skolenhet.

Utskottet tillstyrker forslagen.

I propositionen behandlas ocksa fragan om ldrartjinster i grundvux. Det
finns inte nagot eget ldrartjinstsystem for grundvux. Lirarna har i dag sin
anstillning vid nagon annan skolform eller vid skolvisendet i kommunen.
Foredragande statsradet forordar dirfor att tjanster som tirare i skolviisen-
det 1 kommun far inréttas dven for tjanstgdring inom grundvux. Grundvux
motsvarar drskurserna 1-6. Tjansterna bor enligt propositionen motsvara
tjanster som ldrare 1 (lagstadiclirare), 2 (mellanstadieldrare), 3 (speciallira-
re med behodrighet att undervisa i arskurserna 1-6) och 22 (hemspriksldrare).
Enligt vad utskottet inhdmtat innebir detta att — utdver hemsprékslirare —
sdval larare med lag- och mellanstadieldrarutbildning som lirare med sadan
utbildning kompletterad med speciallararutbildning bor kunna komma i
fraga for de nya tjinsterna.

. Utskottet tillstyrker forslaget.
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I motion 1984/85:802 (fp) vrkande 2 hemstiills att riksdagen beslutar
dterinfora den femgradiga betygsskalan for grundskolekurserna inom kom-
vuy. Enligt motiondrerna dr det ett rittvisckrav att sivil eleverna i komvux
som cleverna i grundékolan har samma betygssystem. Motionérerna anser
vidare att den nyligen beslutade ordningen fér komvux med betvgen
godkiind och icke godkédnd kan leda till att kraven for godkand sétts alltfor
lagt.

Utskottet har tidigare i samband med behandling av proposition 1983/
84:169 om kommunal och statlig utbildning for vuxna tagit stillning till fragan
om betyg inom komvux. Utskottet stillde sig d& bakom regeringens forslag
att den femgradiga bér_vgsskalun skulle erséittas med enbart betygen godkind
och icke godkand. Utskottet. som hanvisar till vad utskottet i det samman-
hanget anfort i frigan (UbU 1984/85:1,s. 11-12). foreslar att riksdagen avslar
motion 1984/85:802 yrkande 2.

[ motion 1984/85:1343 (s) yrkande 1 begirs en dversva av svstemet for
tilldelning uv undervisningstimmar till komvux. Enligt motionirerna bor
varje lan erhdlla en totalram, som sedan linsskolnimnden har att térdela pa
kommunerna | lanet.

Utskottet vill erinra om att'en kommun f. n. disponerar hdgst 90 % av det
antal undervisningstimmar i grundvux och komvux som kommunen hade
under féregaende budgetar. Resterande 10 % skall skoléverstyrelsen (SO)
fordela mellan kommunerna. SO har emellertid befogenhet att delegera till
linsskolndmnderna att géra denna férdelning. S{dan delegation har ocksa
skett for innevarande budgetir.

Med hinvisning till det anforda foresldr utskottet att riksdagen avslir
motion 1984/85:1343 yrkande 1.

[ motion 1984/85:2818 (m) yrkande 26 tas upp frigan om viss avgiftsfinan-
stering av komvux. [ ekonomiskt kirva tider bor det. enligt motionédrerna,
vara méjligt for kommuncrna att i vissa fall besluta om en storre avgiftsfinan-
sicring 4n vad dagens system tillater. En siadan méijlighet kan skapa underlag
for ett bredare kursutbud.

Utskottet anser att komvux av princip skall vara kostnadsfri for deltagarna
med det undantag som i dag giller for bl. a. sddant arbetsmaterial, som
deltagarna i utbildningen anviinder sjilva och far behalla.

Med hinvisning till redovisad principiell instillning avstyrker utskottet
motion 1984/85:2818 vrkande 26.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetiret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 839 700 000 kr. till Bidrag till kommunal utbildning for
vuxnd. :

Imotion 1984/85:802 (fp) yrkande 3 foreslas en besparing pd 55 000 000 kr.
och i motion 1984/85:2822 (m) yrkande 30 en besparing pa 150 000 000 kr.
Sistndmnda besparing avses ¢j berdra grundvux.

Anslaget till Bidrag till kommunal utbildning fér vuxna tillgodoser
angeldgna dndamal. Forslagen i de aktuella motionerna innebar en drastisk
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nedskirning av anslaget. Utskottet kan inte acceptera detta. Utskottet, som

tillstyrker medelsberikningen under anslaget, anser att riksdagen med bifall

till proposition 1984/85: 100 och avslag pa motionerna 1984/85:802 yrkande 3
och 1984/85:2822 yrkande 30 bor anvisa 839 700 000 kr. till Bidrag till
kommunal utbildning for vuxna for budgetaret 1985/86.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet

1.

[ 381

9.

betraffande tirnramar for kommunal uthildning for vuxna
att riksdagen godkénner vad som har forordats i proposition
1984/85:100.,

. betriiffande et hemyndigande

att riksdagen bemyndigar regeringen att — i den mén arbetsmark-
nadsskill sa pakallar — 6ka antalet undervisningstimmar i grundut-
bildning t6r vuxna och kommunal vuxenutbildning for att bereda
utbildningsmojligheter for arbetslosa,

. betriaffande berikning av resurser fér skolledning i kommunal

viventitbildning inkl. grundutbildning for vuxna _
att riksdagen godkédnner vad som har forordats i proposition
1984/85:100,

. betraffande inférandet av ett system med lirare med specialfunktio-

ner i kommunal vuxenutbildning inkl. grundwbildning for vuxna
att riksdagen godkanner vad som har férordats i proposition
1984/85:100,

. betriaffande férdelning av resurser pa skolledning och lirare med

specialfunktioner
att riksdagen godkinner vad som har férordats i proposition
1984/85:100, '

.betriffande tinster som rektor eller studierekior i kommunal

vuxenutbildning inkl. grundutbildning for viecna
att riksdagen beslutar att sddana tjanster inte skall knytas till en viss
skolenhet utan till kommunal vuxcnutbildning i kommunen,

. betraffande inrdrtande av tjdnster som lirare vid skolvisender i

komimun dven for tjinstgdring inom grundutbildning. Jor vuxna
att riksdagen godkinner vad som har férordats i proposition
1984/85:100, :

. betriffande berygsskalan inom kommunal vixenubildning

att riksdagen avslar motion 1984/85:802 yrkande 2, .
betriffande en dversyn av systemet for tilldelning av undervisnings-
timmar till kommunal vuxenutbildning

att riksdagen avslar motion 1984/85:1343 yrkande 1.

. betraffande viss avgiftsfinansiering av vuxenutbildningen

att riksdagen avslar motion 1984/85:2818 yrkande 26.
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11. betraffande anslagsbeloppet
att riksdagen till Bidrag tll kommunal wbildning for vusna med
bifall till proposition 1984/85:100 och med avslag pd motionerna
1984/85:802 yrkande 3 och 1984/85:2822 yrkande 30 for budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 839 700 000 kr.

Stockholm den 12 mars 1985

Pi utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Narvarande vid drenders shitbehandling: Georg Andersson (s). Kerstin
Géthberg (¢), Bengt Wiklund (s). Lars Gustafsson (s). Birgitta Rydle (m),
Lennart Bladh (s), Goéran Allmér (m), Iris Martensson (s). Lars Svensson
(s). Birger Hagard (m). Bjérn Samuelson (vpk). Ingvar Johnsson (s). Larz
Johansson (c¢) och Linnea Hérlén (fp).

Reservationer

1. Aterinforande av femgradig betygsskala i grundskolekurser (punkt 3,
mom. 8)

Kerstin Gothberg ‘(c), Birgitta Rydle (m). Goéran Allmér (m), Birger
Hagard (m), Larz Johansson (c¢) och Linnea Horlén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar “Utskottet har"”
och slutar "yrkande 2" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser att det dr ett rittvisckrav for saval eleverna i kommunal
vuxenutbildning som eleverna i grundskolan att den femgradiga betygsskalan
dterinfors inom den kommunala vuxenutbildningen for att skolformerna
skall vara likviirdiga. En ordning i kommunal vuxenutbildning som inncbér
attendast "betygen™ godkind ochricke godkind anvinds tenderar att leda till
att kraven for godkiind sitts mycket 14gt. Informationen till den studerande
och eventuella avndmare blir diarigenom mycket trubbig och inte sillan
direkt missvisande.

Systemet med godkiand och icke godkind innebir ocksa att en sirskild -
kvotgrupp maste finnas for de elever som onskar lisa vidare i gymnasiesko-
lan. Detta blir onddigt om ett femgradigt betygssystem dterinfors. Om sd inte
sker finns risk for att elever som en gng bérjat i den kommunala
vuxenutbildningens grundskolckurser alltid kommer att tillhéra den kommu-
nala vuxenutbildningens utbildningssystem.

Mot bakgrund av det anforda féreslar utskottet att riksdagen med bifall till
motion 1984/85:802 yrkande 2 beslutar aterinféra den femgradiga betvgsska-
lan inom komvux.
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d;ls att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lvdelse:
8. betraffande bervgsskalan inom kommunal vuxenutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:802 yrkandc 2 beslutar
aterinfora den femgradiga betygsskalan inom kommunal vuxenut-

bildning.

2. Majlighet till viss avgiftsfinansiering av kurs (punkt 3, mom. 10)
Birgitta Rydle. Goran Allmér och Birger Hagéard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som bérjar “Utskottet anser™
och slutar “yrkande 26 bort ha féljande lydelse: '

Itider, dastatsmakterna tvingas minska bidragen till kommunal utbildning
for vuxna, bor det inte vara uteslutet for kommun att besluta om en storre
avgiftsfinansiering av kurs &n som i dag medges. Om en storre avgiftsfinan-
siering medges. skulle kommun kunna erbjuda utbildning som eljest inte’
skulle kunna komma till stind. Riksdagen bor dirfér med bifall till motion
1984/85:2818 yrkande 26 besluta att 4 kap. 7§ forsta stycket Vuxenutbild-
ningslagen skall utgd.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lvdelse:
10. betriffande viss avgifisfinansiering av vuxenutbildningen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2818 yrkande 26
beslutar att 4 kap. 7§ forsta stycket Vuxenutbildningslagen skall

utgl,

3. Medelsberikningen (punkt 3, mom. 11)
Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagérd (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4bdrjar ”Anslaget till” och
pé s. 5 slutar "budgetaret 1985/86™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den statsfinansiella situationen kriver besparingar
dven pa detta anslag. Tnom kommunal utbildning fér vuxna utgér grundut-
bildning for vuxna (grundvux) det viktigaste inslaget. Grundvux bor dirfor
undantas fran neddragningar.

Inom kommunal vuxenutbildning (komvux) erbjuds dels grundskolekur-
ser, dels gymnasicskolekurser. Grundskolekurserna bor ges de resurser som
kravs for att utbildningsefterfragan skall kunna tillgodoses. Utskottet ir
berett att under ridande ekonomiska omsténdigheter ge gymnasieskolekur-
serna ldgre prioritet.

Hur en kostnadssinkning skall utformas i detalj far det ankomma pa
regeringen att avgora. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion
1984/85:2822 yrkande 30 och med avslag pd proposition 1984/85:100 och
motion 1984/85:802 yrkande 3 anvisar 689 700 000 kr. under férevarande
anslag.
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dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betriiffande anslugsbeloppet
att riksdagen till Bidrag till kommunal utbildning for vuxna med
bifall till motion 1984/85:2822 vrkande 30 och med anledning av
proposition 1984/85: 100 och motion 1984/85:802 vrkande 3 for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 689 700 000 kr..

4. Medelsberakningen (punkt 3, mom. 11)
Linnea Horlén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 4 borjar " Anslaget till” och
pa s. 5 slutar “budgetirer 1985/86" bort ha iGljande lvdelse:

Utskottet anser att det statsfinansieila laget inte tilliter en storre upprik-
ning av anslaget dn med 40 000 000 kr. Av detta skl foreslar utskottet att
riksdagen med bifall till motion 1984/85:802 yrkande 3 och med avslag pé
proposition 1984/85:100 och motion 1984/85:2822 yrkande 30 anvisar
784 700 000 kr. under férevarande anslag.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betriffande anslagsbelopper
att riksdagen till Bidrag till kommunal wbildning for vuxna med
bifall till motion 1984/85:802 yrkande 3 och med anledning av
proposition 1984/85:100 och motion 1984/85:2822 yrkande 30 tor
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 784 700 000 kr.

minab/gotab Stockholm 1985 82320



