UbU 1984/85:17

Utbildningsutskottets betankande
1984/85:17 '

om svensk undervisning i utlandet, m. m. (prop. 1984/85:100)

ATTONDE HUVUDTITELN

[ detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1984/85:100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under punk-

terna B 12 — B 16 jimte motioner.

1. Bidrag till svensk undervisning i utlandet m. m. Regeringen har under
punkt B 12 (s. 158-160) foreslagit riksdagen att till Bidrag till svensk
undervisning i utlandet m. m. fér budgetéret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag
av 26 920 000 kr. '

Motionerna

1984/85:437 av Ulla Tillander (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om foriindring
av forordningen om statsbidrag till svensk undervisning i utlandet.

1984/85:1361 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om en svensk larartjinst
vid FN-skolan i New York.

Utskortet

Statsunderstddd svensk undervisning i utlandet anordnas i fyra former.
nimligen utlandsskola, korrespondensundervisning, kompletterande svensk
undervisning och undervisning vid internationell skola. Statsbidrag utgar
enligt forordningen (1978:591) om statsbhidrag till svensk undervisning i
utlandet (dndrad senast 1984:763). Till huvudmannen for utlandsskola utgir
bidrag for lararloner och for del av lokalkostnader samt i form av sédrskilt
driftbidrag.

I motion 1984/85:437 (¢) hiivdas att det finns svenska barn i utlandet som
inte har mojligheter att ga i svensk utlandsskola déirfor att barnets féraldrar
inte har ekonomiska forutsdttningar att betala elevavgiften. Motioniren
erinrar om att elev enligt utlandsskoleférordningen av sociala skiil kan riknas
som behdrig vid bestimmandet av bidragsunderlaget fér skolan. Hon anser
atti konsekvens hirmed forordningen bor dndras s att en ekonomisk resurs
kan stillas till utlandsskolornas forfogande for att pz‘i'motsvarande indikatio-
ner kompensera huvudmannen for icke erlagd elevavgift.

1 Riksdagen 1984i85. I4saml. Nr17
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Utskottet vill med anledning av motionen anféra foljande.

De riktlinjer som nu géller for statsunderstddd svensk undervisning i
utlandet godkindes av riksdagen ar 1978 (prop. 1977/78:100, UbU 1977/
78:18. rskr 1977/78:205). Enligt dessa aligger det huvudmannen fér den
svenska utlandsskolan att ansvara for verksamhetens drift och ekonomi.
Tickning for de kostnader som inte ticks av statsbidrag cller bidrag fran
annat hill forutsiitts huvudmannen ta uti form av elevavgifter. Dessa avgifter
varierar kraftigt frin land till land. De iir betingade av dels huvudmannens
ckonomi, dels en rad andra omstindigheter sdsom skolans standard,
kostnadsliget i landet och bidrag fran foretag eller organisationcr.

Majoriteten av de utlandssvenska familjerna star inte sjilva for elevavgif-
ten. De allra flesta erhdller bidrag frin arbetsgivaren till barnens utbildning,
bidrag som i stort sett ticker elevavgiften. Detta giller UD- och SIDA-
anstéllda, anstallda i svenska foretag och internationclla organisationer samt
dem som arbetar inom missionen. Vad betraffar differentiering av elevavgif-
terna har utskottet inhdmtat att sddan férekommer. Dirvid tas bl. a. hiinsyn
till antalet skolbarn i familjen.

Vad betriffar det problem som aktualiserats i motion 1984/85:437 har
utskottet fran skoloverstyrelsen (SO) inhimtat att verket endast kinner till
nigot enstaka fall av den art motioniren tagit upp. Enligt SO har inte nigot
barn som ar behorigt utestangts fran undervisning vid svensk utlandsskola pa
grund av forildrarnas oférmaga att erligga elevavgift. Sannolikt har enligt
SO dylika problem kunnat ldsas genom att skolférening eller svensk
utlandsférsamling liimnat ekonomisk hjilp. Diremot uppger SO att det ir ett
mera utbrett problem att forildrar har svart att klara av kostnaderna fér
korrespondensundervisning i de fall bestimmelserna intc medger att SO
kostnadsfritt tillhandahaller materiel for sddan undervisning.

Med hiinvisning bl. a. till de principer for ckonomiskt ansvar och kostnads-
fordelning avseende undervisningen for barn till utlandssvenska foraldrar
som en enig riksdag stillt sig bakom vill utskottet inte férorda att svenska
staten pitar sig ett ansvar av det slag motionéren dnskar.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1984/
85:437. '

Kompletterande undervisning i svenska spridket och om svenska forhallan-,
den &r avsedd for clever som gdr i lokala etler internationella skolor. Till
huvudman for sidan kompletterande undervisning utgér enligt utlandsskole-
forordningen statsbidrag till lénekostnader med belopp som motsvarar
timarvodet for motsvarande undervisning i Sverige. Dirtill far allmint
drifthidrag utga med belopp som SO bestimmer.

Under innevarande budgetar anordnas kompletterande svensk undervis-
ning for totalt ca 1 900 elever pa ctt sjuttiofemtal orter i virlden, bland dem
New York.

Enligt motion [984/85: 1361 (s) dr det ett problem att finansiera svenskun-
dervisningen for svenska barn och ungdomar som bor i New York.



UbU 1984/85:17 3

Motioniren anser att det skulle vara vardefullt att knyta en svensk larartjanst
till FN-skolan i New York. I dliggandena for en sddan tjanst skulle inga att
svara inte bara for svenskundervisningen vid FN-skolan utan dven for
undervisningen av dvriga barn och ungdomar i New York som har behov av
undervisning i svenska. Motionaren foreslér att riksdagen ger till kdnna for
regeringen vad som anférts i motionen om en svensk lirartjdnst vid
FN-skolan.

Utskottet har frdn SO inhamtat att det till huvudmannen fér den
kompletterande svenskundervisningen i New York — en foréldraférening -
innevarande budgetar utgér ett statsbidrag pa totalt 6 400 kr. Bidraget avser
undervisning av 32 elever. Den anordning som motionaren forordar skulle
kriva ett betydligt hogre statsbidrag. I sammanhanget bor ocksa beaktas de
problem som ér foérenade med att fér en viss ort géra avsteg frén de
berdkningsgrunder som tillimpas for statsbidrag till kompletterande svensk-
undervisning.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motion
1984/85:1361.

Utskottet har inte nigot att erinra mot medelsberékningen under féreva-
rande anslagsrubrik och hemstiller

1. betraffande dndring av forordningen om statsbidrag tll svensk
undervisning i utlandet
att riksdagen avslar motion 1984/85:437,

2. betraffande inrdttande av en svensk lirartjanst vid FN-skolan i New
York
att riksdagen avslar motion 1984/85:1361,

3. betrédffande anslagsbeloppet
att riksdagen till Bidrag till svensk undervisning i utlandet m. m.
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 26 920 000 kr.

2. Sameskolor. Utskottet tillstyrker regeringens férslag under punkt B 13 (s.
160-162) och hemstiller
1. att riksdagen godkéanner vad som i proposition 1984/85:100 féror-
dats om inrittande pa f6rsok av sameskola i Kiruna,
2. att riksdagen till Sameskolor for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 13 860 000 kr.

3. Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader. Regeringen har under punkt
B 14 (s. 162-166) foreslagit riksdagen att

1. godkdnna vad som i propositionen forordats om avveckling av skoldelen
vid Tomtebodaskolan,

2. till Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader f6r budgetaret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag av 178 697 000 kr.

Ritelse: S. 6, rad 12 Star: | varav 700 000 kr. avser Rittat till: I beloppet ingar medel
aven fOr
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Motionerna

1984/85:1340 av Bengt Lindqvist (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om forstarkning
av Ekeskolans resurscenter.

1984/85:1842 av Karin Andersson m. fl. (¢, m, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om tjanster
vid Tomtebodaskolans resurscenter.

1984/85:1843 av Kerstin Andersson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) vari yrkas att riksdagen uttalar sig for att medel for utveckling av
verksamheten vid specialskolan bér beriknas pa lonekostnaden for samtliga
anstillda.

1984/85:1878 av Cari-Henrik Hermansson (vpk) och Eva Hjelmstrom
(vpk) vari yrkas att riksdagen med &ndring i proposition 1984/85:100,
Utbildningsdepartementet B 14. Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader
anvisar 402 000 kr. avseende forstarkning av Tomtebodaskolans resurs-

center.

Utskottet

I entighet med SO:s forslag forordas i propositionen att skoldelen vid
Tomtebodaskolan avvecklas fr. 0. m. budgetaret 1985/86 och att det fatal
synskadade elever utan tillﬁggshahdikapp som dven i fortsittningen kan’
komma att efterfrdga undervisning vid specialskola héanvisas till Ekeskolan.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget. '

Genom riksdagens beslut ar 1980 inrittades vid Tomtebodaskolan ett
specialpedagogiskt centrum dit bl. a. foraldrar och elever kan vinda sig for
att fa rad och hjilp och dit man kan komma f0r kortare eller lingre tid for
information, diagnostisering eller traning. Enligt proposition 1979/80:100
(bil. 12 s. 285) bor verksamheten vid “Tomtebodaskolans resurscentrum
bedrivas inom ramen for befintliga resurser pa s satt att de resurser som
frigors vid skoldelen efter regeringens bestimmande bor kunna omférdelas
till resurscentret. Riksdagen godkande denna finansieringsprincip (UbU
1979/80:26, rskr 1979/80:301). Pi angivet sitt har resurscentret under de
senaste aren tillforts okade resurser. Aven i arets budgetproposition
berdknas medel f6r en utbyggnad av verksamheten vid centret. Forstirkning-
en avses ske genom att lararveckotimmar samt tjanster eller delar av tjiinéter
som skotare, psykolog, kurator, fritidsassistent och skolskoterska fors dver
fran skoldelen till resurscentret.

I motionerna 1984/85:1842 (c, m, fp) och 1984/85:1878 (vpk) framhaélls
betydelsen av en fortsatt utveckling vid Tomteboda resurscentrum och anfors
motiv for resursférstarkningar. Motiondrerna dberopar de principer som
lagts fast for omférdelning av resurser fran skoldelen till resurscentret. Med
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hanvisning hartill och till férslag i SO:s anslagsframstilining begirs i motion
1984/85:1842 ett uttalande att Tomtebodaskolan bér tillféras tre nya tjdnster
med forskolekompetens samt ytterligare medel for resor och expenser i
utbyte mot att tre och en halv vakanta vérdartjanster dras in. I motion
1984/85:1878 yrkas med samma motivering att riksdagen anvisar 402 000 kr.
fér motsvarande dndamaél.

Med anledning av motionsyrkandena vill utskottet erinra om att tjdnster
som vérdare vid specialskolan bar inréttats av regeringen som en samlad
resurs for samtliga specialskolor. Tjinsterna fordelas av SO mellan skolorna.
Vid uppkomna vakanser kan SO ompréva behovet av antalet vardartjénster
vid skolorna. Vad giller de nu aktuella tjinsterna har foredragande
statsradet i enlighet med SO:s forslag rdknat. med att de kan dras in.

Resurserna vid Tomtebodacentret dr, som framhalls i motionerna, inte
tillrackliga for att méta de behov som finns. Utvecklingen av verksamheten
har varit snabb, men trots det har 1anga viintetider uppstatt. Enligt utskottets
mening finns det emellertid inte anledning for riksdagen att pa den grund som
angetts i motionerna erinra mot de principer som regeringen tillimpat vid
Overforingen av fristdllda resurser. Som utskottet nyss redovisat ar vardar-
tjansterna resursmassigt av annan karaktdr 4n de tjinster som enligt den nu
foreliggande budgetpropositionen bor foras 6ver. Utskottet finner inte heller
skdl att ifrAgasitta de prioriteringar som lagts till grund for regeringens
forslag till resursforstarkningar under forevarande anslag.

Utskottet anser sig inte kunna tilistyrka att riksdagen vad giiller ytterligare
tjanster m. m. till Tomteboda resurscentrum gar utdver regeringens forslag.
Motion 1984/85:1878 bor alltsa avslas av riksdagen. Utskottet foreslar att
riksdagen under anslaget anvisar 178 697 000 kr. i enlighet med forslaget i
propositionen.

Vad direfter betraffar motion 1984/85:1842 vill utskottet inte fororda att
riksdagen genom ett uttalande av det slag som begirs i motionen styr
regeringens budgetarbete ett kommande budgetér. Av detta skl avstyrker
utskottet bifall till motion 1984/85:1842.

Ekeskolan fungerar som pedagogiskt centrum for synskadade utvecklings-
storda samit dovblinda for att ge rdd och service i olika hénseenden till den
regionala verksamheten. '

I motion 1984/85:1340 (s) framhalls att resursbehoven ar sirskilt stora vid
Ekeskolans resurscentrum, eftersom dess verksambhet ar inriktad pa synska-
dade med allvarliga tilliggshandikapp. Motioniren patalar bl. a. att Ekesko-
lan har kontakt med 300 barn men att ytterligare 500 barn ar i behov av
centrets stodinsatser. Enligt motionsyrkandet bor riksdagen som sin mening
ge till kinna for regeringen vad som i motionen anfdrts om forstirkning av
Ekeskolans resurscenter.

Ekeskolans resurs¢entrum har innevarande budgetar tillforts medel for tre
specialldrartjanster, en férskolekonsulent och en halv tjénst som psykolog
samt fOr reseersittningar och expenser. For niista budgetar har i propositio-
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nen medel berdknats for bl. a. ytterligare tva lirartjanster. Utskottet ar
medvetet om att Ekeskolans utdtriktade verksamhet behdver forstarkas dn
mer. Da emellertid det stora resursbehovet synes sta helt klart dven for
regeringen anser utskottet inte att riksdagen behover gora nagot sarskilt
uttalande til] regeringen i denna fraga. Utskottct avstyrker alltsd motion
1984/85:1340.

For att gora det méjligt for saval lirarpersonal som 6vrig personal att delta
i fortbildning utgar sirskilda medel for utveckling av verksamheten vid
specialskolan som en gemensam resurs for samtlig personal. Medel for detta
andamél beriknas med utgangspunkt i l1onekostnaderna for skolledare och
lararpersonal. Innevarande budgetar anvisas under en sirskild anslagspost
1 658 000 kr. I beloppet ingar medel dven for fortbildning av reseldrare och
forskolekonsulenter inom den regionala stédorganisationen.

I motion 1984/85:1843 (c) ifragasatts de berdkningsgrunder som anvinds
for tilldelningen av resurser {6r fortbildning och utveckling vid specialskolan.
Motionidrerna understryker sirskilt behovet av insatser for annan personal
in skolledare och larare. De pédpekar att nuvarande beridkningssystem
medfor negativa konsekvenser i nu rddande lage, d& antalet larartjénster
tenderar att minska, medan antalet tjanster for dvrig personal ar oféréndrat.
Enligt motionen bér riksdagen uttala sig for att medel for utveckling av
verksambeten vid specialskolan bor beraknas pé l6nekostnaden foér samtliga
anstillda.

Mecd anledning av yrkandet far utskottet erinra om att riksdagen sa sent
som ar 1984 utan erinringar godkinde det system for berdkning av medel for
fortbildning och lokalt utvecklingsarbete som giller fr specialskolan. Dirtill
bér uppméarksammas att det i propositionen beriaknats ytterligare 200 000 kr.
for andamaélet for nista budgetar. Mot bakgrund av vad hir anforts avstyrker
utskottet motion 1984/85:1843.

Utskottet har inte ngot att erinra mot vad som i 6vrigt anférts under
forevarande anslagsrubrik.
Utskottet hemstaller
1. betraffande avveckling av skoldelen vid Tomtebodaskolan
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1984/
85:100,
. betraffande anslagsbeloppet
att riksdagen till Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader med
bifall till proposition 1984/85:100 och med avslag pd motion
1984/85:1878 for budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
178 697 000 kr.,
. betraffande uttalande om tjinster vid Tomtebodaskolans resurs-

(o]
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centrum
att riksdagen avslar motion 1984/85:1842,
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4. betriffande forstirkning av Ekeskolans resurscentrum
att riksdagen avslar motion 1984/85:1340,

5. betraffande berikning av medel for utveckling av verksamheten vid
specialskolan
att riksdagen avslar motion 1984/85:1843.

4. Specialskolan m. m.: Utrustning m. m. Utskottet tillstyrker regeringens
férslag under punkt B 15 (s. 166) och hemstiller
att riksdagen till Specialskolan m. m.: Utrustning m. m. fér budget-
aret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 4 671 000 kr.

5. Kostnader for viss personal vid statliga realskolor. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt B 16 (s. 167) och hemstiller
attriksdagen till Kostnader for viss personal vid statliga realskolor for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 21 februari 1985

Pa utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Gothberg (c), Per Unckel (m). Bengt Wiklund (s). Lars Gustafsson (s),
Birgitta Rydle (m), Helge Hagberg (s). Lennart Bladh (s), Géran Allmér
(m), Lars Svensson (s), Birger Hagard (m), Margot Wallstrém (s), Larz
Johansson (c). Linnea Horlén (fp) och Nils Berndtson (vpk).

Reservation
Medelsberiakningen m. m. (punkt 3, mom. 2)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pé s. S borjar "Med anledning™
och slutar i propositionen™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening adr det mycket angeldget att Tomteboda resurs-
centrum far utvecklas sa att det kan mdta det stora behovet av stodinsatser. 1
motion 1984/85:1878 har redovisats starka skl for cn forstirkning av centrets
resurser med tva forstadiclarartjanster och en forskollirartjanst samit rese-
och expensmedel. P4 anforda grunder anser utskottet att Tomtebodaskolans
resurscentrum med bifall till motion 1984/85:1878 bor tillforas de ytterligare
medel som foreslas i motionen. Utskottet foreslar alltsa att riksdagen anvisar
ett belopp av 179 099 000 kr. under forslagsanslaget Specialskolan m. m.:
Utbildningskostnader.
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dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen till Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader med
bifall till motion 1984/85:1878 och med anledning av proposition
1984/85:100 for budgetaret 1985/86 anvisar ett fogrslagsanslag av
179 099 000 kr.,

Sarskilt yttrande

Andring av forordningen om statsbidrag till svensk undervisning i utlandet
(punkt 1, mom. 1)

Per Unckel, Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagard (alla m)
anfor: - -

Mot den bakgrund som utskottet redovisar i friga om mojligheterna for
utlandssvenskars barn att f4 nddvindig undervisning avstar vi fran att nu
krava att sarskilda atgarder vidtas. Skulle det emellertid senare visa sig att
barn pa grund av ekonomiska omstandigheter inte kommer i atnjutande av
undervisning maste enligt vir mening nu gallande regler andras. Skoloversty- -
relsen méste aktivt folja vilka resultat nuvarande regler leder till.

minab/gotab Stockholm 1985 82082



