Utbildningsutskottets betiinkande
1984/85:1

om kommunal och statlig utblldmng for vuxna
(prop. 1983/84:169)

Propositionen

Regeringen har efter foredragning av statsradet Hjelm-Wallén i propo-
sition 1983/84:169 (utbildningsdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkinna i propositionen framfort forslag om skyldighet t6r kom-
muner och landstingskommuner att friimja vuxnas deltagande i utbildning
och om att kommuner och landstingskommuner inte ldngre skall behéva
sdrskilt medgivande for att fa anordna kommunal vuxenutbildning,

2. godkinna i propositionen framfért forslag om en i princip kostnads-
fri utbildning for eleverna i grundutbildning fér vuxna, kommunal vuxen-
utbildning och utbildningen vid statens skolor fér vuxna med angivna
undantag,

3. godkénna de principer som forordats i propositionen om intagning
i grundutbildning for vuxna, kommunal vuxenutbildning i annan kom-
mun dn hemkommunen och om interkommunal ersittning,

4. godkidnna vad som forordats i propositionen om mélgruppen for
grundutbildning for vuxna,

5. godkinna i propositionen framfért forslag om att vuxenutbildnings-
rdd inte langre skall f4 vara intagningsnidmnd f6r kommunal vuxenutbild-
ning och om en gemensam intagningsnimnd for utbildning vid statens
skolor fér vuxna,

6. godkinna i propositionen framfort férslag om mal, malgrupper och
prioriteringar for utbildning vid statens skolor for vuxna samt om beslut
av skoldverstyrelsen angiende yrkesinriktad utbildning vid statens skolor
fér vuxna,

7. godkinna i propositionen framfort forslag om att nvborjdrkurser i
tyska och franska skall hinforas till etapp 2 och utgdra gymnasieskolkur-
ser, .
8. godkinnai propositionen framfort forslag om betyg i grundskolekur-
ser och vissa siirskilda yrkesinriktade kurser,

9. godkinna i propositionen framfort férslag om slutbetygets innehdll
och kompetensviirde,

10. godkinna i propositionen framfort f6rslag om orienteringskurser
inom kommunal vuxenutbildning,

11. godkédnna i propositionen framfort forslag om grundskolekurser pd
invandrarsprak,

12. godkiinng i propositionen framfort forslag om elevantal i kommu-
nal vuxenutbildningskurs, om samlidsning och regler for deltagarantal vid
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sddan samt om en sidrskild delram av undervisningstimmar f6r start av
kurser i kommunal vuxenutbildning med lagre deltagarantal &n som nor-
malt krévs, ‘

13. godkinna i propositionen framfort férslag om att grundutbildning
for vuxna i princip skall bedrivas som deltidsstudier och om &ndrade
grunder for timerséttning vid studier i grundutbildning foér vuxna,

14. godkdnna i propositionen framfort forslag angiende beslut om
skiljande av elev fran utbildningen i grundutbildning fér vuxna,

15. godkénna i propositionen framfort forslag om informations- och
samradsskyldighet for rektor gentemot foretriadare for eleverna inom
grundutbildning fér vuxna, kommunal vuxenutbildning och statens skolor
for vuxna samt om att endast en konferens skall vara obligatoriskt samver-
kansorgan inom grundutbildning fér vuxna, kommunal vuxenutbildning
och statens skolor for vuxna,

16. godkédnna i propositionen framfort forslag att arenden om skiljande
av elev fran utbildningen i kommunal vuxenutbildning eller statens skolor
for vuxna skall handlidggas av skolstyrelsen,

17. godkinna i propositionen framfort férslag om att mojlighet infors
att anordna praktisk arbetslivsorientering inom kommunal vuxenutbild-
ning,

18. godkannai propositionen framfort forslag om mdjlighet till inbyggd
utbildning i kommunal vuxenutbildning och vid statens skolor foér vuxna,
statsbidrag till inbyggd utbildning i kommunal vuxenutbildning och beslut
av skoldverstyrelsen om hur stora medel som far tas i ansprak for inbyggd
utbiidning i statens skolor fér vuxna,

19. godkénna att vidgat samarbete mellan kommunal vuxenutbildning
och statens skolor for vuxna provas i forsdksverksamhet och utvecklings-
arbete och att ddrvid inom ramen fér de sammanlagda resurserna for
kommunal vuxenutbildning och statens skolor for vuxna avvikelser far
goras fran gillande regler och omférdelningar far goras mellan anslag,,

20. godkinna i propositionen framfort férslag om att landstingskom-
munerna inom sin kommunala vuxenutbildning far anordna sirskild vr-
kesinriktad utbildning inom sddana utbildningsomrdden som en lands-
tingskommuns gymnasieskola kan omfatta samt om att linsskolnimnden
i vissa fall skall besluta om riitt att anordna yrkesinriktade kommunala
vuxenutbildningskurser inom sadana utbildningsomraden,

21. godkinna i propositionen framfort forslag om forsoksverksamhet
med uppdragsutbildning anordnad inom kommunal vuxenutbildning och
statens skolor for vuxna,

22. godkinna i propositionen framfort forslag om att linsskolndmnder-
na skall ta initiativ till regelbundna samrad mellan kommunerna angiende
grundutbildning fér vuxna och kommunal vuxenutbildning,

23. godkinna i propositionen framfort forslag om 4ndring i statsbi-
dragssystemet for grundutbildning fér vuxna,
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24. godkinna vad som i propositionen férordats om anvindningen av
schablontilliggen fér kommunal vuxenutbildning och grundutbildning
for vuxna,

25. godkinna vad som i propositionen forordats om genomférandeti-
den for forslagen,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen
anforts om

26. kartldggning av utbildningsbehov och dversyn av den sirskilda
liroplanen fér kommunal vuxenutbildning (Lvux 82),

27. stodatgirder for handikappade elever i grundutbildning f6r vuxna,
kommunal vuxenutbildning och statens skolor fér vuxna.

Motionerna
Motioner viickta under allmiinna motionstiden 1983

1982/83:948 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢} vari — sdvitt nu 4ri friga —
yrkas

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anfors rorande ett administrativt enkelt statsbidragssystem till kom-
munal vuxenutbildning som ger kommunerna stor frihet.

1982/83:1891 av Wiggo Komstedt (m) och Bo Lundgren (m) vari yrkas
att riksdagen begir att regeringen genomfor sddan dndring i vuxenutbild-
ningsférordningen att kommun som anordnar viss undervisning inom den
kommunala vuxenutbildningen kan foreskriva att kommuninnevanare
som efterfragar utbildningen i frdga skall genomgé denna i hemkommu-
nen.

1982/83:2123 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att férordningen om grundutbildning
fér vuxna dndras sa att kommunen kan anordna sddan utbildning utanfor
kommunens grinser. :

Motioner viickta med anledning av proposition 1983/84:169

1983/84:2880 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1983/84:169 vad avser att grundut-
bildning for vuxna i princip skall bedrivas som deltidsstudier,

2. att riksdagen med &dndring i proposition 1983/84:169 beslutar att
timersittning for studier i grundutbildning for vuxna som hittills skall utgd
med hogst 28 tim/vecka under hdgst 45 veckor/ar,

3. att riksdagen beslutar avsl4 proposition 1983/84:169 vad avser dnd-
ring i statsbidragssystemet for grundutbildning fér vuxna,

4. att riksdagen uttalar att schablontilligget for grundutbildning for
vuxna bor hojas enligt vad som anfors i motionen.
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1983/84:2881 av Jorgen Ullenhag m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa propositionens hemstiillan nr 4 beslutar
om en gemensam intagningsndmnd f6r gymnasieskolan, kommunala vuxen-
utbildningen och statens skolor for vuxna,

2. att riksdagen beslutar avsld propositionens hemstillan nr 8 och 9
utom vad giller betyg i vissa sirskilda yrkesinriktade kurser,

3. att riksdagen med anledning av propositionens hemstillan nr 12~
beslutar om en tilldelning av timmar till den siirskilda delramen utifran
den volym som vuxenutbildningen har i kommunen samt de sirskilda
behov som lokalt foreligger,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
vuxenutbildningsforordningen 22 § c och-22 § d bibehdlls ofdrindrade,

5. att riksdagen beslutar avsld propositionens hemstéllan nr 13 och i
stillet ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om storre flexibi-
litet vad galler timutnyttjandet med dirtill féljande konsekvenser {or stu-
diefinansieringen.

1983./84:2882 av Kerstin Gothberg m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors rérande samverkan med andra utbildningsanordnare sirskilt vad
avser information och kartliggning,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors rérande anordnande av orienteringskurser i samverkan med folk-
bildningen,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs rérande intagningsndmnderna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors rorande aktiv samplanering mellan kommuner och landsting i fraga
om vuxenutbildning,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs rorande overlitande till linsskolndmnderna att fordela 10 % av
undervisningstimmarna.

1983./84:2883 av Margareta Palmqvist (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
studieplanering, pedagogiska former och ekonomiska villkor inom vuxen-
utbildningen.

1083/84:2884 av Karl-Erik Hill (s) och Berit Oscarsson (s) vari vrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om malgrupper och prioriteringar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om orienteringskurser {ér vuxenstuderande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om inférande av en sirskild delram av undervisnings-
timmar {6r start av kurser med ligre deltagarantal an normalt,



UbU 1984/85:1

hn

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om behov av utvirdering av den kommunala vuxenut-
bildningsreformen.

1983/84:2885 av Per Unckel m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att med avslag pd regeringens hemstidllan om
att godkinna forslaget att kommuner och landsting skall vara skyldiga att
frimja vuxnas deltagande i utbildning ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om reglering i lag av denna skyldighet,

2. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om att grundut-
bildning fér vuxna i princip skall bedrivas som deltidsstudier, om dndrade
grunder f6r timersittning vid studier i grundutbildning t3r vuxna samt om
dndring i statsbidragssystemet t6r grundutbildning fér vuxna,

3. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag att Tor grundsko-
lekurser ersitta den femgradiga betygsskalan med betygen godkiind och
icke godkind,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférts om begrinsning av uppdragsutbildning inom
kommunens ordinarie kommunala vuxenutbildning,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om samléisning mellan nirbesliktade dmnen,

6. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om avgiftsfinansiering av grundutbildning f6r
vuxna, kommunal vuxenutbildning samt utbildning vid statens skolor {6r
vuxna, ' .

7. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om extra kostnader fér grundskolekurser pd in-
vandrarsprik,

8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om majligheten att anordna praktisk arbetslivsori-
entering inom den kommunala vuxenutbildningen,

9. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om de tekniska utbildningarna.

Utskottet
1. Utgangspunkter

Genom riksdagens beslut &r 1967 (prop. 1967:85, SU 1967:117, rskr
1967:277) inférdes den 1 juli 1968 kommunal vuxenutbildning som i
princip skulle kunna erbjuda undervisning enligt kursplanerna for grund-
skolans hogstadium och vad som numera utgdr gymnasieskolan. Under-
visningen organiserades som fristiende dmneskurser. Sirskilda timplaner
infordes fér kommunal vuxenutbildning. Bide kommuner och landstings-
kommuner fir cfter medgivande av skoldverstyrelsen (SO) anordna kom-
munal vuxenutbildning. Landstingskommunerna tar endast anordna kur-
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ser som motsvarar den utbildning som en landstingskommuns gymnasie-
skola kan omfatta. Nistan alla kommuner och alla landstingskommuner
har sokt och fatt tillstdnd att anordna kommunal vuxenutbildning.

Som ett komplement till kommunal vuxenutbildning finns tva riksrekry-
terande statliga skolor for vuxna, en i Norrkdping och en i Hirndsand.

Efter f6rslag i budgetpropositionen &r 1977 (prop. 1976/77:100 bil. 12,
UbU 1976/77:19, rskr 1976/77:176) infordes den 1 juli 1977 grundutbild-
ning for vuxna med kommunerna som huvudmaén. Denna utbildning ir
avsedd for vuxna som saknar grundldggande kunskaper i lasning, skriv-
ning eller matematik. Kommunerna ar skyldiga att anordna grundutbild-
ning for vuxna i mén av behov.

Vuxenutbildning ar ett samlingsbegrepp som inbegriper utbildnings-
och bildningsverksamhet i manga olika former och med delvis olika mal.
Dit raknas i férsta hand grundutbildning f6r vuxna, kommunal vuxenut-
bildning, utbildningen vid statens skolor for vuxna, utbildningen vid folk-
hogskolor, studiecirkelverksamhet och arbetsmarknadsutbildning. De tre
forstndmnda vuxenutbildningformerna sammanfattar utskottet i det fol-
jande under beteckningen kompetensinriktad vuxenutbildning.

Nir det giller den kompetensinriktade vuxenutbildningen besl6t riks-
dagen ar 1981 att inf6ra en sirskild laroplan f6r kommunal vuxenutbild-
ning (prop. 1980/81:203, UbU 1981/82: 1, rskr 1981/82:46). Den nya
laroplanen (1982 4rs liroplan for kommunal vuxenutbildning, Lvux 82)
tilldmpas fr. 0. m. lasdret 1982/83. Den giller i tillampliga delar ocks4 for
verksamheten vid statens skolor for vuxna och for grundutbildning for
vuxna. Riksdagen har ocksd besiutat om kompletteringar till Lvux 82
(prop. 1982/83:2, UbU 1982/83:2, rskr 1982/83:61). De tillampas fr. 0. m.
ldsdret 1983/84. Besluten aren 1981 och 1982 betrdffande den kompetens-
inriktade vuxenutbildningen innebdr bl. a. inférande av ett etappsystem
och ett nytt system for betygsdokument.

Etappsystemet géller i princip alla kurser i allménna dmnen inom kom-
munal vuxenutbildning. Samtliga etapper skall tillsammans svara mot vad
som ingdar i resp. amne enligt ldroplanerna for grundskolans hdgstadium
(etapp 1) och gymnasieskolan (etapperna 2—4). Etapperna skall bygga pa
varandra. Etapp 2 skall i princip motsvara ett- och tvadrig studiegdng inom
gymnasieskolan, etapp 3 pibyggnad av tidigare etapp till tredrig studie-
ging och etapp 4 avslutande del av vissa mycket omfattande studiegéngar.
Varje etapp betraktas som en fristdende kurs. Varje sAdan kurs bestdrav en
grunddel och en férdjupningsdel. Grunddelen skall alltid ha en siddan
omfattning att de studerande fir en god grund for studier i en foljande
etapp eller vid hogskolan. :

Utformningen av systemet med betygsdokument inom den kompetens-
givande vuxenutbildningen utgar bl. a. frin att de vuxenstuderande skall
kunna studera enstaka @mnen eller kombinera dem p4 ett sitt som passar
deras egna behov. Flertalet vuxenstuderande har inte behov av utbildning
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som ger fullstiindig grundskolekompetens eller som motsvarar en hel linje
i gymnasieskolan. Enligt gillande regler for tilltrdde till hogskolan har
svensk medborgare som uppndtt 25 ars alder, varit yrkesverksam i fyra ar
och har kunskaper i engelska motsvarande slutford lirokurs om minst tva
arskurser i gymnasieskolan allmin behorighet for grundliggande hogsko-
leutbildning. Endast personer under 25 ars dlder eller med yrkeserfarenhet
kortare in fyra &r har behov av avgangsbetyg for att dokumentera allmén
behorighet. For studerande som 6nskar ett fullstindigt avgingsbetyg finns
numera sirskilda avgangsbetyg inom den kommunala vuxenutbildningen.
1 avgangsbetygen for de olika sektorerna inom kommunal vuxenutbild-
ning — ekonomisk, humanistisk-samhéllsvetenskaplig, riaturvetenskap-
lig, teknisk samt yrkesinriktad — ingar dels obligatoriska""ﬁ_mnen, dels
karaktirsamnen for resp. sektor, dels fritt valda dmnen. Vid ansdkan till
hogskolan skall studerande med saddant avgangsbetyg foras till kvotgrup-
perna 1 och 2, dit dven andra studerande med utbildningar likvdrdiga med
tva- och tredriga gymnasieutbildningar fors.

2. Skyldighet for kommuner och landstingskommuner att frimja vuxnas
deltagande i utbildning m. m.

Regeringen foreslar att varje kommun och landstingskommun skall ha
skyldighet att framja vuxnas deltagande i utbildning. Det nuvarande kravet
pa medgivande fran SO fér ritt att f4 anordna kommunal vuxenutbildning
tas bort. Kommunerna skall ocksd ansvara for att vuxna far information
om de utbildningsmdjligheter av olika slag som sambhillet erbjuder de
vuxna. Storst ansvar har didrvid kommunerna for information om den
kompetensinriktade utbildningen. Det idr enligt propositionen ocksa na-
turligt att kommunerna 6versiktligt informerar om mdjligheterna till kom-
petensinriktad utbildning vid statens skolor fér vuxna.

Enligt motion 1983/84:2882 (c) yrkande | i denna del bor foretrddare
for kommunal vuxenutbildning, folkbildning, arbetsmarknadsutbildning
och hdgskolan samverka nir det giller information om utbildning. Detta
bor enligt motiondrerna "komma till uttryck inom ramen for det informa-
tionsansvar som enligt propositionen foreslés att kommunerna skall full-
gora”.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet anféra foljande.

Maingfalden inom vuxenutbildningen dr en tillgdng. Sjilvfallet skall
kommun som utbildningsanordnare koncentrera sig pd information om
sddan kompetensinriktad vuxenutbildning som den sjilv anordnar. Sam-
ma princip géller dvriga utbildningsanordnare. Detta utesluter emellertid
inte att varje utbildningsanordnare bor lamna upplysning om vad det finns
for annan vuxenutbildning d4n den som man sjdlv anordnar och om hur
man kan fi veta mer om denna. Informationen bér ske med Smsesidig
respekt for den sérart som ligger i de olika utbildningsformerna. Syftet
med informationen mdste vara att underlitta fér de vuxna att finna den
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form av utbildning som bist svarar mot deras behov. Med hiinvisning till
det anférda avstyrker utskottet motion 1983/84:2882 yrkande I i denna
del. - :
Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till proposition 1983./84:169
godkiinner vad som i propositionen har férordats om skyldighet fér kom-
muner och landstingskommuner att frimja vuxnas deltagande i utbildning
och om att kommuner och landstingskommuner inte lingre skall behdva
sdrskilt medgivande fér att f& anordna kommunal vuxenutbildning.

Enligt propositionen skall uthildningen i grundutbildning fér vuxna,
kommunal vuxenutbildning och statens skolor fér vuxna i princip vara
kostnadstri for deltagarna. Kommunerna skall dock fa besluta att delta-
garna i kommunal vuxenutbildning helt eller delvis sjilva skall bekosta
sidana lirobocker, arbetsmaterial, skrivmaterial och andra undervis-
ningshjilpmedel, som anvinds for eget bruk och far behéllas. Motsvaran-
de skall kunna beslutas for statens skolor for vuxna.

Enligt motion 1983/84:2885 (m) yrkande 6 bdr kommunerna {4 en
generell méjlighet att besluta om avgiftsfinansiering av vuxenutbildning.
Detta skulle i vissa ligen, menar motionidrerna, gora det méjligt att erbjuda
utbildning som eljest inte skulle kunna komma till stdnd. -

Utskottet ansluter sig till regeringens beddémning att kommunal vuxen-
utbildning i princip bdr vara kostnadsfri och avstyrker férslaget i motion
1983/84:2885 vrkande 6. Vad som i drendet forordats i proposition 1983/
84:169 bor godkinnas av riksdagen.

Enligt regeringens forslag skall systemer med elevomrdden for kommunal
vuxenuthbildning slopas. Vuxna skall ha ritt att i man av plats tas in i
kommunal vuxenutbildning enligt gdllande behdrighets- och urvalsregler,
oavsett i vilken kommun utbildningen anordnas. Aven nir det giller
grundutbildning for vuxna skall en sdkande kunna 4 utbildning i annan
kommun dn hemkommunen. Sokande som skulle kunna delta i samma
slags utbildning i hemkommunen skall dock inte kunna kriva att fA gd i en
annan kommuns grundutbildning fér vuxna eller kommunala vuxenut-
bildning. Nir en elev har tagits in i grundutbildning f6r vuxna eller
kommunal vuxenutbildning i en annan kommun in hemkommunen, skall
hemkommunen betala s. k. interkommunal ersdtining till kommunen.
Hemkommunen skall dock inte behdva betala sddan ersittning om eleven
hade kunnat delta i samma slags utbildning i hemkommunen. Om emeller-
tid hemkommunen vid forfrdgan inte inviint mot att eleven togs emot i den
andra kommunen, skall hemkommunen betala ersittning.

[ motion 1982/83:1891 (m) hemstélls att riksdagen begir att regeringen
genomtdr en sddan dndring i vuxenutbildningsforordningen att kommun
som anordnar viss undervisning inom den kommunala vuxenutbildningen
kan foreskriva att kommuninnevanare som efterfragar utbildningen i friga
skall genomgd denna i hemkommunen.
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Som utskottet ser det bor en kommun inte kunna foreskriva var och niir
en vuxen skall genomgd en dnskad utbildning. Det kan t. ex. vara limpligt.
tidsméssigt och av andra skil. att vuxenstudier bedrivs i kommunal vuxen-
utbildning i den kommun diir den studerande arbetar. I propositionen
foreslas diarfor att elevomriden skall slopas inom kommunal vuxenutbild-
ning samt att interkommunal ersiittning normalt skall betalas av hemkom-
munen. Diirvid férutsiitts att en kommun skall slippa betala interkommu-
nal ersittning om en vuxenstuderande i kommunal vuxenutbildning eller
grundutbildning 6r vuxna hade kunnat delta i samma slags utbildning i
hemkommunen. Av vikt dr dirvid att det verkligen ir samma slags utbild-
ning och att den dger rum pd en tid och pad en plats som ar lamplig [6r
deltagaren. Vidare méste uppldggningen (t. ex. antalet Jektioner per vecka)
vara sidan att deltagaren kan f6lja utbildningen och slutféra den inom
onskad tidsperiod.

Med hiinvisning till vad som anfdrts avstyrker utskottet motion 1982/
83:1891 och tillstyrker de principer som i propositionen har férordats om
intagning i grundutbildning 16r vuxna eller kommunal vuxenutbildning i
annan kommun dn hemkommunen och om interkommunal ersiittning.

Enligt regeringens f6rslag skall mdlgruppen for grunduibildning f6r vuxna
vara vuxna, som inte har sidana kunskaper och fiardigheter i att lisa och
skriva pa sitt eget sprak eller i att rikna som svarar mot den nivi i dessa
avseenden som normalt uppnds pa grundskolans mellanstadium. Den som
visserligen inte behérskar svenska spriket men har grundliggande fiirdig-
heter 1 att ldsa och skriva pd ndgot annat sprik har inte riitt att A under-
visning i lisning och skrivning i grundutbildning fér vuxna. Utvecklings-
storda vuxna som behdver undervisning motsvarande sirskoluns skall
ocksd vara undantagna fran ritt till grundutbildning t6r vuxna.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkiinner vad som i proposition
1983/84:169 har férordats om malgruppen f6r grundutbildning av vuxna.

Enligt regeringens forslag skall skolstyrelsen alltid utse en sérskild inrag-
ningsndmnd for kommunal vuxenutbildning. Skolstyrelsen skall sdledes
inte fingre f& uppdra at vuxenutbildningsrad att vara intagningsnimnd.
Vidare skall en gemensam intagningsnimnd inrdttas foér intagning till
statens skolor {or vuxna.

I motion 1983/84:2881 (fp) yrkande | f6reslds en gemensam intagnings-
namnd f6r gvmnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och statens sko-
lor f8r vuxna. Enligt motion 1983/84:2882 (c) yrkande 3 bdr intagnings-
nimnden for gymnasieskolan tjdna som forebild for sammansittningen av
nimnden for intagning till kommunal vuxenutbildning.

Utskottet vil]l med anledning av regeringens torslag och motionerna
anfora féljande.

En gemensam intagningsnimnd f6r kommunal vuxenutbildning, gym-
nasieskolan och statens skolor for vuxna skulle medtora ett antal praktiska

I'*  Riksdagen 1984.°85. 14 saml. Nr ]
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problem. En gemensam ndmnd for intagning till statens skolor fér vuxna
bor diremot inréttas i enlighet med regeringens Orslag. Nir det sedan
giller sammansittningen av intagningsndmnderna f6r gymnasicskolan
resp. den kommunala vuxenutbildningen kan det som utskottet ser det
sjdlvfallet vara av virde att det blir ett personsamband mellan de bida
nimnderna i sidana fall ddr det dr mgjligt. Med hinvisning till det anférda
bor riksdagen avsld motionerna 1983/84:2881 yrkande 1 och 1983/
84:2882 yrkande 3 och godkinna vad som i proposition 1983/84:169 har
f6rordats om intagningsndmnd.

Regeringen foreslir vidare att statens skolor for vuxna liksom hittills
skall utgdra ett komplement till kommunal vuxenutbildning. Denna funk-
tion skall markeras vtterligare. Statens skolor for vuxna skall medverka till
att forverkliga vuxenutbildningens allmidnna mal genom att, i form av
distansundervisning med eller utan lirarhandledning vid skolan, erbjuda
vuxna en kompetensinriktad utbildning av samma slag som den som ges
inom kommunal vuxenutbildning, siledes fiven yrkesinriktad utbildning.
Sddan distansundervisning skall i mdn av plats std Oppen for vuxna som
dr behoriga att tas in i kommunal vuxenutbildning men som av nigot skiil
inte limpligen kan delta i motsvarande utbildning diir. Sddana skil kan
t. ex. vara svarigheter att binda sig {or en regelbunden undervisningstid
eller dnskeméal om en snabbare eller lingsammare studietakt {in den som
erbjuds i kommunal vuxenutbildning. L andra fall kan det giilla studerande
som inte kan {4 utbildning i kommunal vuxenutbildning dirlér att det inte
finns plats for alla sokande eller dirfor att de vill studera ett mindre vanligt
imne eller en etapp av ctt amne, som samlar alltfor £ deltagare f6r att en
kurs skall kunna startas i kommunal vuxenutbildning. 1 samtliga dessa fall
ir den studerande troligen si motiverad for studierna att de storre svérig-
heterna i distansundervisningsformen dr éverkomliga. Till bilden hor att
tillgingliga resurser aldrig kommer att medge att samtliga kommuner kan
erbjuda ett differentierat kursutbud inom kommunal vuxenutbildning.

Utskottet foreslar att riksdagen godkiinner vad som i proposition 1983/
%4:169 (Srordats om mal, malgrupper och prioriteringar for statens skolor
for vuxna. Vidare tillstyrker utskottet att SO skall besjuta vilken yrkesin-
riktad utbildning som skall anordnas av statens skolor for vuxna.

Allmidnna frigor om malgrupper och prioriteringar inom évrig vuxen-
utbildning, bl. a. grdnsdragningen mellan kommunal vuxenuthildning och
studiecirkelverksamhet, tas upp 1 motion 1983/84:2884 (s) yrkande 1. Ut-
skottet behandlar motionen i detta sammanhang och vill i frigan anféra
foljande.

Samtliga kurser i allmiinna dmnen i kommunal vuxenutbildning leder
till kompetens i dmnet, antingen motsvarande grundskolans hdgstadium
(etapp 1) eller nagon studievig pd gymnasieskolan (etapperna 2—4). De
skall anordnas enligt av SO faststillda tim- och kursplaner m. m. Betrif-
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fande d@mnet samhillskunskap, som i motionen 1as som exempel pa ett
svarbestimt dmne i grinsdragningshinseende, bor nimnas att etapp 1
enligt timplanen skall omfatta 45 lektioner, etapp 2 100 iektioner och etapp
3 ytterligare 45 lektioner. I samtliga etapper krivs studier pd egen hand av
minst samma omfattning. Nigra andra kurser i samhillskunskap forekom-
mer inte inom kommunal vuxenutbildning.

Folkbildningsutredningen (U 1975:19) har i sitt slutbetinkande Folk-
bildning for 80-talet (SOU 1979:85, s. 100) gjort en jimforelse mellan
folkbildningsarbete och kommunal vuxenutbildning i vad géller mal, upp-
gifter och organisation. Jimférelsen bifogas som bilaga.

Som utskottet tidigare sagt bor informationen om olika slag av vuxen-
utbildning ske med dmsesidig respekt for den sédrart som ligger i de olika
utbildningsformerna. Syftet med informationen maste vara att underlétta
for de vuxna att finna den form av vuxenutbildning som bést svarar mot
deras behov.

Utskottet avstyrker motion [983/84:2884 yrkande I, enligt vilket korta-
re kurser i samhéllskunskap inte bor anordnas inom kommunal vuxenut-
bildning.

3. Betygs- och kompetensfragor, liroplansfragor

Nybérjarundervisning i franska och tyska forekommer bade i grundsko-
lan och gymnasieskolan. Ovriga nybérjarsprak utom engelska ligger pa
gymnasienivan, och studierna inleds dérfér i etapp 2 inom den kommu-
nala vuxenutbildningen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att nybdr-
Jarkurser i franska och tyska skall betraktas som gymnasieskolkurser (etapp
2) i stéllet for som nu grundskolekurser (etapp 1).

Regeringen foreslar att den femgradiga betygsskalan for grundskolekur-
ser inom kommunal vuxenutbildning och statens skolor fér vuxna skall
ersittas med enbart betygen godkdnd och icke godkdnd. Slutbetyg fran
. kommunal vuxenutbildning och statens skolor fér vuxna, som ger fullstin-
dig grundskolekompetens, skall innehdlla betyget godkind i samtliga im-
nen som nu ir obligatoriska for slutbetyg inom vuxenutbildningen. Slut-
betyget far dessutom omfatta betyget godkind i hemsprdk. Under en
Overgéngsperiod — betyg giller i atta &r — kan betyg enligt den femgra-
diga betygsskalan ingé i slutbetyget.

I motionerna 1983/84:2881 (fp) yrkande 2 och 1983/84:2885 (m) yrkan-
de 3 hemstills att riksdagen avslar regeringens forslag att for grundskole-
kurser ersitta den femgradiga betygsskalan med betygen godkind och icke
godkind.

Utskottet hénvisar till vad foredragande statsridet anfor i fragan i
propositionen (s. 29 f.): "Det bér enligt min mening normalt vara naturli-
gast att en studerande som, efter vuxenstudier p& grundskolenivan, vill
fortsdtta sina studier pd gymnasieskolnivén, gér det inom négot slag av




UbU 1984/85:1 12

vuxenutbildning. Jag vill i sammanhanget erinra om {&rslaget i drets bud-
getproposition om prioritering av sokande under 18 ar vid intagning till
gymnasieskolans grundskoleanknutna studieviigar. Det finns inte anled-
ning att behalla en femgradig betygsskala for grundskolekurserna med
tanke pa de vuxenstuderande som kan tdnkas soka sig till och fa plats pé
grundskoleanknutna studievdgar i gymnasieskolan. I de fall vuxenstude-
rande pa grundval av slutbetyg fran kommunal vuxenutbildning eller
statens skolor fér vuxna séker till ndgon utbildning inom gymnasieskolan
kan ansékningen behandlas inom den fria kvoten.”

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning och féreslar att riks-
dagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med avslag pd motio-
nerna 1983/84:2881 yrkande 2 och 1983/84:2885 yrkande 3 godkdnner
vad som i propositionen har f6rordats om betyg i grundskolekurser samt
slutbetygets innehall och kompetensvirde.

Sérskild vrkesinriktad uthildning bestér av kortare yrkesutbildning utan
direkt motsvarighet i gymnasieskolan. Utskottet tillstyrker betrilfande
sdrskilda yrkesinriktade kurser att uppgiften “deltagit™, som nu far anviin-
das i stiillet f6r den femgradiga betygsskalan i vissa sddana kurser, ersiitts
med betygen godkiind och icke godkiind.

Regeringen foreslar att det inom kommunal vuxenutbildning far anord-
nas orienteringskurser som kan ha olika inriktning. De fiar vara lokalt
anpassade. De skall viinda sig till vuxna som éverviiger att paborja kom-
petensinriktade studier av ndpot slag.

Enligt motion 1983/84:2882 (¢) yrkunde 2 kan dessa orienteringskurser
med fordel anordnas inom ramen for eller i samverkan med folkbildning-
en. | motion 1983/84:2884 (s) yrkande 2 anférs att det bér vara helt klart
att kurserna avser en kortare “prova-pd-aktivitet” infor kurser som fore-
kommer i verksamhet som anordnas av kommunen.

Utskottet erinrar om att den orienteringskurs, som nu finns inom kom-
munal vuxenutbildning och som i propositionen foreslds {4 olika inrikt-
ning och lokal anpassning, skall vinda sig enbart till vuxna som efter
allsidig information dverviger att paborja kompetensinriktade studier
inom ramen f6r kommunal vuxenutbildning. Den skall orientera om och
ge en realistisk uppfattning om vad dessa studier kommer att innebiira.
Kursen bor inte f4 anordnas av nigon annan dn kommun. Den bor
sjdlvlallet intrymma information om att vuxenutbildning av andra slag dn
den kommunala finns. | den man det visar sig att deltagarna inte har behov
av kompetensinriktad utbildning utan av folkbildning eller kanske arbets-
marknadsutbildning, bor de sjidlvfallet hinvisas till anordnare av sidan
utbildning.

Med hinvisning till det anférda féreslar utskottet att riksdagen med
bifall till proposition 1983/84:169 och med avslag pd motionerna 1983/
84:2882 yrkande 2 och 1983/84:2884 yrkande 2 godkinner vad som i
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propositionen har forordats om orienteringskurser inom kommunal vux-
enutbildning.

Enligt regeringens forslag far grundskolekurser pd invandrarsprdk anord-
nas som reguljira kurser i kommunal vuxenutbildning efter beslut av
skolstyrelsen och vid statens skolor fér vuxna elter beslut av SO, under
forutsiittning att limpliga liromedel och lirare finns att tillgd. Undervis-
ningen i sddana kurser skall kombineras med stédundervisning i svenska
eller grundskolekurs i svenska som frimmaunde sprak. Syftet skall vara att
deltagarna skall kunna fortsitta sina studier i svensksprakig utbildning.

I motion 1983/84:2885 (m) yrkande 7 hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att grundskolekurser péd invandrarsprik
inte far medféra extra kostnader.

Utskottet erinrar om att undervisning pd invandrarsprik i grundskole-
kurser anordnas inom den timram som arligen faststiills av riksdagen och
det schablontilligg som utgdr f6r alla kurser. En férutsittning for att
tillgéingliga resurser inom kommunal vuxenutbildning skall kunna utnytt-
jas effektivt dr dock att man ndr malet att invandrarna skall kunna fortsiitta
sina studier i svensksprikig utbildning i etapperna 2 och 3. For studierna
av de olika dmnena i dessa etapper fordras stor sprakforstielse, om inte
svarigheter i undervisningen skall uppsta.

Med hinvisning till vad som hir anforts avstyrker utskottet motion
1983/84:2885 vrkande 7 och foreslar att riksdagen godkédnner vad som i
proposition 1983/84:169 har forordats om grundskolekurser pa invand-
rarsprak.

Av propositionen framgdr att olika modeller skall provas for ett decen-
traliserat arbetssitt niir det giller kartldggning av uthildningsbehov.

Enligt motion 1983/84:2882 yrkande | i denna del bér kommun sam-
verka med andra utbildningsanordnare nér det blir friga om att kartliigga
utbildningsbehov.

Maingfalden inom vuxenutbildningen nir det giller utbildningsanord-
nare ir enligt utskottets mening en tillgdng som bér kunna utnyttjas, bl. a.
vid kartliiggning av utbildningsbehov. Riksdagen har nyligen beslutat att
lansskolndmnderna fr. 0. m. innevarande budgetdr skall ta initiativ till
samverkan i olika hiinseenden mellan gymnasieskolan. kommunal vuxen-
utbildning och arbetsmarknadsutbildning (prop. 1983/84:116, UbU
1983/84:29, rskr 1983/83:412). Olika slag av kartldggning av utbildnings-
behov och fragor om samverkan i detta arbete mellan olika utbildnings-
anordnare redovisas utforligt i den nu féreliggande propositionen (s. 37 —
38). Med hidnvisning hirtill féreslar utskottet att riksdagen med bifall till
proposition 1983/84:169 och med avslag pd motion 1983/84:2882 yrkande
1 1 denna del utan erinran ligger till handlingarna vad som i propositionen
anf{orts om kartliggning av utbildningsbehov.

Vidare oresiar utskottet att riksdagen utan erinran ligger till handling-
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arna vad som i proposition 1983/84:169 anforts om dversyn av den firelig-
gande ldroplanen t6r kommunal vuxenutbildning (Lvux 82) mot bakgrund
av regeringens forslag i propositionen.

4. Vissa fragor rorande arbetets organisation m. m.

Enligt regeringens forslag far kurs i kommunal vuxenutbildning startas
om anialet elever beriknas varaktigt uppgd till ligst tolv eller i glesbygd
ligst dra. Varje kurs far omfatta hogst 30 elever. Liksom hittills skall
speciella kurser for intagna i kriminalvardsanstalt 4 startas om antalet
deltagare beridknas varaktigt uppga till ldgst fem. Motsvarande undantag
betriffande speciella kurser for handikappade upphévs. 1 fraga om ligsta
deltagarantal i kurser i kommunal vuxenutbildning skall sidrskilda regler
for glesbygd giilla. Med glesbygd skall diirvid i fortsdttningen avses kom-
- mun som ingdr i stddomridena A, B och C enligt bestimmelserna om
regionalpolitiskt st6d. Till glesbvgd bor dock i detta sammanhang inte
rdknas saddan ort inom kommunen, dér tredrig cller fyradrig linje av gym-
nasieskolan anordnas (g-ort).

Utskottet tillstyrker vad som i proposition 1983/84:169 har férordats om
elevantal i kommunal vuxenutbildningskurs.

Vidare foresldr regeringen att beslut om tid och plats {6r kurser och om
samldsning av dmnen ecller etapper av samma dmne skall fattas pa lokal
nivd. Vid sadan samlisning skall reglerna for deltagarantal tillimpas pa
den samldsande undervisningsgruppen i dess helhet. Det i timplanen an-
givna antalet immar {6r den mest omfattande kursen som ingdr i samlds-
ningen far inte dverskridas.

Frigor om samlisning av olika dmnen eller olika etapper av samma
dmne tas upp i motion 1983/84:2885 yrkande 5. Samliisning mellan nér-
besliktade dmnen fir enligt motiondrerna inte leda till att blockiimnen
infors i den kommunala vuxenutbildningen. Det anses dirfor viktigt att
inga avsteg far gdras fran aut slutbetyget i kommunal vuxenutbildning pa
grundskoleniva skall omfatta betyg i vart och ett av de olika dmnena pa
timplanen.

Utskottet vill peka pd att regeringens térslag om samlisning endast
innebiir att det blir mgjligt att bedriva kommunal vuxenutbildning med
"B-skolemetodik™, nir antalet kursdeltagare dr to6r litet for att separata
kurser skall kunna anordnas. Reglerna for deltagarantal kommer dirvid
att tillimpas pa den samlidsande undervisningsgruppen i dess helhet. Den-
na samlédsning innebir inga avsteg fran gillande kurs- och timplaner eller
fran reglerna om dmnen som slutbetyg skall innehdlla. Slutbetyg fran
kommunal vuxenutbildning som ger grundskolekompetens miste innehal-
la separata betyg i bl. a. vart och ett av &mnena historia, samhillskunskap,
religionskunskap, geografi, fysik, kemi och biologi. Grundskolekursen
utgor den forsta etappen i en sammanhidngande studiegéng i resp. dmne.
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Med hidnvisning till vad som redm\'isats foreslar utskottet att riksdagen
med bifall till proposition 1983/84:169 och med avslag pd motion 1983/
84:2885 yrkande 5 godkidnner vad som i propositionen har férordats om
samldsning och regler for deltagarantal vid sddan kurs.

Regeringen foreslar vidare att kommunal grundutbildning for vuxna i
princip skall bedrivas som deltidsstudier. Timersittning skall limnas for
hogst 15 timmar per vecka och under hogst 45 veckor per ar. Under vad
som kan antas vara de sista fem méinaderna kan timersiittning dock som
hittills utgd under hogst 28 timmar per vecka, om pedagogiska skil moti-
verar si intensiva studier. Den studerande skall liksom hittills kunna &
ersdttning for sammanlagt hdgst 1 120 timmar eller, om sirskilda skal
foreligger, sammanlagt hogst 2 220 timmar.

Elever som fyllt 16 men inte 20 ar och inte forlorar arbetsinkomst,
ersittning fran arbetsldshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstdd pa
grund av deltagande i undervisning i grundutbildning or vuxna far inte
som nu studiehjdlp utan timersittning i en omfattning som motsvarar
hogst studiebidragets belopp per minad.

I motionerna 1983/84:2880 (vpk) yrkandena | och 2 och 1983/84:2885
(m) yrkande 2 i denna del foreslas dels avslag pé forslaget om deltidsstu-
dier i kommunal grundutbildning foér vuxna, dels att timersittning f6r
studierna skall utgd som hittills, dvs. under hogst 28 veckotimmar f6r ldsar.
Enligt motion 1983/84:2881 (fp) yrkande 5 bdr undervisningen kunna
organiseras pa hel- eller deltid under hela eller delar av studietiden. Timer-
sdttning bor dirvid utgd enligt de beslut som fattas i de enskilda fallen
betriffande heltids- eller halvtidsstudier. Enligt motion 1983/84:2883 (s)
ar det angeliget att ha sa fria ramar som mdgjligt vid avgérande av hur
ménga timmar per vecka som deltidsstudierna inom grundutbildningen
for vuxna skall vara i det individuella fallet. Mgjligheten till dispens fran
begrinsningen till 15 veckotimmar f6reslds utstriickt till en lingre tidspe-
riod 4n de i propositionen nimnda sista fem minaderna.

Utskottet vill med anledning av regeringens forslag och motionsyrkan-
dena anfdra féljande.

Timersdttning for grundutbildning for vuxna utgdr som tidigare ndmnts
for det antal timmar den studerande har varit ndrvarande, dock hogst for
det antal timmar som motsvarar 40 veckors heltidsstudier, dvs. 1 120
timmar. Om sérskilda skal foreligger, far timersdttning utgd for 2220
timmar. Av centrala studiestddsnimndens allmidnna rdd/kommentarer
framgar att sdrskilda skl far anses foreligga om eleven ej har uppndtt
sddan kunskaps- och firdighetsnivi att han eller hon kan fortsitta sin
utbildning i reguljdr vuxenutbildning. Skolstyrelserna avgdr nér sdrskilda
skil foreligger. Som sirskilda skil far enligt utskottets mening inte betrak-
tas behovet av medel for forsdrjning.

Den enskildes studieforutséttningar skall dven i fortsattningen avgdra
studictakten. Det visentliga i regeringsforslaget ar att studierna inte far
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bedrivas pa heltid under inledningsskedet. nir den studerande ér studie-
ovan.

Det finns numera ett tak pa det totala antalet timmar {6r grundutbild-
ning for vuxna i landet. Aven det totala antalet timmar med timersattning
per individ dr begrinsat. Erfarenheten hittills visar att endast ett fatal
studerande har fortsatt sina studier ndr timersédttning inte ldngre kan utgd.
Av statsfinansiella skil 4r det f. n. inte mojligt att utvidga antalet timmar
med timersdttning. Om undervisningen bedrivs pd deltid uppnds att stu-
dier kan bedrivas med timersittning under en lidngre period. Ett viktigt
skiil {or att studierna inom grundutbildning f6r vusna skall bedrivas pa
deltid dr vidare att de inte skall hindra deltagare fran att behalla kontakten
med arbetslivet medan man deltar i grundutbildning for vuxna.

Med hiinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna .
1983/84:2880 vrkandena 1 och 2, 1983/84:2881 vrkande 5, 1983/84:2883
och 1983/84:2885 yrkande 2 i denna del. Samtidigt tillstvrker utskottet
regeringens forslag betraffande deltidsstudier i kommunal grundutbild-
ning for vuxna samt timersittning for sidana studier.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag betrdffande dels beslut
om skiljande av elev {Tin utbildningen i grundutbildning {6r vuxna, dels
skolstyrelsens handliggning av drenden om skiljande av elev fran utbild-
ningen i kommunal vuxenutbildning eller statens skolor for vuxna, dels
konterenser m. m. i kommunal och statlig utbildning {6r vuxna.

5. Praktik

Av propositionen framgar att det skall ankomma pa skolstyrelserna att
avgora i vilken utstrickning praktisk arbetslivsorientering (prao) skall an-
ordnas tor deltagare i kommunal vuxenutbildning, som saknar eller har
kort erfarenhet av arbetslivet. Prao skall vara frivillig for deltagarna.
Kostnaderna for prao skall tickas av schablontilligget.

I motion 1983/84:2885 (m) yrkande 8 stiller man sig tveksam till att
utnyttja schablontilldgget for prao. De dvriga indamal som schablontill-
ldgget skall anviindas till, bl. a. syo-insatser, anses mer angeligna.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att syo-insatser ir viktiga. 1
de fall dessa insatser behdver fa en mer praktisk inriktning i form av prao
bor detta vara mojligt. Med hdnvisning till det anf6érda foreslir utskottet
att riksdagen avsldr motion 1983/84:2885 yrkande 8 och godkiinner rege-
ringens forslag betriffande prao.

Regeringens torslag betriffande mojlighet till inbvged utbildning vid

kommunal vuxenutbildning och statens skolor for vuxna tillstyrks.

6. Arbetsfordelning och samarbete

I propositionen framhalls att samarbetet mellan statens skolor for vuxna
och den kommunala vuxenutbildningen bor utvecklas ytterligare, bl. a. for
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att det genom distansundervisning skall bli mojligt att ge utbildning at
vuxna som vill studera mer ovanliga imnen eller de avslutande etapperna
av vissa dmnen. Féredragande statsradet anser det inte realistiskt att tro att
kommunal vuxenutbildning annat 4n i ett fital stora kommuner kommer
att kunna ha ett relativt fylligt utbud av kurser. Det f6reslas dirfor i
propositionen att regeringen bor ha ritt att inom ramen for de sammanlag-
da resurserna fér kommunal vuxenutbildning och statens skola {6r vuxna
medge de avvikelser fran géillande regler och den omférdelning mellan
anslag som kan behovas for att genomféra forsék som frimjar samarbete
mellan utbildningsformerna.

Utskottet som anser iltdgavarande distansundervisning virdefull, i syn-
nerhet [6r minga grupper ménniskor som annars inte skulle fa tillgang till
viss undervisning, tillstyrker att vidgat samarbetc mellan kommunal vuxen-
utbildning och statens skolor fér vuxna prévas i forsoksverksamhet och
utvecklingsarbete. For indamalet bér.rcgeringen kunna medge avvikelser
trdn gillande regler och omférdelningar mellan anslag.

Enligt regeringens forslag bor landstingskommunerna fi anordna éiven
siirskild yrkesinriktad utbildning inom de utbildningsomriden som en
landstingskommuns gymnasieskola kan omfatta. En till en landstingskom-
mun hdérande kommun, som avser att anordna yrkesinriktade kurser inom
ett sddant omrade, skall genom sin skolstyrelse, innan beslut fattas, sam-
rada med landstingskommunens utbildningsndmnd. Vid oenighet om vem
som skall anordna en kurs, skall enligt regeringens forslag linsskolndmn-
den besluta i fragan.

Enligt motion 1983/84:2882 (c) yrkande 4 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna att en aktiv samplanering bér efterstriivas mellan
kommuner och landsting i fraga om vuxenutbildning.

Utskottet kan inte finna att det i den aktuella frigan foreligger skiljaktig
mening mellan regering och motionirer, varfér motionen bor avslas i
denna del. Samtidigt tillstyrks vad som i propositionen anférs om arbets-
fordelning mellan kommunal och landstingskommunal vuxenutbildning.

Regeringen foreslar att féretagsintern utbildning liksom hittills inte bor
f4 bekostas med statliga medel. Olika former av samverkan med foretag
bor dock utvecklas genom att forsdksverksamhet bedrivs med uppdrags-
uthildning anordnad inom kommunal vuxenutbildning och statens skolor
for vuxna, Med foretag jimstélls i detta sammanhang statlig, landstings-
kommunal eller kommunal myndighet, {6rvaltning eller institution. Med
foretagsintern utbildning avses utbildning fér personal inom ett foretag
och i foretagets intresse. Ett villkor for uppdragsutbildning méaste dock
vara att den inte (dr inverka menligt pd den ordinarie verksamheten. |
propositionen nimns att uppdragsutbildningen t. v. inte bor fa vara mer
omfattande dn 10" av den ordinarie utbildningen i den kommunala
vuxenutbildningen pa orten. Nir det giller statens skolor for vuxna bor det
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ankomma p4a SO att besluta om fdrekomst och omfattning av uppdrags-
utbildning.

I motion 1983/84:2885 (m) yrkande 4 hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att ingen 6vre grins bor finnas for
uppdragsutbildning i en permanent organisation.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer frdgan om uppdragsutbildning
att tas upp pa nytt i den proposition om vuxenutbildningslag som kommer
att ldggas fram for riksdagen. Andelen uppdragsutbildning kan for vissa
huvudmain bli storre 4n nyssndmnda procentsats. Ett sdrskilt uttalande
enligt motionirernas 6nskemal behévs darfér inte. Med hdnvisning héartill
foresldr utskottet att riksdagen avslar motion 1983/84:2885 yrkande 4 och
godkidnner att forsoksverksamhet med uppdragsutbildning inom kommu-
nal och statlig vuxenutbildning skall f4 anordnas.

Utskottet tillstyrker vad som i propositionen har f6rordats om att ldns-
skolnimnderna skall ta initiativ till regelbundna samrdad mellan kommuner-
na angende grundutbildning for vuxna och kommunal vuxenutbildning.

7. Statsbidrag och resursutnyttjande

Antalet undervisningstimmar i riket i grundutbildning f6r vuxna och i
kommunal vuxenutbildning far under budgetret 1984/85 uppga till 16l-
jande:
fér grundutbildning 6r vuxna 1 234 000 undervisningstimmar

f6r grundskolekurser samt for gymna-
sieskolkurser ctapp 2 i de allminna
dmnena svenska, engelska, matema-

tik och samhiillskunskap 1 300 000 undervisningstimmar
for ovriga gymnasieskolkurser i allmén-

na dmnen ' 570 000 undervisningstimmar
f6r gymnasieskolkurser i yrkesimnen

och siirskilda yrkesinriktade kuser 786 000 undervisningstimmar
Totalram fér kommunal vuxenutbild- 2 656 000 undervisningstimmar

ning

Kommunen disponerar utan beslut av statlig myndighet hogst 90 % av
det antal undervisningstimmar i grundutbildning fér vuxna och i kommu-
nal vuxenutbildning som fanns i kommunen under féregdende budgetar.
De undervisningstimmar som inte utan vidare disponeras av kommunerna
(10 % av timresurserna under budgetdret 1983/84) far SO forfoga dver och
fordela mellan kommunerna. .

I regleringsbrevet for budgetaret 1984/85 avseende bidrag till kommu-
nal utbildning fér vuxna 6ppnade regeringen méjligheten t6r SO att till
linsskolndmnd delegera befogenheten att forfoga 6ver och fordela mellan
kommunerna de undervisningstimmar som kommunerna inte sjilva dis-
ponerar. SO utnyttjade bemyndigandet till fullo. Timmarna har alltsi i ar
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fordelats av resp. ldnsskolnimnd. Med hiinvisning hértill bor riksdagen
avslad motion 1983/84:2882 (c) yrkande 5, vari begirs att regeringen skall
overlata till lansskolndmnderna att férdela 10 % av timmarna f6r kommu-
nal utbildning {6r vuxna.

Statsbidrag till grundliggande uthildning for vuxna skall beriknas pa
grundval av antalet elever. Enligt regeringens forslag skall for varje elev
upp t. 0. m. fyra elever beridknas sju undervisningstimmar per vecka och
for varje elev dirutéver tre undervisningstimmar per vecka under 37
veckor av ett redovisningsar. Forslaget innebédr en minskad maximiram
jamfért med gillande rambestimmelser (for varje elev upp t.o. m fyra
elever sju timmar per vecka och for varje elev didrutover fyra timmar per
vecka).

I motionerna 1983/84:2880 (vpk) yrkande 3 och 1983/84:2885 (m) yr-
kande 2 i denna del foreslas avslag i vad giller dndring av statsbidrags-
systemet fér grundliggande utbildning f6r vuxna.

Utskottet finner for sin del att den av regeringen foreslagna dndringen
i statsbidragssystemet ér en foljd av forslaget om deltidsstudier. Den nu-
varande statsbidragsbestimmelsen har i realiteten redan satts ur spel ge-
nom det av riksdagen beslutade timtak som tilliimpas fr. 0. m. ldsdret
1982/83 for grundutbildningen fér vuxna. Enligt uppgift fran SO (anslags-
framstilining {or budgetiret 1985/86 s. C 4:29) utnyttjades under ldsdret
1982/83 totalt | 259 208 undervisningstimmar [6r sammanlagt 17 803 del-
tagare. Det innebdr att kommunerna i genomsnitt har utnyttjat statsbidrag
med mindre iin 2 timmar per clev och vecka under 37 veckor. trots att nu
gillande statsbidragssystem medger ett stdrre antal timmar.

Med hinvisning till det anférda forestar utskottet att riksdugen med
bifall till proposition 1983/84:169 och med avslag pd motionerna 1983/
84:2880 yrkande 3 och 1983/84:2885 yrkande 2 i denna del godkéinner vad
som i propositionen forordats om dndring i statsbidragssystemet for
grundutbildning fér vuxna.

Inom den totalram av undervisningstimmar for kommunal vuxenutbild-
ning, som en kommun disponerar, bor enligt propositionen upp till 1 (300
undervisningstimmar (sirskild delram) under varje ldsdr fa utnyttjas fir
kurser med firre deltagare dn normalt, dock ligst fem deltagare. Samtidigt
upphivs en rad detaljféreskrifter om kursstart med ligre deltagarantal dn
normalt. Ldnsskolndmnderna fir rétt att efter samrdd med berérda kom-
muner besluta om omf{6rdeining mellan olika kommuners siirskilda delra-
mar, om det behovs for att i en kommun anordna speciella kurser fér elever
med handikapp, som kommer dven frin andra kommuner.

I motion 1983/84:2881 (fp) yrkande 3 hivdas att omfattningen av den
sirskilda delramen bor bestimmas utifrdn den volym som vuxenutbild-
ningen har i kommunen samt de sidrskilda behov som lokalt foreligger. 1
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motion 1983./84:2884 (s) yrkande 3 féreslas en begriinsning av delramen,
nidmligen till hdgst en femtedel av totalantalet timmar i kommunen. Enligt
motionerna 1983/84:2881 (fp) vrkande 4 och 1983/84:2885 (m) yrkande 9
bor nuvarande bestimmelser betriffande tekniska dmnen behillas, nim-
ligen att kurser i dessa émnen fir startas med dtta deltagare eller i vissa fall
med fem.

Utskottet erinrar om att avsiklen med forslaget om en sirskild delram pa
upp till hdogst 1 000 undervisningstimmar per lisir och kommun &r att
forenkla regelsystemet sd langt som mdjligt utan att forsiimra nuvarande
majligheter au 3 till stdnd utbildning. Tanken ir sdledes att underlitta {6r
smd kommuner att starta kompetensinriktad utbildning, dven i mindre
vanliga Amnen. Avsikten dr ocksd att ge storre kommuner mojlighet att dd
och da starta kurser dven i mycket ovanliga &mnen.

Eftersom det totala antalet undervisningstimmar dr begrinsat och det dr
viktigt att hushélla med tillgédngliga resurser, bor antalet kurser med endast
fem deltagare hillas sa lagt som mojligt. Detta intresse dr gemensamt 8r
stat och kommun. Bide i smd och stora kommuner bdr regelsystemet
rymma incitament till en planering av hur resurserna skall utnyttjas som
stricker sig dver flera ar. Samplanering med grannkommunerna bér ocksd
efterstrdvas. Mot denna bakgrund mdste omfattningen av den sérskilda
delramen vara relativt begrinsad.

Av den totalram undervisningstimmar fér kommunal vuxenutbildning,
som en kommun disponerar, bor enligt utskottets mening hégst hilften,
dock hogst 1 000 timmar, under varje ldsdr £3 utnyttjas for kurser med ligst
fem deltagare. Linsskolndmnderna bor fa ritt att, om synnerliga skal
foreligger, besluta om undantag frin regeln att hogst hiilften av totalramen
undervisningstimmar i kommunen far ingd i den siirskilda delramen.

Utbildningen i tekniska dimnen utgdr en férhillandevis liten del av den
totala kommunala vuxenutbildningen. Pd samma sétt som den tekniska
utbildningen i ungdomsskolan omfuttar ett stort antal linjer, grenar och
varianter, sd bestdr vuxenutbildningen i tekniska dmnen ocksd av ett
forhallandevis stort antal specialiserade kurser och kursetapper. Det finns
mot denna bakgrund anledning att vidta atgiirder 6r att se till att utbild-
ning i dessa dmnen dven fortsittningsvis kan komma till stind i erforderlig
utstrickning inom den kommunala vuxenutbildningen. Utskottet anser
dirfor att linsskolniimnderna bér medges ritt att efter samrdd med beror-
da kommuner besluta om omtdrdelning mellan olika kommuners séirskil-
da delramar inte bara {6r atti en viss kommun anordna speciella kurser f6r
elever med handikapp som kommer dven fran andra kommuner, utan iiven
for att i viss kommun anordna smala tekniska utbildningar av regionalt
intresse eller riksintresse, 1 vilka finns elever dven frin andra kommuner.
Genom sddana omférdelningar i ett [in kommer den sirskilda delramen
i en eller flera kommuner att kunna dverstiga | 000 undervisningstimmar.
Utskottet utgdr vidare fran att formerna for anordnande av kurser av
niamnt slag utviirderas efter tre ar.
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Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av proposition 1983/
84:169 och motion 1983/84:2884 yrkande 3 Samt med avslag pa motioner-
na 1983/84:2881 yrkandena 3 och 4 och 1983/84:2885 vrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om en sirskild
delram av undervisningstimmar for start av kurser i kommunal vuxenut-
bildning med ldgre deltagarantal &n som normalt kriivs.

Utskottet tillstyrker vad som i proposition 1983/84:169 har forordats om
anviandningen av schablontilliggen for kommunal vuxenutbildning och
grundutbildning t6r vuxna. Den i motion 1983/84:2880 (vpk) yrkande 4
forordade hojningen av schablontilligget fran 15 till 254 av de totala
timresurserna avstyrker utskottet med hinvisning till det statsfinansiella
laget.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkdnner vad som i propositio-
nen har férordats om starsbidrag till inbyggd utbildning i kommunal vuxen-
utbildning och beslut av SO om hur stora medel som fér tas i ansprak for
inbyggd utbildning ndr det giiller statens skolor f6r vuxna. Likasa tillstyrks
att riksdagen utan erinran ligger till handlingarna vad som i proposition
1983/84:169 anforts om stdddtgdrder for handikappade elever i grundut-
bildning for vuxna, kommunal vuxenutbildning och statens skolor fér
vuxna.

8. Ovriga fragor

I propositionen foreslas att de grundldggande bestimmelserna om kom-
munal och statlig utbildning for vuxna skall inféras i en sdrskild lag som
skall trida i kraft den 1 juli 1985. Avsikten ir att regeringen skall foreligga
riksdagen ctt lagforslag under ar 1984.

I motion 1983/84:2885 (m) yrkande | anférs om att {orslaget i proposi-
tionen om att kommunerna skall friimja vuxnas deltagande i utbildning ir
en viktig forindring for kommunernas del och att den exakta innebdrden
iordet "friimja”™ i vad avser dtagande for kommunerna dr oklar. Mot denna
bakgrund anser motionérerna att ett definitivt stillningstagande till det
ansvar som de facto laggs pd kommunerna maste anstd till dess att det finns
ett lagforslag att ta stillning till.

Utskottet, som erinrar om att forslag till lagtext kommer att foreliiggas
riksdagen, avstyrker motion 1983,/84:2885 yrkande 1. Utskottet tillstyrker
att regeringens forslag rorande kommunal och statlig utbildning {6r vuxna
genomfors senast den | juli 1985. Regeringen bor f& avgdra den nirmare
tidpunkten.

1 motion 1983/84:2884 (s) yrkande 4 foreslas att riksdagen begir en
noggrann upptiljning av den verksamhet som blir ett resultat av [Orslagen
i proposition 1983/84:169.

Med hinvisning till att det ankommer pa SO att successivt utvirdera
varje reform inom sitt tillsynsomrade avstyrker utskottet motion 1983/
84:2884 yrkande 4.
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I motion 1982/83:948 (c) yrkande 25 — som viicktes under allmiinna
motionstiden under riksmoétet 1982/83 — begirs ett nytt statshidragssy-
stem som dr enkelt att administrera och dir kommunerna ges stor frihet att
prioritera inom ramen [Or centralt faststdllda mal.

Utskottet hdnvisar till de nyss behandlade forslagen i proposition 1983/
84:169. Malet for det fortsatta arbetet med reformen maste dven fortsitt-
ningsvis vara att soka utjimna sddana olikheter i resurshiinsecende mellan
kommunerna som beror av historiska férhallanden vid vuxenutbildning-
ens utbyggnad. Med hiinvisning till det anférda bér motion 1982/83:948
yrkande 25 avslas.

Utskottet behandlar i detta sammanhang till slut motion 1982/83:2123
(s), dven den viickt under allminna motionstiden under riksmotet 1982/83.
Enligt motionirerna ar folkhdgskolan sirskilt skickad att utforma kurser
med hinsyn till elevernas sdrskilda forutsdttningar, t. ex. handikapp av
ndgot slag. Folkhégskolan bdr, menar motionirerna, i vissa fall kunna
vara en av flera mojligheter till grundutbildning f6r vuxna. Motionérerna
onskar att forordningen om grundutbildning fér vuxna skall utformas sa
att kommunen kan anordna sddan utbildning utanfér kommunens grin-
ser.

Utskottet vill stryka under att den undervisning for handikappade som
ges vid en folkhogskola inte till sin uppliggning dverensstimmer helt med
vad som giller inom grundutbildning fér vuxna. Det dr inte lolkhdgsko-
lans uppgift att ge samma utbildning som kan erhdllas inom det kommu-
nala skolviisendet. For ifragavarande folkhdgskolekurser for handikappa-
de utgér studiestdd pa det sitt som giller fér annan folkhogskoleutbild-
ning, nimligen studiemedel, vuxenstudiestdd och eventuellt utbildnings-
bidrag. Med hédnvisning till det anférda avstyrks motion 1982/83:2123.

9. Hemstillan

Aberopande det anforda hemstiiller utskottet

[. att riksdagen betrilfande viss information avslir motion
1983/84:2882 yrkande | 1 denna del,
att riksdagen godkiinner vad som i proposition 1983/84:169

19

har férordats om skyldighet fér kommuner och landstingskom-
muner att frimja vuxnas deltagande i utbildning och om att
kommuner och landstingskommuner inte lingre skall beh6va
sarskilt medgivande for att fa anordna kommunal vuxenutbild-
ning,

3. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med
avslag pd motion 1983/84:2885 yrkande 6 godkiinner vad som
i propositionen har férordats om en i princip kostnads(ri ut-
bildning for eleverna i grundutbildning fér vuxna, kommunal
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vuxenutbildning och statens skolor fér vuxna med angivna
undantag,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med

avslag pd motion 1982/83:1891 godkiinner de principer som i
propositionen har férordats om intagning i grundutbildning
for vuxna eller kommunal vuxenutbildning i annan kommun
in hemkommunen och om interkommunal ersiittning,

. att riksdagen godkiinner vad som i propositionen har férordats

om madlgruppen {or grundutbildning {6r vuxna,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med

avslag pd motionerna 1983/84:2881 yrkande 1 och 1983/
84:2882 yrkande 3 godkinner vad som i propositionen har
forordats om att vuxenutbildningsrdd inte lingre skall fa vara
intagningsndmnd fér kommunal vuxenutbildning och om en
gemensam intagningsnimnd fdr statens skolor f3r vuxna,

. attriksdagen godkinner vad som i propositionen har forordats

om mal, malgrupper och prioriteringar for statens skolor for
vuxna samt om beslut av skoldverstyrelsen angdende yrkesin-
riktad utbildning vid statens skolor fér vuxna,

. att riksdagen betriffande mélgrupper och prioriteringar {6r

6vrig kommunal vuxenutbildning avslar motion 1983,/84:2884
yrkande [,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 godkén-

ner vad som i propositionen har fdrordats om att nyborjarkur-
ser i tyska och franska skall hinforas till etapp 2 och utgdra
gymnasieskolkurser, '

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med

avslag pd motionerna 1983/84:2881 yrkande 2 och 1983/
84:2885 yrkande 3 godkdnner vad som i propositionen foror-
dats om betyg i grundskolekurser samt slutbetygets innchdll
och kompetensviirde,

. att riksdagen godkiinner vad som i propositionen har férordats

om betyg i vissa siirskilda yrkesinriktade kurser,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med

avslag pd motionerna 1983/84:2882 vrkande 2 och 1983/
84:2884 yrkande 2 godkinner vad som i propositionen har
férordats om orienteringskurser inom kommunal vuxenutbild-
ning,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med

avslag p& motion 1983/84:2885 yrkande 7 godkinner vad som
i propositionen har férordats om grundskolekurser pa invand-
rarsprik,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med

avslag pad motion 1983/84:2882 yrkande | i denna del utan
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N

20.

to
to

[29]
ad

erinran ligger till handlingarna vad som i propositionen an-
forts om kartliggning av utbildningsbehov,

att riksdagen utan erinran Ligger till handlingarna vad som i
proposition 1983/84:169 anférts om dversyn av Lvux 82,

. att riksdagen godkidnner vad som i proposition 1983/84:169

har forordats om elevantal i kurs i kommunal vuxenutbildning,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med

avslag pa motion 1983/84:2885 vrkande 5 godkiinner vad som
i propositionen har férordats om samlisning och regler 1or
deltagarantal vid sddan kurs,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med

avslag pd motionerna 1983/84:2880 yrkandena | och 2, 1983/
84:2881 yrkande 5. 1983/84:2883 och 1983/84:2885 yrkande 2
i denna del godkidnner vad som i propositionen har (Srordats
om att grundutbildning for vuxna i princip skall bedrivas som
deltidsstudier och om iindrade grunder {6r timersittning vid
studier i grundutbildning fér vuxna,

. att riksdagen godkinner vad som i propositionen har (érordats

angdende beslut om skiljande av elev fran utbildningen i
grundutbildning 6r vuxna,

att riksdagen godkiinner vad som i propositionen har férordats
om informations- och samradsskyldighet {6r rektor gentemot
foretridare for eleverna inom grundutbildaing for vuxna,
kommunal vuxenutbildning och statens skolor f6r vuxna samt
om att endast en konferens skall vara obligatoriskt samver-
kansorgan inom grundutbildning {6r vuxna, kommunal vuxen-
utbildning och statens skolor for vuxna,

. att riksdagen godkiinner vad som i propositionen har forordats

om att drenden om skiljande av elev fran utbildningen i kom-
munal vuxenutbildning elier statens skolor foér vuxna skall
handliiggas av skolstvrelsen,

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med
avslag pd motion 1983/84:2885 yrkande 8 godkdnner vad som
i propositionen har férordats om att méjlighet infors att anord-
na praktisk arbetslivsorientering inom kommunal vuxenutbild-
ning,

. attriksdagen godkinner vad som i propositionen har férordats

om méjlighet till inbyggd utbildning vid kommunal vuxenut-
bildning och statens skolor [0r vuxna,

24, att riksdagen godkiinner att vidgat samarbete mellan kommu-

nal vuxenutbildning och statens skolor for vuxna provas i
forsoksverksamhet och utvecklingsarbete och att ddrvid inom
ramen for de sammanlagda resurserna for kommunal vuxen-
utbildning och statens skolor for vuxna avvikelser fir géras
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30.

(V8]
(V8]

fran gillande regler och omfdrdelningar far gdras mellan an-
slag,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med

avslag p& motion 1983/84:2882 yvrkande 4 godkéinner vad som
i propositionen har férordats om att landstingskommunerna
inom sin kommunala vuxenutbildning far anordna sérskild
yrkesinriktad utbildning inom sidana utbildningsomriden
som en landstingskommuns gymnasieskola kan omfatta samt
om att linsskolndmnden i vissa fall skall besluta om ritt att
anordna yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningskurser
inom sidana utbildningsomréden,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169"0ch med

avslag pd motion 1983/84:2885 yrkande 4 godkiinner vad som
i propositionen har férordats om forsdksverksamhet med upp-
dragsutbildning anordnad inom kommunal vuxenutbildning
och statens skolor for vuxna,

. att riksdagen godkdnner vad som i proposition 1983/84:169

har forordats om att linsskolnimnderna skall ta initiativ till
regelbundna samrdd mellan kommunerna angdende grundut-
bildning fér vuxna och kommunal vuxenutbildning,

. att riksdagen betriffande fordelning av vissa undervisnings-

timmar avslar motion 1983/84:2882 yrkande 5,

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:169 och med
avslag pd motionerna 1983/84:2880 yrkande 3 och 1983/
84:2885 yrkande 2 i denna del godkinner vad som i propositio-
nen férordats om dndring i statsbidragssystemet for grundut-
bildning fér vuxna, '

att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:169 och
motion 1983/84:2884 yrkande 3 och med avslag pd motionerna
1983/84:2881 yrkande 3 och 4 och 1983/84:2885 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om en sidrskild delram av undervisningstimmar for start av
Kurseri kommunal vuxenutbildning med ldgre deltagarantal 4n
som normalt kréivs, :

. att riksdagen godkidnner vad som i proposition 1983/84:169

har forordats om anvindningen av schablontilliggen fér kom-
munal vuxenutbildning och grundutbildning fér vuxna,

. att riksdagen betrédffande hojning av schablontilligget avslar

motion 1983/84:2880 yrkande 4,

. att riksdagen godkinner vad som i propositionen har férordats

om statsbidrag till inbyggd utbildning i kommunal vuxenut-
bildning och beslut av skoldverstyrelsen om hur stora medel
som far tas i ansprdk fér inbyggd utbildning i statens skolor fér
vuxna,



UbU 1984/85:1 26

34

36.

37.

38.

att riksdagen utan erinran liagger till handlingarna vad som i
propositionen har anforts om stodatgirder fér handikappade
elever i grundutbildning f6r vuxna, kommunal vuxenutbild-
ning och statens skolor for vuxna,

. att riksdagen betrdffande reglering i lag av viss skyldighet

avslar motion 1983/84:2885 yrkande 1,

att riksdagen godkinner vad som i proposition 1983/84:169
forordats om genomfdrandetiden av regeringens fGrslag,

att riksdagen betriffande uppfoljningen av viss reform avslar
motion 1983/84:2884 yrkande 4,

att riksdagen betriaffande ett nytt statsbidragssystem avslar
motion 1982/83:948 yrkande 25,

. att riksdagen betriffande viss utformning av férordningen om

grundutbildning {6r vuxna avslar motion 1982/83:2123.

Stockholm den 25 oktober 1984

P4 utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Gothberg (c), Per Unckel (m), Bengt Wiklund (s), Lars Gustafsson (s).
Rune Rydén (m), Helge Hagberg (s), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m),
Goran Allmér (m), Margot Wallstrdm (s), Larz Johansson (c), Ingvar
Johnsson (s), Barbro Nilsson i Ornskéldsvik (s) och Linnea Hérlén (fp).

Reservationer

1. Majlighet till avgiftsfinansiering av kurs (mom. 3)

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Rydle och Géran Allmér (alla m)

anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar "Utskottet
ansluter” och slutar "av riksdagen™ bort ha f6ljande lydelse:

I tider, d& statsmakterna tvingas minska bidragen till kommunal utbild-
ning for vuxna, b6r det inte vara uteslutet f6r kommun att besluta om en

storre avgiftsfinansiering av kurs 4n som medges i propositionen. Om en

storre avgiftsfinansiering medges, skulle kommun kunna erbjuda utbild-
ning som eljest inte skulle kunna komma till stdnd. Detta bér riksdagen
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med avslag pa proposition 1983/84:169 och med bifall till motion 1983/
84:2885 yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under 3 bort ha (6ljande lydelse:

3. att riksdagen betridffande en i princip kostnadsfri utbildning for
eleverna i grundutbildning fér vuxna, kommunal vuxenutbild-
ning och statens skolor for vuxna med angivna undantag med
bifall till motion 1983/84:2885 yrkande 6 och med avslag pa
proposition 1983/84:169 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

2. Intagningsnimnder (mom. 6)
Kerstin Gothberg (c), Larz Johansson (c) och Linnea Horlén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar "En gemensam™
och pa s. 10 slutar "om intagningsnamnd” bort ha foljande lydelse:

Enligt riksdagens besiut viren 1984 skall sokande under 18 ar ges
foretriade vid intagning till gymnasieskolans grundskoleanknutna studie-
végar (prop. 1983/84:100, UbU 1983/84:19, rskr 1983/84:321). I propo-
sitionen (s. 112) anférdes att de, som &dr 18 ar eller dldre och 6nskar en
gymnasial utbildning men inte kommer in i gymnasieskolan, har mojlighet
att soka till den kommunala vuxenutbildningen. '

I manga sammanhang talas om nddvindighet av samverkan mellan
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Med utgdngspunkti den
dndrade intagningssituationen for gymnasieskolelever fr. 0. m. nésta ldsdr
ir det diarfor naturligt att man dér detta dr praktiskt mojligt tillskapar en
intagningsndmnd, som dr gemensam fér gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen. En sidan ndmnd skulle géra det littare att ta
in gymnasieelever till kommunal vuxenutbildning och "komvuxelever™ till
gymnasieskolan. I dvrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Detta bor riksdagen med avslag pé& proposition 1983/84:169 och med
anledning av motionerna 1983/84:2881 yrkande | och 1983/84:2882 yr-
kande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:

6. att riksdagen betriffande att vuxenutbildningsrdd inte lingre
skall fa vara intagningsnimnd for kommunal vuxenutbildning
och betriffande en gemensam intagningsndmnd fo6r statens sko-
lor for vuxna med avslag pd proposition 1983/84:169 och med
anledning av motionerna 1983/84:2881 yrkande 1 och 1983/
84:2882 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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3. Betyg i grundskolekurser (mom. 10)

Kerstin Gothberg (¢), Per Unckel (m), Rune Rydén (m), Birgitta Rvdle
(m), Goran Allmér (m), Larz Johansson (¢) och Linnea Horlén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar "Utskottet
hidnvisar™ och pd s. 12 slutar "och kompetensvirde™ bort ha {6ljande
lydelse: '

Utskottet avvisar regeringens forslag att avskaffa den nuvarande fem-
gradiga betygsskalan for grundskolekurser. Det dr ett riittvisekrav for sdviil
eleverna i kommunal vuxenutbildning som ecleverna i grundskolan att
nuvarande betygssystem fir finnas kvar inom den kommunala vuxenut-
bildningen for att skolformerna skall vara likvirdiga. En ordning i kom-
munal vuxenutbildning som innebir att endast "betygen™ godkiind och
icke godkiind anviinds tenderar att leda till att kraven for godkiind sitts
mycket Jigt. Informationen till den studerande och eventuella avnimare
blir dirigenom mycket trubbig och inte siillan direkt missvisande.

Regeringens forslag innebiir ocksa att en sarskild kvotgrupp maste info-
ras for de clever som 6nskar ldsa vidare i gymnasieskolan. Detta blir
onddigt om nuvarande betygssystem bibehdlls. Det finns med regeringens
forslag risk for att elever som en gang bérjat i den kommunala vuxenut-
bildningens grundskolekurser alltid kommer att tillhdra den kommunala
vuxenutbildningens utbildningssystem. Den foreslagna betygsordningen
motverkar rorlighet mellan utbildningsformerna. Ett parallellskolesystem
uppstar litt. .

Vad som i dvrigt antorts i propositionen om slutbetygets innehdll och
kompetensviirde foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2881
yrkande 2 och 1983/84:2885 yrkande 3 avslar vad som .i proposition
1983/84:169 térordats om betyg i grundskolekurser samt slutbetygets in-
nehdll och kompetensviirde. :

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. att riksdagen betréffande betyg i grundskolekurser samt slut-
betygets innehdll och kompetensvirde med bifall till motioner-
na 1983/84:2881 yrkande 2 och 1983/84:2885 yrkande 3 avslar
proposition 1983/84:169, '

4. Omfattningen av studierna inom grundutbildning fér vuxna m. m. (mom. 18)

Per Unckel (m), Rune Rydén (m), Birgitta Rydle (m), Goran Allmér (m)
och Linnea Horlén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 bérjar "Timersiittning
for” och pd s. 16 slutar "s&dana studier” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet anser att omfattningen av studierna per vecka inom grundut-
bildning for vuxna bor fa avgoras frén fall till fall av skolstyrelsen och inte
begriinsas pd sitt som skett i propositionen. Utskottets forslag i denna del
far jimfort med regeringens forslag konsekvenser for timersidtiningens
omfattning per helt lisdr och {6r erhillandet av studiehjiilp. Timersiittning
m. m. for deltagare i grundutbildning {6r vuxna bér fi limnas for hgst 28
timmar per vecka, dvs. heltid, under helt 13sar. Detta bér riksdagen med
avslag pd proposition 1983/84:169 samt med bifall till motionerna 1983/
84:2880 yrkande 1, 1983/84:2881 yrkande 5 och 1983/84:2885 yrkande 2
i denna del och med anledning av motion 1983/84:2880 yrkande 2 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 18 bort ha féljande lydelse:

18. att riksdagen betriffande grundutbildning fér vuxna som del-
tidsstudier i princip och betrdffande dndrade grunder {6r tim-
ersittning vid studier i grundutbildning fér vuxna med avslag
pa proposition 1983/84:169 samt med bifall till motionerna
1983/84:2880 yrkande 1, 1983/84:2881 yrkande 5 och 1983/
84:2885 yrkande 2 i denna del och med anledning av motioner-
na 1983/84:2880 yrkande 2 och 1983/84:2883 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Statsbidragssystemet for grundutbildning for vuxna (mom. 29)
Under férutséttning av bifall till reservation 4.

Per Unckel (m). Rune Rydén (m), Birgitta Rydle (m), Géran Allmér (m)
och Linnea Horlén (fp) anser |

dely att den del av utskottets yttrande som boérjar pd s. 19 “Utskottet
finner™ och slutar “for vuxna™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor statsbidraget for grundutbildning for vux-
na inte dndras. Riksdagen bor diarfér med bifall till motionerna 1983/
84:2880 yrkande 3 och 1983/84:2885 yrkande 2 i denna del avsld propo-
sition 1983/84:169.

dels att utskottets hemstdllan under 29 bort ha foljande lydelse:

29. att riksdagen betréffande dndring i statsbidragssystemet {or
grundutbildning t6r vuxna med bifall;:lill motionerna 1983/
84:2880 yrkande 3 och 1983/84:2885 yrkande 2 i denna del
avsldr proposition 1983/84:169,

6. Deltagarantal for kurs i tekniska mnen m. m. (mom. 30)

Per Unckel (m), Rune Rydén (m), Birgitta Rydle (m), Géran Allmér (m)
och Linnea Hérlén (fp) anser



UbU 1984/85:1 30

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 b6rjar "Eftersom det™
och pd s. 21 slutar "normalt kridvs™ bort ha t6ljande lydelse:

Utskottet erinrar om att utbildningen i tekniska dmnen utgdr en férhal-
landevis liten del av den totala kommunala vuxenutbildningen. P4 samma
sitt som den tekniska utbildningen i ungdomsskolan omfattar ett stort
antal linjer, grenar och varianter, s bestir vuxenutbildningen i tekniska
dmnen ocksa av ett (6rhdllandevis stort antal specialiserade kurser och
kursetapper. Kursetapperna maste anordnas med viss kontinuitet och
periodicitet for att de studerande skall kunna fullfélja pibérjade studie-
gingar utan onddiga avbrott. Utskottet anser dirfor att kurser i tekniska
dmnen bor fi startas om antalet deltagare beriknas varaktigt uppgd till
ldgst fem. Denna prioritering av undervisning i tekniska @mnen sker inom
den totalram undervisningstimmar som kommunen disponerar, varfor
utskottets forslag inte medfor merkostnader. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag i dvrigt betrilfande en sirskild delram (6r start av kurser i
kommunal vuxenutbildning med ligre deltagarantal dn vad som normalt
kriavs. Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pd proposition 1983/
84:169 och motionerna 1983/84:2881 yrkande 3 och 1983/84:2884 yrkan-
de 3 och med bifall till motionerna 1983/84:2881 yrkande 4 och 1983/
84:2885 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha f6ljande lydelse:

30. att riksdagen betriffande en sirskild delram av undervisnings-
timmar for start av kurser i kommunal vuxenutbildning med
lagre deltagarantal dn vad som normalt krdvs med avslag pd
proposition 1983/84:169 och motionerna 1983/84:2881 yrkan-
de 3 och 1983/84:2884 yrkande 3 och med bifall till motionerna
1983/84:2881 yrkande 4 och 1983/84:2885 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

Sirskilt yttrande
Kommuns skyldighet att frimja vuxenutbildning (mom. 35)

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Rydle och Goran Ailmeér (alla m)
anfor:

Regeringens forslag till nya regler for kommunal vuxenutbildning &r
fran formella utgdngspunkter uppenbart otillfredsstillande. Nagot forslag
till lagstiftning finns inte fogat till de riktlinjer regeringen presenterar i den
nu aktuella propositionen. Det ir dirmed t. ex. inte mojligt att bedéma
vilken exakt omfattning som det kommunala ansvaret fOr att frimja vuxen-
utbildning dr avsett att fa.

Vi har for var del, trots dessa invindningar, valt att d4ndd diskutera
propositionens forslag i sak. 1 anslutning till riksdagsbehandlingen av
vuxenutbildningslagen bor omfattningen av det kommunala ansvaret be-
ddmas utan hinder av vad som nu, utan lagtext, har kunnat sigas.
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Bilaga

Folkbildningsutredningens beskrivning av mal, uppgifter och organisation
for folkbildningsarbete och kommunal vuxenutbildning (SOU 1979:85, s. 100)

Folkbildning

Kommunal vuxenutbildning och
statens skolor fér vuxna

Ger vuxna modjligheter till studier
och kulturaktiviteter under hela
livstiden.

Skall ge allmdn medborgerlig bild-
ning enl. angivna malformulering-
ar. Skall ej ge behorighet for fortsat-
ta studier eller ge yrkesutbildning.
Kan undantagsvis ge fortbildning i
yrket. Inga prov eller betyg.

Startas, byggs upp och administre-
ras av studieférbund som d&r fria
demokratiska organisationer och
som i regel har folkrorelseanknyt-
ning.

Styrs av organisationernas och stu-
diefdrbundens representanter och
av deltagare i verksamheten.

Idéburen med mdojligheter till pro-
filering. Bygger ofta pd en sam-
hdllsuppfattning t. ex. religids, po-
litisk eller annan idégrund.

Reglerad genom folkbildningsfor-
ordningen som anger bestimmelser
om t. ex. minsta antal cirkeldeltaga-
re och cirkelsammankomster.

Deltagarna sjilva kan enligt folk-
bildningsférordningen bestimma
om metoder, tillvigagdngssitt, stu-
diematerial, studietakt, studienivi
och studietid.

Kursavgifter.

Ger vuxna mojligheter till kortare
eller ldngre studieperioder insatta i
ett system av dterkommande utbild-
ning.

Skall ge utbildning, fortbildning el-
ler vidareutbildning i yrket eller be-
horighet for fortsatta studier. Betyg
eller ibland intyg utfardas.

Startas och administreras av sam-
hallets organ: stat, landsting eller
kommun. Organisatoriskt upp-
byggd efter mOnster fran ungdoms-
skolan.

Styrs av politiskt valda organ med
stod av lagar och forordningar.

Ideologisk profilering ej tillaten.
Skall inta en neutral héllning.

Reglerad genom vuxenutbildnings-
forordningen som inbegriper be-
stimmelser om t. ex. timtal, liro-
plan, studietakt och studieniva.

Deltagarna kan ha ett visst inflytan-
de genom kurskonferenser och
samarbetsndmnd.

Inga kursavgifter.
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