TU 1984/85:8

Trafikutskottets beté’mkande
1984/85:8

med forslag till lag om atgarder till skydd for svensk sjofart (prop.
1984/85:95) : C

Propositionen

1 proposition 1984/85:95 foreslar regeringen (kommiunikationsdeparte-
mentet) riksdagen att anta ett forslag till lag om atgérder till skydd fér svensk
sjofart. .

Lagforslaget har tagits in som bilaga till detta betankande.

I propositionen foreslas att Sverige utvidgar mojligheterna att ingripa mot
atgirder fran andra lander som skadar den svenska sjofarten.
Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1985.

Motionen

I motion 1984/85:565 av Olle Grahn (fp) yrkas att riksdagen beslutar att
avsld propositionen samt begira att regeringen fortsatter folja utvecklingen
pé den internationella befraktarmarknaden. '

Utskottet

Av lagen (1967:603) om atgarder mot diskriminering i internationell
sjofart foljer att regeringen — om transport med svenska fartyg till eller fran
frimmande stat blir utsatt for diskriminering i jamforelse med transport med
andra fartyg — far forbjuda att avtal ingds om befraktning av eller transport
med fartyg, som &r registrerat i den stat dar diskrimineringen dger rum, eller
inskrénka rétten att ingd sddana-avtal. Lagen ger sdlunda inte mojlighet att,
ingripa mot atgirder som — utan att vara direkt diskriminerande — éndé
skadar svensk sjofart. Lagen ger inte heller klart stod for motétgirder nar
endast andra &n svenska fartyg direkt drabbas av diskriminering, dven om
diskrimineringen far skadliga aterverkningar for svensk sj6fart.

I propositionen liggs fram forslag till ny lagstiftning som syftar till att vidga
férutsittningarna for att vidta motatgirder samt att 6ppna mdjligheter till
flera typer av atgarder. Lagforslaget innebér till en borjan att det huvudsakli-
ga innehéllet i 1967 ars lag Gverfors till den nya lagen, som foreslas trida i
kraft den 1 juli 1985. 1967 ars lag upphor enligt lagforslaget samtidigt att
gilla. .

Lagforslaget innebdr vidare att regeringen — for att tillvarata svenska
intressen i internationell sjéfart ~ fir meddela foreskrifter
- om en frimmande stat eller ett foretag hemmahorande i en sidan stat
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vidtar eller forbereder andra atgérder an sddana som avses i 1967 ars lag
och som ér eller kan vara till skada for svensk sjofart eller
— om det behovs pa grund av Sveriges dtaganden i 6verenskommelser om
Omsesidigt skydd av sjofartsintressen.
Av regeringen meddelade foreskrifter far — férutom férbud eller inskrank-
ning for niringsidkare enligt 1967 ars lag — avse
— forbud fér innehavare av svensk hamn att 1ata fartyg som ar registrerade i
den frimmande staten anldpa hamnen eller inskrankning i hamninnehava-
rens ritt att 14ta sddana fartyg anlépa hamnen eller
— forbud for naringsidkare att lata svenska fartyg utan sarskilt tillstand
anloépa hamnar i den frimmande staten eller att stilla svenska fartyg till
forfogande for den frimmande staten eller foretag i denna.
Foredragande departementschefen understryker att den f6reslagna lagen
inte dr avsedd att tillampas av Sverige isolerat. Ett beslut om motétgiarder
forutsitter samverkan mellan flera stater. Sverige 4r ocksa bundet av
multilaterala och bilaterala internationella éverenskommelser som kan
begransa mdjlighetcrna att vidta onskade atgarder. Vidare framhalls i
propositionen att de problem som diskriminering och liknande verksamhet
skapar i férsta hand bor 16sas genom diplomatiska hanvindelser och genom
overlaggningar med ifrdgavarande stater om mdjliga 16sningar. -
Foredraganden framhaller ocksa att det moter stora svarigheter att forutse
dels de situationer d4 motmedel kan behéva anvindas, dels de dtgérder som
en viss situation kan bedomas vara lampligast. Han har darfor valt att foresla
en lag som bemyndigar regeringen att foreskriva nigon av de angivna
atgirderna. En saddan ramlag — enligt ménster fran 1967 ars lag — har
befunnits mest indamalsenlig med hinsyn till avsikten att med lagen som
bakgrund och st6d gora gemensam sak med andra lander efter foregaende
internationellt samrad och till behovet av att i féorekommande fall kunna
handla snabbt. Eftersom -effekterna av foreskrifter enligt lagen kan berdra
forhallandet mellan enskilda har féredraganden funnit vasentligt att — sa
langt det dr mdjligt och férenligt med en tillrdcklig handlingsfrihet for
regeringen — i lagen ange bade vilka atgarder som kan komma i fraga och
vilka foérutsattningar som galter for att atgarderna skall fa sattas in.

I motion 1984/85:565 (fp) yrkas att riksdagen avslar propositionen samt
begir att regeringen fortsitter folja utvecklingen pa den internationella
fraktmarknaden. Lagférslaget innebér enligt motiondren inskrdnkningar i
frihandeln. Riksdageri bor darfor inte ta stéllning till en lag av den féreslagna
arten forran det r uppenbart att svensk sjofart har kommit att diskrimineras
i en rad konkreta fall. '

Som framgar av utskottets redogorelse innebir den redan nu géllande 1967
ars lag ett bemyndigande for regeringen att vidta vissa motatgarder om
transporter med svenska fartyg till eller fran en frimmande stat utsitts for
diskriminering i jAmforelse med transporter med andra fartyg. Utskottet har
for sin del ingen erinran mot att forutsittningarna for att vidta motétgirder
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och att omfattningen av dessa vidgas pa satt som foérordas i propositionen.
Utskottet vill dock i likhet med foredraganden understryka att motatgéarder
enligt lagen bor vidtas endast ndr andra medel inte har visat sig leda till
avsedda resultat och efter noggranna virderingar av aktuella politiska och
ekonomiska faktorer.
Med hinvisning till det anférda och da en tillimpning av lagen forutsitter -

att regeringen foljer utvecklingen pa den internationella fraktmarknaden
tillstyrker utskottet lagforslaget och avstyrker motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
att riksdagen med avslag p4 motion 1984/85:565 (fp) antar det genom
propositionen framlagda fGrslaget till lag om atgarder till skydd for
svensk sjofart.

Stockholm den 12 februari 1985

Pa trafikutskottets vignar
KURT HUGOSSON

Niérvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m). Birger Rosqvist (s),
Rune Torwald (c), Olle Ostrand (s), Sven-Gosta Signell (s), Rune Johansson
(s), Per Stenmarck (m), Gosta Andersson (c), Margit Sandéhn (s), Sten-Ove
Sundstrém (s), Gérel Bohlin (m), Olle Grahn (fp), Sven Henricsson (vpk)
och Goran Riegnell (m).
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Bilaga

Forslag till
Lag om atgirder till skydd for svensk sjofart

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen fir meddela foreskrifter for att tillvarata 5vcnsl\d intres-
sen i internationell sjofart,

1. om transporter med svenska fartyg till eller fran en frimmande stat
utsitts for diskriminering i jamforelse med transporter med andra fartyg,

2. om en frammande stat eller ett foretag hemmahorande i en sadan stat
i 6vrigt videar eller forbereder dtgirder som ir eller kan vara tll skada for
svensk sjofart eller

3. om det behdvs pa grund av Sveriges ftaganden i overensl\ommclscr
om omsesidigt skydd av sjofartsintressen. .

2 § Foreskrifter enligt 1 § far avse

1. torbud for niringsidkare att ingd avtal om befraktning av eller trans-
port med fartyg som iir registrerade i den frimmande staten eller inskriink-
ning i ritten art ingd sadana avtal,

2. forbud for innehavare av svensk hamn att lata fartyg som ir reglslru-'
rade i den frimmande staten anlopa hamnen eller inskrinkaing i hamninne-
havarens rétt att lata sddana fartyg anlopa hamnen eller

3. forbud for ndringsidkare att 1ata svenska fartyg utan sirskilt tillstind
anlépa hamnar i den frimmande staten eller att stilla svenska fartyg till
forfogande for den fraimmande staten eller foretag i denna.

3 § Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stdd av
denna lag doms till boter eller fangelse i1 hogst sex manader. Atal far viickas
endast efter forordnande av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985, da lagen (1967: 603) om atgirder
mot diskriminering i internationell sjofart skall upphoéra att giilla.
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