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Trafikutskottets betinkande
1984/85:7
om tilldggsbudget | (prop. 1984/85:25 bil. 4)

Sammanfattning

Under punkten | (Jirnvigar) tillstyrker utskottet att statens jarnvigar
inom ordinarie investeringsram for budgetaret 1984/85 far anvinda 23
milj. kr. for nyreckning av aktier i ASG AB.

Under punkten 2 (Ny organisation for luftfartsverket m. m. och Flyg-
platser m. m.) tillstyrker utskottet regeringens férslag om dndringar i Ju/fi-
Jartsverkets organisation.

Den nya organisationen syftar till att 6ka marknadsinriktningen och
resursutnyttjandet. Detta sker bl. a. genom att flygplatserna blir sjilvstin-
diga resultatenheter med ett utvidgat linjeansvar direkt under verkschefen.
Den centrala forvaltningen fir en forstdrkt karaktdr av stab till verksche-
fen och samtidigt en servicefunktion gentemot flvgplatserna.

Andringarna i organisationen innebir att en klarare avgrinsning gors
mellan verkets myndighetsfunktioner och rdrelsedrivande funktioner.
Luftfartsinspektionen och transport- och plancringsavdelningen kommer
att utgdra verkets renodlade myndighetsfunktioner och flygplatserna och
trafikavdelningen med dértill hérande flygtrafikledningsorgan de rérelse-
drivande verksamheterna.

Marknadsstaben, revisionen, administrativa avdelningen och ekonomi-
avdelningen blir centrala staber.

Med tanke pd den dynamik som priiglar flygtransportsektorn kan suc-
cessiva anpassningar av luftfartsverkets organisationsstruktur bli behdvli-

det skall f ankomma pé regeringen att fatta beslut om sddana férindring-
ar. Med anledning av ett i motion 1984/85:201 (m) framtort yrkande i
denna del understryker utskottet dock att dirmed skall avses endast for-
dndringar som inte paverkar verkets huvudsakliga verksamhetsinriktning
enligt det nu tillstyrkta organisationsforslaget. Betrdffande de framtida
och mera principiella dndringar av organisationen som kan befinnas pa-
kallade framhalls att f6rslag hiirom iven fortsittningsvis bor foreldggas
riksdagen for godkinnande.

Utskottet avstyrker det i samma motion framf6rda forslaget att riksda-
gen i skrivelse till regeringen hemstéller om forslag till dels fullstdndigt
avskiljande av luftfartsverkets myndighetstunktion fran dess rérelsedri-
vande funktion, dels aktiebolagsbildning av de statliga flygplatsernas
verksamhet.
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I en m-reservation yrkas bifall till motiondrernas forslag i sistndmnda
delar. '

Sarskilt yttrande anmdls (fp) betridffande luftfartsverkets myndighets-
och rérelsedrivande funktioner, m. m.

Utskottet tillstyrker — under férevarande punkt — vidare att luftfarts-
verket inom ordinarie investeringsram for budgetaret 1984/85 fir anviinda
3 180 000 kr. for nyteckning av aktier i Swedavia AB samt att regeringen
bemyndigas medge luftfartsverket att teckna borgen for 1an till Swedavia
AB intill ett belopp om hdgst 8 000 000 kr.

Slutligen tillstyrker utskottet att pa tilliggsbudget tas upp ett reserva-
tionsansltag p& 25 milj. kr. fér vissa investeringar i inrikesterminalen och
for regionalflyget p& Arlanda, vilka visat sig nédvindiga pd grund av den
kraftiga trafikokningen.

1 anslutning hirtill avstyrks yrkandet i en c-motion att riksdagen skall
ge regeringen till kdnna vad som anférts i motionen om dverforande av
viss rransfertrafik fran Arlanda till andra flygplatser, frimst Landvetter
och Sturup.

Sirskilt vttrande i frigan hirom anmiils av c-ledamoterna.

SJATTE HUVUDTITELN

1. Jarnvigar. Nyreckning av akiier i ASG AB. Med tillstyrkande av rege-
ringens forslag i proposition 1984/85:25 bilaga 4 (kommunikationsdepar-
tementet) under punkt 1 (s. 12) hemstéiller utskottet
att riksdagen godkinner att statens jirnvidgar inom ordinarie inve-
steringsram for budgetaret 1984/85 fir anvinda 23 000 000 kr.
for nyteckning av aktier i ASG AB.

2. Ny organisation for luftfartsverket m. m. och Flygplatser m. m. Rege-
ringen har under punkt 2 (s. 13—24) téreslagit riksdagen

att godkinna de av foredragande departementschefen forordade riktlin-
jerna for organisation av luftfartsverket,

ait bemyndiga regeringen att besluta om framtida dindringar i luftfarts-
verkets organisation,

attgodkinna att luftfartsverket inom ordinarie investeringsram for bud-
getdret 1984/85 far anvidnda 3 180 000 kr. for nyteckning av aktier i Swe-
davia AB, '

atr bemyndiga regeringen att medge Juftfartsverket att teckna borgen
for [an till Swedavia AB intill ett belopp om hdégst 8 000 000 kr.,

ar till Flygplatser m. m. pa tilldggsbudget I till statsbudgeten 6r bud-
getdret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag pd 25 000 000 kr.
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Riksdagens lufifarispolitiska beslut &r 1982 (prop. 1981/82:98, TU
1981/82:28, rskr 1981/82:339) innebar bl. a. att luftfartsverkets verksam-
het skulle inriktas mot en 6kad marknadsorientering. Det av verket pabor-
jade arbetet med &versyn av arbetsformer, organisation och styrsystem -
skulle fortsiitta och verket alades att sjalvt vidta eller i féorekommande fall
ligga fram forslag till erforderliga organisatoriska fordndringar. I en skri-
velse den 4 juni 1984 har luftfartsverket redovisat resultatet av dversyns-
arbetet och foreslagit vissa dndringar av organisationen.

Riksrevisionsverket, statskontoret och Aktiebolaget Aerotransport
(ABA) har yttrat sig over skrivelsen.

I propositionen limnas (s. 13— 17) en redogorelse tor dels luftfartsver-
kets nuvarande organisatoriska férhillanden, dels verkets forslag till dnd-
ringar av organisationen samt Over forslaget inhimtade remissyttranden.
Foredragandens stéllningstaganden i denna del redovisas pd s. 17—20.
Vidare lidggs fram forslag till Skning av aktiekapitalet i Swedish Aviation
Development (Swedavia) AB m. m. (s. 21 —22) samt till medelsanvisning
for viss utbyggnad av Arlanda flygplats (s. 22—24).

Som bilagatill detta betinkande har fogats tablaer 6ver verkets nuvaran-
de organisation samt 6ver foreslagen ny organisation.

Motionerna

I motion 1984/85:201 av Rolf Clarkson m. {1. (m) yrkas

I. att riksdagen avslir propositionens forslag angdende bemyndigande
for regeringen att besluta om framtida dndringar i luftfartsverkets organi-
sation,

2. attriksdagen hos regeringen begir {Orslag till aktiebolagsbildning av
de statliga flygplatserna, ‘

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrs om ett fullstindigt avskiljande av myndighetsfunktionen’
frin den rérelsedrivande funktionen i verket.

I motion 1984/85:203 av Rune Torwald m. fl. (¢) vrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anférs angdende delvis omléggning av transfertrafiken.

Utskottet
Ny organisation for luftfartsverket m. m.

I propositionen erinras om att utvecklingen pd den civila luftfartens
omréide under senare ar varit mycket expansiv. I forsta hand giller det
inrikestrafiken, vilket hinger samman med att SAS och LIN:s verksam-
heter samlokaliserades i en gemensam terminal pd Arlanda hdsten 1983.

\



TU 1984/85:7 4

Infér den positiva utveckling av luftfarten som kan forutses under resten
av 1980-talet anser foredraganden det naturligt att luftfartsverket frimjar
en pd sunda ekonomiska villkor grundad utveckling och verkar for att en
tillfredsstillande flygtransportférsérjning uppnds och vidmakthdlls till
lagsta mojliga kostnader. 1 detta anses ligga bl. a. att verket sjalvt eller i
samverkan med dvriga intressenter vidtar eller initierar atgiarder som stir-
ker sektorns ldngsiktiga konkurrensférmaga. For att sikerstalla detta krivs
att luftfarten bedrivs med en hog sidkerhet, effektivitet, regularitet och
serviceniva. Luftfartsverket och flygbolagen producerar tillsammans flyg-
transporttjinster. Det 4r darfor angelédget, sigs det, att verkets handlande
priglas av en 6kad marknadsorientering. En s&da inriktning bor ocksa ta
sig uttryck i anspassning av luftfartsverkets organisation. Utskottet delar
helt denna uppfattning.

Den nya organisation som luftfartsverket foreslagit syftar enligt foredra-
ganden till att 6ka marknadsinriktningen och resursutnyttjandet. Detta
skerbl. a. genom att flygplatserna blir sjdlvstindiga resultatenheter med ett
utvidgat linjeansvar direkt under verkschefen. Den centrala forvaltningen
far en {Orstirkt karaktdr av stab till verkschefen och samtidigt en service-
funktion gentemot flygplatserna.

Den nya organisationens huvudstruktur innebir sdlunda

att flygplatserna far ett delegerat ansvar direkt under verkschefen,

att flygplatsavdelningen i samband didrmed avvecklas och en teknisk
avdelning inréttas,

att en marknadsstab inrdttas och )

att en starkare avgriansning gors mellan verkets myndighets- och rérel-
sedrivande enheter.

Enligt foredraganden ir forslaget i 6verensstimmelse med vad stats-
makterna uttalade i samband med 1982 ars luftfartspolitiska beslut. For-
slaget uttrycker en klar strivan mot en bittre marknadsanpassning, bl. a.
genom okade maojligheter or flygplatserna att agera sjilvstdndigt. Beto-
ningen av malstyrning, produktansvar och resultatansvar siigs vidare vara
mycket virdefull.

Den decentraliserade organisationen anses ocksd gagna effektiviteten
genom den stimulans en sddan organisation ger till 6kat ansvar, engage-
mang och lokala initiativ.

En visentlig del av en omorganisation dr. som férut nimnts, att en
klarare avgrdnsning gors mellan verkets myndighetsfunktioner och rorel-
sedrivande funktioner. Utskottet finner det fér sin del angeliiget att si sker
och tillstyrker dirfér férslaget i denna del. Andringen innebér. som fére-
draganden anf6rt, att luftfartsinspektionen och transport- och planerings-
avdelningen kommer att utgbra verkets renodlade myndighetsfunktioner
och flygplatserna och trafikavdelningen med dirtill hérande flygtratikled-
ningsorgan de rorelsedrivande verksamheterna.
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Marknadsstaben, revisionen, administrativa avdelningen och ekonomi-
avdelningen kommer att utgdra centrala staber.

Vad foredraganden i dvrigt anfort betriffande organisationsforslaget
och konsckvenserna av dess genomfdrande féranleder ingen erinran eller
sirskilt uttalande fran utskottets sida. Forslaget tillstyrks sdlunda dven i
dessa delar.

[ propositionen foreslas ocksa att regeringen bemyndigas att besluta om
framtida dndringar i luftfartsverkets organisation.

Med anledning hiirav hemstills i motion 1984/85:201 (m) att regering-
ens begiran om ett sidant bemyndigande avslds. Vidare begiirs ett tillkan-
nagivande frin riksdagens sida om att ett fullstandigt avskiljande av ver-
kets myndighetsfunktion fran dess rorelsedrivande funktion framdeles bor
komma till stind samt att regeringen ligger fram ett forslag till aktiebolags-
bildning av de statliga flygplatsernas verksamhet.

Med tanke pa den dynamik som priglar flygtransportsektorn 4r det som
foredraganden framhdllit naturligt att successiva anpassningar gors av
luftfartsverkets organisationsstruktur. Organisation och system kan beho-

detsumma. | anslutning hértill och med anledning av motionérernas yr-
kande vill utskottet dock understryka att dirmed skall avses endast férind-
ringar som inte paverkar verkets huvudsakliga verksamhetsinriktning en-
ligt det nu tillstyrkta organisationsforslaget. Betriffande de framtida och
mera principiella &ndringar av organisationen som kan befinnas pakallade
bor forslag hiirom dven fortsdttningsvis féreldggas riksdagen for godkéin-
nande.

Genom vad utskottet nu anfort synes syftet med motionen i denna del
tillgodosett. Utskottet avstyrker under hdnvisning hértill motionens av-
slagsyrkande.

Vad betriffar motioniirernas dvriga yrkanden ar utskottet inte berett
bitrida desaumma. Sasom redan tidigare framhallits innebér ju f. 6. den
aktuella omorganisationen en klarare avgrinsning mellan verkets myndig-
hets- och rorelsefunktioner samt en bestimd inriktning mot en bittre
marknadsanpassning, bl. a. genom 6kade magjligheter for flygplatserna att
agera sjilvstindigt.

Hirmed sammanhingande fragor har tidigare dvervigts i samband med
riksdagens luftfartspolitiska beslut under varen 1982. Som underlag fére-
g da den luftfartspolitiska utredningens betinkande (SOU 1981:12) In-
rikesflvget under 1980-talet. Utredningen hade undersokt ett par altcrna-
tiva foretagsformer {or huvudmannaskap, drift och (drvaltning av de
interregionala flyvgplatserna. En enig utredning avvisade alternativet att
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ombilda forvaltningen av flygplatsverksamheten till bolag. Utredningen
forordade i stiillet alternativet med ett luftfartsverk dir myndighetsfunk-
tionen och den kommersiella funktionen halls samman. Man ansdg vidare
att om verket anvinder de mojligheter som affirsverksformen ger, bor
verksamhetens effektivitet kunna dkas.

Utskottet vill vidare erinra om att riksrevisionsverket nyligen redovisat
en kartliggning av affirsverkens bolagsverksamhet. Verket har ocksa pd
grundval hirav analyserat problem som ar féorknippade med denna. Kart-
laggningen och problemanalysen har nyligen dverlimnats till regeringen.
Beredning av fragorna hirom pagdr enligt vad utskottet erfarit inom
regeringskansliet. :

Mot bakgrund av det anférda-kan utskottet inte finna négra skat fore-
ligga att begira forslag till indring av verkets organisationsform pa det sitt
motioniirerna foreslagit. De uppgifter for luftfartsverket som anges i mo-
tionen torde sdlunda vil kunna fullgdras inom ramen f6r den nya organi-
sationsformen. Motionen avstyrks i dessa delar.

Okning av aktiekapitalet i Swedish Aviation Development (Swedavia) AB
m. m.

Riksdagen godkinde vdren 1982 (prop. 1981/82:185, TU 1981/82:32,
rskr 1981/82:289) att ett aktiebolag bildades som dotterforetag till luft-
farisverket med uppgift att bedriva konsultverksamhet m. m. inom den
civila luftfartens omrade.

Regeringen godkidnde i juni 1982 ett forslag till bolagsordning for det
avsedda bolaget Swedavia AB och medgav att luftfartsverket fick ta i
ansprik erforderliga medel inom den for budgetz’ifet 1982/83 angivna
investeringsramen for teckning av aktier i bolaget. Vidare bemyndigade
regeringen luftfartsverket att teckna borgen for 1an till bolaget intill ett
belopp av hogst 2.5 milj. kr.

Enligt bolagsordningen 4 § skall bolagets aktiekapital vara ldgst 150 000
kr. och hogst 600 000 kr. Aktiekapitalet har sedan bolagets bildande utgjort
350 000 kr. och till reservfonden har avsatts 70 000 kr., dvs. foreskrivna
20 % av aktiekapitalet.

Genom den expansion som Swedavia har haft sedan bildandet har enligt
luftfartsverket bolagets eget kapital blivit otillridckligt. Under det forsta
verksamhetsaret var omsittningen 3,4 milj. kr. For 1983/84 beridknas den
till 7 milj. kr. och for 1984/85 till 17 milj. kr.

For att kunna finansiera en verksamhet av denna omfattning behdver
bolaget disponera kapital — eget och frimmande — pa ca 11 milj. kr.
Luftfartsverket har darfor foreslagit att 4 § i bolagsordningen dndras s att
diri anges att aktiekapitalet skall utgora ligst 3 milj. kr. och hogst 12 milj.
kr. '

Foredraganden sdger sig kunna godta luftfartsverkets bedomning av
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bolagets kapitalbehov. Hittillsvarande ‘erfarenheter av Swedavias verk-
samhet visar att bolaget vdl kunnat hiivda sig i den internationella konkur-
rensen. Bolaget har sjalvt och i samarbete med andra svenska f6retag
bearbetat, bevakat och genomfért en rad projekt inom skilda luftfartsom-
raden. Bolagets omséttning och resultat har ocksa utvecklats tillfredsstal-
lande. For den fortsatta utvecklingen av bolaget anses dess kapitalbehov
bora sikerstillas. Salunda fOreslds att bolagets aktiekapital hdjs fran
350 000 kr. till 3 milj. kr.

Utskottet tillstyrker att sa sker. Genom att de nya aktierna enligt forsla-
get tecknas till en kurs av 120 % tillf6rs ett belopp av 530 000 kr. bolagets
reservfond. De medel som behovs for aktieteckningen bor i enlighet med
propositionens forslag fa tickas fran det for budgetaret 1984/85 anvisade
reservationsanslaget Flygplatser m. m.

Utskottet tillstyrker vidare att luftfartsverket — fér att bolagets behov av
rorelsemedel skall kunna tillgodoses — far teckna borgen for aktiebolaget
intill ett belopp av 8 milj. kr.

Utbyggnadsbehov for inrikesflyget pa Arlanda flygplats

S&som framhélls i propositionen fOrutsattes — vid planeringen och
genomforandet av Arlanda Inrikesprojektet — att endast Linjeflygs trafik
skulle flytta frain Bromma flygplats och samlokaliseras med SAS inrikes-
trafik pa Arlanda flygplats. Den nya inrikesterminalen dimensionerades
sdlunda for LIN:s och SAS jettrafik samt for tva regionalflyglinjer.

Sedan inrikesterminalen togs i bruk har emellertid utvecklingen bliviten
helt annan 4n den forvintade. Antalet regionalflyglinjer beriknas under
hosten 1984 uppgé till 13— 14 med ca 120 flygplansrorelser per dag, vilket
medfdr en tiofaldig 6kning av trafikintensiteten jimfért med vad som
planerats. Tillgdnglig kapacitet &r otillricklig och risk anses foreligga for
allvarliga storningar i trafiken. Situationen forvéarras efter hand som stdrre
flygplanstyper (SF 340 m. f1.) tas i bruk.

1 en skrivelse den 27 september 1984 till regeringen konstaterar luftfarts-
verket att omedelbara atgiirder erfordras i inrikesterminalen och for regio-
nalflyget.

Bl. a. krévs ytterligare uppstillningsplatser for flygplan, 6kade vintut-
rymmen fOr passagerare samt storre lokalutrymmen f6r incheckning, bil-
jettutrymmen samt for restaurangverksamhet. Det totala investeringsbeho-
vet uppgdr enligt verket till ca 25 milj. kr., i prisldge den 1 januari 1985.

De avsedda atgérderna berdknas kunna vidtas i huvudsak under varen
1985. '

Foredraganden erinrar om att sammanforingen av LIN:s och SAS iari-
kesflygien gemensam terminal pd Arlanda har inneburit en mycket kraftig
trafiktillviaxt. Det giller den tunga jettrafik som bedrivs av SAS och LIN
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och som har 6kat det forsta verksamhetsiret pid Arlanda med nirmare
20 %o, Det géller ocksd den regelbundna trafiken med mindre flvgplan —
regional- eller. som det ocksd brukar kallas, sekundirflvget. Befintliga
regionalflygforbindelser har fitt en mycket snabb passagerartillviixt sam-
tidigt som nya forbindelser har upprittats. Sammantaget har detta innc-
burit att utrymmena for biade flygplan och passagerare i regionalflyget
blivit klart otillriickliga.

Enligt téredrugandens mening dr det naturligt att anpassningsdtgirder
vidtas i den nya terminalen nir verksumheten pagitt nagon tid. Den
kraftiga rrafikdkningen har forstiirkt behovet av atgidrder. Det sidgs ocksi
vara angeliget att den tillvaxt som regionalflyget uppvisat kan omhiinder-
tas pa ett tillfredsstillande sitt och att dess fortsatta utveckling tryggas.
Foredraganden forordar dirfor att de av luftfartsverket foreslagna tgir-
derna vidtas.

Utskottet delar foredragandens uppfattning hirvidlag och tillstyrker
dérfor forslagen i fraga.

I motion 1984/85:203 (¢) framhalls att om den snabba expansionen pi
Arlanda fortsitter behov snart kommer att uppstd av betydligt kostsam-
mare utbyggnader dn som nu ir aktuella. Det géller t. ex. en ny bana och
en kraftigt utbyggd terminal alternativt en helt ny terminal. Regeringen bor
enligt motionen i egenskap av aktiegare snarast ta upp Overldggningar
med SAS/LIN och Swedair for att utnyttja mojligheterna att minska
trvcket pa Arlanda. Detta bor ske genom att dverfora en del transfertrafik
till andra tlygplatser, frimst Landvetter och Sturup.

Utskottet vill med anledning av motionérernas uttalanden framhélla att
frigorna om framtida ban- och terminalbyggnader m. m. pd Arlanda se-
dan lidnge och helt i enlighet med det planeringsansvar hirfor som avilar
luftfartsverket Overvigs inom verket. Detsamma géller i tillimpliga delar
fragorna om ldmpliga linjestrickningar for primiir- och sekundiirflyget
m. m, samt biittre utnyttjande av flygplatssystemet i dess helher dir f. 6.
kontinuerliga Overviganden sker i samrdd med Ovriga berdrda parter
sdsom SAS. LIN och Swedair m. fl. I anslutning hiirtill ma ocksd erinras
om att utskottet vid en rad tillliillen under senare ar siirskilt understrukit
angeligenheten av att sddana atgirder vidtas fran luftfartsverkets och
flygforetagens sida att en biitire och effektivare anviindning av Landvetters
och Sturups flygplatser kommer till stind. Viktiga faktorer hiirvidlag ir
sdviil flvglinjenitets utformning som luftfartsverkets taxesiittning {or de
skilda flygplatserna m. m.

Utskottet kan mot bakgrund av det anfdrda inte finna skal Sreligga att
frdn riksdagens sida nu gora en sirskild framstillning av det slag motio-
niirerna begart och avstyrker dirfér motionen i friga.
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Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstiiller utskottet

6.

att riksdagen godkidnner de av foredragande departementschefen
térordade riktlinjerna (8r organisation av [uftfartsverket.

. att riksdagen med bitall till propositionens forslag och med avslag

pd motion 1984/85:201 (m) yrkande | bemyndigar regeringen att
besluta om framtida dndringar i luftfartsverkets organisation.

. betriffande fullstandig avgrinsning mellan lufitarisverkets myndig-

hers- och rérelsefunktioner, m. m.

att riksdagen avslar motion 1984,85:201 (m) yrkandena 2 och 3,

. attriksdagen godkidnner att luttfartsverket inom ordinarie investe-

ringsram {6r budgetiret 198485 (ar anviinda 3 180 000 kr. for
nvteckning av aktier i Swedavia AB,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge luftfartsverket att

teckna borgen 16r lan till Swedavia AB intill ett belopp om hgst
8 000 000 kr..

att riksdagen ull Flvgplatser m. m. pa tlliggsbudget 1 till statsbud-
geten fOr budgetdret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag pa
25000 000 kr.,

betriffande omidggning av viss transtertrafik m. m.

att riksdagen avslar motion 1984/85:203 (c¢).

Stockholm den 4 december 1984

Pa trafikutskottets vignar
KURT HUGOSSON

Ndrvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s).
Rune Torwald (c). Olle Ostrand (s). Sven-Gdsta Signell (s). Per Stenmarck
(m), Gésta Andersson (c), Margit Sandéhn (s), Gorel Bohlin (m), Olle
Grahn (fp). Sven Henricsson (vpk), Géran Riegnell (m), Séren Lekberg (s}
och Margareta Persson (s).
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Reservation

vid punkten 2 Ny organisation for luftfartsverket m. m. betriffande fullstin-
dig avgrdansning mellan luftfartsverkets myndighets- och rorelsefunktioner,
m. m. (mom. 3)

Rolf Clarkson, Per Stenmarck, Gorel Bohlin och Géran Riegnell (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Vad
betriaffar” och pa s. 6 slutar med “dessa delar™ bort ersittas med text av
foljande lydelse:

Betridffande motionédrernas yrkariden i ovrigt vill utskottet framhalla
foljande.

Ett flertal utredningar har tidigare genom aren studerat luftfartsverkets
funktion och organisation, bl. a. 1963 ars luftfartsutredning, flygtrafikled-
ningskommittén och luftfartsverkets egen utredning (Ds K 1974:14) om
luftfartsverkets organisation.

I samtliga utredningar har framkommit det angeligna i att flygsidker-
hetsfragorna stélls under en myndighets totalansvar samt att det vore en
fordel att de kunde behandlas avskilda frdn de ekonomiska hidnsyn som
foljer med affirsverksformen.

Av den anledningen foreslog flygtrafikledningskommittén i sitt betén-
-kande, Flygtrafikledning 1980, att ett fristiende flygsdkerhetsverk besta-
ende av luftfartsinspektionen samt trafikavdelningen skulle inrittas. S
blev inte fallet, men luftfartsinspektionen gavs en starkare och mer fri-
stiende stédllning och sedermera inrittades statens haverikommission for
utredning av frimst allvarliga civila och militdra luftfartsolyckor.

Fragan om en delning av luftfartsverket har ocksd varit féremal for
diskussion under 4r 1979 av riksdagens revisorer, som i en promemoria
analyserade sporsmalet huruvida de myndighetsutdvande verksamheter-
na, dvs. i huvudsak luftfartsinspektionen och transport- och planeringsav-
delningen borde brytas ut och bilda en ny myndighet.

Utvecklingen har sdledes gitt mot en mer sjdlvstindig stillning for
flygsdkerhetsomrddet inom luftfartsverket och ocksa stérre sjalvstindighet
och ansvar for flygplatsorganisationen utan att steget dock tagits att fri-
koppla nimnda funktioner.

Det forslag till férandringar som utskottet i det foregiende tillstyrkt
méste i och f6r sig ses som ett steg i ritt riktning. Emellertid borde
regeringen av de skil som i propositionen anfdrs gétt lingre och helt skilt
myndighetsenheterna frdn roérelseenheterna. Betridffande flygplatsernas
sjdlvstindighet sa torde den i motionen fdreslagna aktiebolagsformen ge
flygplatsernas verksamhet en starkare marknadsinriktning, vilket ju ocksa
i propositionen sdgs vara dnskvirt. Det finns sdlunda starka skil som talar
for att helt avskilja myndighetsfunktionen i form av bl. a. flygsikerhetsfra-
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gorna fran den 6vriga verksamheten. Luftfartsverkets uppgifter i dvrigt,
dvs. att svara for den civila luftfartens markorganisation, att driva och
forvalta statens flygplatser for civil luftfart och att verka fér en utveckling
av den civila luftfarten skulle i ett sidant ldge med f6rdel kunna drivas i
bolagsform.

Utskottet tillstyrker under hinvisning till det anférda motionirernas
hemstdllan om att man frin riksdagens sida begér ett forslag fran regering-
en i hir berdrda fragor.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha fdljande lydelse:
3. betriffande fullstandig avgrinsning mellan lufifartsverkets myndig-
hets- och rorelsefunktioner, m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:201 (m) yrkandena 2
och 3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet harom
anfort,

Sirskilda yttranden

1. vid punkten 2 Ny organisation for luftfartsverket m. m. betrdffande
Jullsrandig avgrinsning mellan lufifartsverkets myndighets- och rérelsefunk-
tioner, m. m. (mom. 3)

Olle Grahn (fp) anfor:

Luftfartsverkets organisationsstruktur bdr med tanke p& den snabba
utveckling som priiglar flvgtransportsektorn anpassas sd att ett fullstindigt
avskiljande av verkets myndighetsfunktion och dess rorelsedrivande funk-
tion framdeles uppnas. Eventuella forslag hiirom bér i sedvanlig ordning
toreldggas riksdagen for godkiinnande.

2. vid punkten 2 Ny organisation for luftfartsverket m. m. betriffande
omldggning av viss rransfertrafik m. m. (mom. 7)

Rune Torwald och G6sta Andersson (bdda c) anfér:

Vi har underhand erfarit att vissa storre flygbolag genom sin taxepolitik
och linjeldggning motverkar den av riksdagen efterstrdvade 6kningen av
trafiken pa i forsta hand Landvetters och Sturups flygplatser. Luftfartsver-
ket synes sakna effektiva patryckningsmedel for att uppnd nyssnimnda av
riksdagen angivna malsittning till fromma for verkets ekonomi och ratio-
nalitet. S&vitt vi kan finna aterstar da bara att regeringen tar sitt ansvar for
samhiillsekonomin och med utnyttjande av sitt aktieinnehav i SAS, LIN
och Swedair soker driva igenom vissa justeringar av taxor, linjedragning
etc. for att avlasta Arlanda s&dan transtertrafik, som med férdel for rese-
nirerna och luftfartsverkets ekonomi skulle kunna utnyttja andra mindre
vil utnyttjade flygplatser. Tiden fr en mera ingéende belysning av hithd-
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rande fragor i TU har varit f6r knapp. och da vi inte funnit anledning
motsiitta oss nu aktuella investeringar pa Arlanda har vi nu ngjt oss med
detta siirskilda yttrande. Vi kommer dock att dterkomma med en mera
fyllig motion i drendet under 1985 ars allménna motionstid.
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Luftfartsverkets forslag till ny organisation
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