TU 1984/85:5

Trafikutskottets betankande
1984/85:5
om boende- och nyttoparkering pa gatumark (prop. 1984/85:14)

Sammanfattning

Ar 1979 genomférdes sadana dndringar i lagen (1957:259) om ritt for
kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser & allmén plats m. m., KAL, att
forsoksverksamhet med boendeparkering och nyttoparkering pd gatumark
blev méjlig.

Forsoksverksamhet med boendeparkering och nyttoparkering kom déaref-
ter till stand i ett antal kommuner och har numera utvirderats.

I propositionen foreslds dndringar i KAL och i lagen (1978:234) om
trafikniamnd i syfte att ge kommunerna mdéjlighet att i framtiden ordna
boendeparkering och nyttoparkering pa gatumark. Med boendeparkering
menas att de som bor i ett omrade far ritt att parkera pa gatumark pa mer
formaénliga villkor 4n andra. Med nyttoparkering menas att niringsidkare
och andra med sarskilda behov av att tillfalligt parkera far generella
dispenser fran vissa parkeringsbestimmelser. Det beslutande organet skall
vara den kommunala trafiknamnden. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 1985.

I en motion (m) foreslas avslag pa ett forslag i propositionen om att
regeringen skall fi ett bemyndigande att foreskriva inskriankningar i den
annars gillande ratten att 6verklaga en trafiknimnds beslut. Inskrankningar-
na i fullfoljdsritten avses enligt propositionen gilla darenden om behdrighet
att nyttja ett boendeparkeringssystem eller om nyttoparkeringsdispenser.

Utskottet foreslar att de i propositionen foreslagna lagindringarna antas
och att motionen avslas. ]

Mot utskottets beslut betrdffande inskrinkningar i fullfoljdsrétten reserve-
rar sig m- och c-ledaméterna samt fp-ledamoten.

Propositionen

I proposition 1984/85:14 om boende- och nyttoparkering pa gatumark
foreslar regeringen (kommunikationsdepartementet) riksdagen att anta
inom kommunikationsdepartementet upprittade forslag till

1. lag om andring i lagen (1957:259) om ratt fér kommun att uttaga avgift
for vissa upplatelser a allmin plats, m. m.,

2. lag om éndring i lagen (1978:234) om trafiknamnd.

De i propositionen framlagda lagférslagen har tagits in som bilaga till detta
betdnkande.

1 Riksdagen 198485, 15 sarnl. Nr5
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Motionen

I motion 1984/85:56 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas att riksdagen avslar
ett forslag i propositionen om att regeringen i ett fjarde stycke i 4 § lagen om
trafikndmnd skall f4 ett bemyndigande att féreskriva om inskrankningar i
ritten att Overklaga beslut enligt lagen.

Bakgrund

Enligt vagtrafikkungérelsen (1972:603), VTK, giller — med vissa undantag
som ir betingade av trafiksikerhetsskal — att parkering pa gator och végar r
oreglerad, dvs. parkering ar tilliten utan négra begransningar. Genom 147 §
andra stycket VTK ges mojlighet att genom lokala trafikforeskrifter reglera
parkeringen. Enligt 148 § VTK dr det i princip kommunerna som har att
meddela sddana foreskrifter. Foreskrifterna kan t. ex. innebdra tidsbegrins-
ning av parkeringen, parkeringsférbud eller forbud att stanna i andra fall an
dir sddana forbud rader enligt VTK. Kommunerna 4ger ocksa enligt 159 §
VTK besluta om undantag fran lokala trafikforeskrifter som kommunerna
har meddelat.

Beslut om lokala trafikfoéreskrifter och om undantag frdn sidana fattas
enligt 1 § lagen om trafiknimnd inom kommunerna av en trafiknimnd.

Enligt bestimmelser i lagen (1957:259) om ritt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplételser & allmén plats, m. m., KAL, dger kommun ta ut
avgift for parkering pa gata, torg eller annan allmén plats. Grunderna for
avgiftsuttag vid parkeringsupplatelse beslutas enligt 2 § KAL av kommun-
fullmaktige. _

Ar 1979 gjordes andringar i 5§ KAL i syfte att — nar det galler
parkeringsavgifter —6ppna mojlighet till forsoksverksamhet med boendepar-
kering och nyttoparkering (prop. 1979/80:34, TU 1979/80:6, rskr 1979/
80:78). Bakgrund hirtill var dels att riksdagen (prop. 1978/79:99, TU
1978/79:18, rskr 1978/79:419) hade forordat att de storre titorterna skulle ges
mojlighet att bedriva férsoksverksamhet med boendeparkering pa gatu-
mark, dels en promemoria Gatumarksparkering for boende, som den ar 1978
tillkallade tomtparkeringsutredningen hade avgivit.

Forsoksverksamhet med boendeparkering och nyttoparkering kom déref-
ter till stand i ett antal kommuner - bl. a. i Stockholms kommun - och har
sedan utvirderats.

Forsoksverksamheten med boendeparkering har inneburit sirskilda for-
mdner - sdsom betriffande parkeringsutrymme, tidsbegransning och avgifter
- vid parkering pd gatumark inom ett omrdde for dem som bor inom
omradet. .

Forsoksverksamheten med nyttoparkering har varit baserad pd parke-
ringstillstdnd med vissa villkor. Tillstandet har gett tillstindshavaren dispens
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fran parkeringsforbud (dock ej i en av forsdkskommunerna) och fran
avgiftsplikt. For tillstdndet — nyttokortet — har man tagit ut en engéngsavgift
per ar.

I betdnkande (Ds K 1984:1) Boendeparkering pa gatumark, vilket tomt-
parkeringsutredningen avgavijanuariiar, har utredningen lamnat forslag till
en mera permanent reglering av mdjligheterna att inféra boendeparkering.

I januarii ar redovisade vidare trafiksakerhetsverket (TSV)ienrapporten
pa uppdrag av regeringen gjord utvirdering av forsoksverksamheten med
nyttoparkering. TSV har ansett att systemet med nyttoparkering kan
permanentas.

I propositionen limnas en redovisning for boendeutredningens betdnkan-
de och TSV:s rapport samt for remissyttranden Sver betinkandet och
rapporten. Betidnkandet, rapporten och remissyttrandena utgdr grundvalar
for forslag i propositionen.

Utskottet

I propositionen féreslas att kommunerna skall f4 mdjlighet att ordna
boendeparkering och nyttoparkering pa gatumark. Med boendeparkering
menas i propositionen att de som bor i ett omrade skall fa ratt att parkera pé
gatumark inom omradet pd mer formanliga villkor 4n andra och med
nyttoparkering menas att naringsidkare och andra med sirskilda behov av att
tillfalligt parkera skall f4 generella dispenser fran vissa parkeringsbestim-
melser.

Forslaget betraffande boendeparkering motiveras i korthet med att
bildgare som bor centralt i en stdrre titort gecnom bl. a. tidsbegransningar av
gatumarksparkering tvingas till onddiga bilforflyttningar, vilka medfor
olagenheter for den allménna trafikmiljon m. m.

Forslaget betriffande nyttoparkering motiveras i korthet med att det ar
nodvandigt for vissa verksamheter i samhillet att det finns rimlig tillgdng pa
parkeringsmojligheter.

Nir det giller utformningen av boendeparkering och nyttoparkering bor
kommunerna enligt propositionen ha frihet vid beddmningen av fragor om
tidsbegransningar, avgiftssittning, platsreservationer, ritt att parkera dar
det annars rader parkeringsforbud och liknande fragor inom granserna for de
allminna ramar som finns i VTK, byggnadslagstiftningen och KAL. Det
anses i propositionen inte nédvindigt att centralt ge nirmare foreskrifter for
hur boende- och nyttoparkering skall utformas.

Forslagen i propositionen att kommuncrna skall fa inféra och sjilva
bestimma om boendeparkering och nyttoparkering p gatumark foranleder
inte ndgon erinran fran utskottets sida.

For att kommunerna skall kunna ordna boende- och/eller nyttoparkering
pé gatumark fordras andringar i KAL., lagen om trafiknamnd samt VTK. |
propositionen foreslas dirfor vissa andringari KAL och i trafikndmndslagen,

1™ Riksdagen 1984/85. 15 saml. Nr 5
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vilka dndringar utskottet behandlar i det f6ljande. Vissa redaktionella
andringar i dessa lagar foreslds ocksd i propositionen. Lagindringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 1985.

Riksdagens medverkan krivs inte for dndringar i VTK. Information
lamnas emellertid i propositionen om vissa avsedda dndringar i VTK.

Forslaget till lag om éndring i lagen (1957:259) om riitt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplitelser & allmdn plats, m. m., KAL

I propositionen foresls dndring av 2 § KAL av innebord att kommunerna
far ratt att ta ut avgifter ocksa for parkering som sker pa andra platser dn dar
allmin parkering &r tillaten och for langre tids parkering. Parkeringsavgifter
skall fi tas ut efter sdrskilda grunder for att underlitta boende- och
nyttoparkering. Vid boende- och nyttoparkering skall avgifter fa tas ut ocksé
som engangsbelopp for en viss period. Parkeringsavgifterna skall. i dverens-
stimmelse med vad som hittills gillt. vara motiverade av ctt behov av att
reglera trafiken.

5 § KAL foreslas upphdra. Som namnts ovan dndrades paragrafen ar 1979
for att mojliggora forsoksverksamhet med boendeparkering och nyttoparke-
ring.

Bland 6vergangsbestimmelserna foreslas en bestimmelse om att beslut
om fors6ksverksamhet som meddelats enligt 5 § KAL skall upphora att gilla
den 1 januari 1986.

Forslaget till lag om 4ndring i KAL foranleder inte nigon erinran frén
utskottets sida. Utskottet foreslar att riksdagen antar lagférslaget.

Vissa avsedda dndringar i v(z’gtraﬁ'kkungérelsen (1972:603), VTK, sumnt
forslager till lag om dindring i lagen (1978:234) om trafikndmnd

Foredragande departementschefen anser att goda skél talar for att
kommunerna genom bestimmelser i VTK skall limnas frihet att vilja mellan
att infora lokala trafikféreskrifter om de ndrmare parkeringsvillkoren och att
bevilja undantag fran lokala trafikforeskrifter, nir det giller att praktiskt
utforma boende- och nyttoparkering.

Beslut om lokala trafikforeskrifter och om undantag fran sddana foreskrif-
ter fattas som ndmnts ovan inom kommunerna av en trafikndmnd enligt
bestimmelserna i 1 § trafikndmndslagen. [ propositionen foreslas dndring i
denna paragraf som innebir att en uttrycklig bestimmelse tas in i paragraten
om att det ar trafiknamnden som skall fatta beslut om parkeringstillstand pa
grund av lokala trafikforeskrifter.

1 fraga om klagan over beslur av kommunal trafiknimnd om lokal

trafikforeskrift och om undantag fran sddan foreskrift galler enligt 4 § forsta
stycket trafiknimndslagen att sddant beslut fir 6verklagas hos ldnsstyrelsen
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genom besvar. Liansstyrelsens beslut far enligt andra stycket i paragrafen
overklagas hos regeringen genom besvar. [ tredje stycket i paragrafen har
vidare vagverket, TSV och polismyndighet givits rétt att 6verklaga trafik-
. namnds cller lansstyrelses beslut.

Féredragande departementschefen anser att beslut i arenden om behérig-
het att nyttja ett boendeparkeringssystem eller om nyttoparkeringsdispenser

inte skall fa 6verklagas och forutsitter att bestaimmelser skall tasini VTK om
vilka_ typer avbeslut—som—inte~-skall—fa—-6verklagas. For att emellertid

regeringen skall fA meddela sddana bestimmelser i VTK kravs ett bemyndi-
gande avriksdagen. [ propositionen foreslas diarfor att i ett nytt fjarde styckei
4 § trafikndmndslagen tas in ett bemyndigande for regeringen att foreskriva
om inskrankningar i ritten att 6verklaga beslut enligt 1 § trafiknimndslagen.

I motion 1984/85:56 (m) foreslas att regeringen inte skall fa det begirda
bemyndigandet och att 4 § trafiknimndslagen séledes inte skall tillféras det
foreslagna fjirde stycket. Bl. a. allmanna rittssikerhetsskil samt angeligen-
heten att forhindra misstankar om att trafikndmnd skulle fatta daligt
underbyggda beslut talar enligt motionidrerna for att mojligheten att
overklaga trafiknimnds beslut bibehalls.

I motiveringen fOr propositionsforslaget om att inskrankningar skall fa
gbras i den annars gillande ritten att Sverklaga trafikndmnds beslut
framhélls att kommunerna enligt forslagen i propositionen lamnas en stor
frihet att — med utgingspunkt i de lokala férhéllandena - sjilva bestimma
hur boende- och nyttoparkeringssystemen skall vara uppbyggda. Det ir
darfor enligt propositionen inte lampligt att statliga myndigheter skall,
Gverprdva dessa principer. Utskottet dr av samma mening och anser siledes
att mojlighet att Overklaga trafikniimnds beslut i behérighets- och dispensa-
renden inte bor finnas.

Utskottet tillstyrker dirfor att regeringen far det i propositionen begirda
bemyndigandet. 4 § trafiknimndslagen bor d_i_i_l_‘_f._(")r_erhﬁlla-denﬁlydelsé som

féE_e_s“_lfi_s“LBl;o_pmq_sitionen. Haray foljer att motion 1984/85:56 (m) avstyrks.

Forslaget till lag om 4ndring i lagen om trafiknimnd i ovrigt har inte
foranlett ndgon erinran fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker att riksda-
gen antar lagforslaget.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om andring i lagen (1957:259) om riitt fér kommun att uttaga avgift
for vissa upplatelser & allméan plats, m. m.,
2. betriffande inskrdnkningar i viss fullféljdsrirt
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1984/85:56 (m) godkinner vad utskottet hiirom anfort,
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3. att riksdagen antar det i propositionen framlagda férsiaget till lag
om dndring i lagen (1978:234) om trafikniimnd.

Stockholm den 13 november 1984

P4 trafikutskottets viignar
KURT HUGOSSON

Nirvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s).
Rune Torwald (c), Olle Ostrand (s). Rune Johansson (s), Per Stenmarck
(m), Go6sta Andersson (c), Margit Sandéhn (s), Sten-Ove Sundstrém (s),
Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp), Sven Henricsson (vpk), G6ran Riegnell
(m) och Ingrid Andersson (s). '

Reservationer
1. Inskrankningar i viss fullféljdsritt (mom. 2)

Rolf Clarkson (m), Rune Torwald (c), Per Stenmarck (m), Gésta
Andersson (c), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och Goran Riegncell (m)
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med "I
motiveringen™ och slutar med “motion 1984/85:56 (m) avstyrks™ bort
ersattas med text av foljande lydelse:

I 6verensstimmelse med den mening som tomtparkeringsutredningen gett
uttryck for i betiinkandet Boendeparkering pa gatumark och bl. a. lansstyrel-
sen i Stockholms lan i yttrande 6ver TSV:s rapport om utvirderingen av
forsoksverksamheten med nyttoparkering bor beslut av trafiknimnd om
boendeparkering resp. nyttoparkering kunna 6verklagas i samma ordning
som géller for 6vriga beslut av trafikndmnd.

Sasom foreslas i motion 1984/85:56 (m) bor dirfor 4 § trafikndmndslagen
inte tillfdras det i propositionen foreslagna fjarde stycket. Den i propositio-
nen foreslagna lydelsen av 4 § i 6vrigt foranleder inte ndgon erinran fran
utskottets sida.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande inskrinkningar i viss fullfélidsrdtt
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1984/85:56 (m) godkanner vad utskottet hirom anfort,



TU 1984/85:5 7

2. Forslaget till lag om éndring i lagen (1978:234) om trafiknamnd (mom. 3)

Rolf Clarkson (m), Rune Torwald (c), Per Stenmarck (m), Gosta
Andersson (c), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och G6ran Riegnell (m)
anser — under forutsattning av bifall till reservation nr 1 -

dels att det stycke pé s. 5 som borjar med “"Forslaget till” och slutar med
“antar lagforslaget™ bort ersittas med text av foljande lydelse:

Forslaget till lag om dndring i lagen om trafiknimnd i 6vrigt har inte
foranlett nagon erinran fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker att riksda-
gen antar lagforslaget med den dndring i 4 § som forordatsireservation nr 1.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om indring i lagen (1978:234) om trafikndamnd med den dndringen
att 4 § erhaller foljande sasom Utskottets forslag betecknade
lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

4 §. En trafiknimnds béslut enligt 1 § far Sverklagas hos lansstyrelsen
genom besvar.
Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos regeringen genom besvir.
Vigverket, trafiksakerhetsverket och polismyndigheterna far 6verklaga
trafikndmndens eller lansstyrelsens beslut enligt 1 §.
Regeringen far foreskriva om in-
skrdankningar i ritten att dverklaga
beslut enligt 1 §.
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Propositionens forslag

1 Forslag till

Bilaga

Lag om éndring i lagen (1957:259) om ritt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplitelser i allmin plats, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1957:259) om rittt {6r kKommun
att uttaga avgift for vissa upplatelser d allméin plats, m. m.!

dels att 5§ skall upphora att giilla,

dels att 2§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For rdrt art under begrinsad tid
begagna av konmunun fér allmdn
parkering uppldren plats ¢ gata,
torg eller annan allmdn phats ma
kommunen, dir sd finnes pakallat
for trafikens ordnande, urtaga av-
gift med det belopp, som erfordras
for artt tillgodose sagda dndamal.
Grunder for beriakning av sidan av-
gift beslutas av kommunfullmik-
tige. Dérvid far foreskrivas att ro-
relsehindrad skall vara befriad frin
skyldighet art erliigga avgift.

For upplételse pd allmin plats av
sdrskild uppstiliningsplats for for-
don, som brukas i yrkesmaissig tra-
fik for personbefordran, md kom-
munen uttaga avgift med belopp.
som erfordras for att ticka kommu-
nens kostnader med anledning av
upplatelsen.

5§

De kommuner som regeringen
bestimmer fir bedriva forsoksverk-
samhet som innebiir avvikelse frdn
foreskrifterna i 2§ forsia stvcket.
Sddana medgivanden far ocksd in-

"nefatta ritt art ta ut avgifter efter

! Lagen omtryckt 1972: 102,
2 Senaste lydelse 1978: 236.
3 Senaste lydelse 1979: 1084,

2%

Foreslagen Ivdelse

1 den omfatining som behivs for
att ordna trafiken far en honunun ta
ur avgift for riten art parkera pa
sadana allménna platser som hom-
munen har upplatit for parkering.

Grunderna tor berikning av si-
dan avgift beslutas av kommunfull-
miiktige. Diirvid gdller foljande.
For atr underlitta for néringsidka-
re och andra med sirskilda behov
av atr-parkera i sitt arbete eller for
dem som bor i ett visst omrdde art
parkera inom omrddet fir avgifter
tas ut’ efter sirskilda grunder av
dermr som besluser géller. Avgifien

far i sddana fall faststdllas il et

engdngshelopp for en viss period.
Rorelsehindrade’ fir befrias frin
dvgiftsskyvldigher.

For upplitelse pit allmin plats av
sdrskilda uppstallningsplatser tor
fordon, som anvinds i yrkesmissig
trafik for personbefordran, fir
kommunen ra ut avgift med det be-
lopp som behivs Tor att ticka kom-
munens Kostnader for upplitelsen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
olika grunder for skilda kategorier

av trafikanter. Regeringen bestim-

mer de ndrmare villkoren for for-

soksverksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985. Beslut om forséksverksam-
het som meddelats enligt den upphévda paragrafen upphor att gilla den 1
Jjanuari 1986.

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1978: 234) om trafiknimnd

Hirigenom foreskrivs att | och 4§§ lagen (1978:234) om trafiknimnd
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse- Foreslagen lydelse

1§
1 den utstrackning som regeringen med stod av 2 § lagen (1975: 88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kom-

munikationer har éverlatit 4t kommun att meddela féreskrifter som avses i
1§ forsta stycket 8 ndmnda lag, skall denna uppgift inom kommunen

handhavas av en trafiknimnd.

1 den omfattning som regeringen
har bemyndigat kommun att prova
fragor om undantag fran foreskrift
som avses | forsta stycket skall
daven denna uppgift handhavas av
trafiknimnden.

Talan mot trafiknamnds beslut i
friaga som avses i 1§ fors hos lians-
styrelsen genom besvar.

Talan mot lansstyrelsens beslut
Jfors hos regeringen genom besvir.

Statens vigverk, statens trafik-
siikerhetsverk och polismyndighet
far fora talan mot trafiknimnds el-
ler linsstyrelses beslut i fraga som
avsesil§.

I den omfattning som regeringen
har bemyndigat kommuner att pro-
va fragor om undantag frin fore-
skrifter enligt forsta stycket eller
om parkeringstillstind pa grund av
sdadana foreskrifter skall aven den-
na uppgift handhas av trafiknimn-
den.

En trafiknimnds beslut enligr 1§
far éverklagas hos linsstyrelsen ge-
nom besvar.

Liansstyrelsens beslut far dver-
klagas hos regeringen genom be-
SVAr.

Viigverket, trafiksikerhetsverket
och polismyndigheterna far over-
klaga trafiknimndens eller linssty-
relsens beslut enligt 1§. '

Regeringen far foreskriva om in-
skrinkningar i ritten att overklaga
beslut enligt [ §. '

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.






