TU 1984/85:30

Trafikutskottets betankande
1984/85:30

om ritt att driva lokal och regional kollektivtrafik pa vig (prop.
1984/85:168)

Sammanfattning

Till f6ljd av den s. k. lanstrafikreformen, varom riksdagen beslutade dr
1978, finns frin den 1 juli 1983 i varje 1dn en huvadman med det politiska och
ekonomiska ansvaret for lokal och regional kollektiv persontrafik pa vig
inom ldnet.

Flertalet huvudmiin anlitar olika trafikforetag som entreprendrer for att
driva trafiken. I fyra lan drivs dock trafiken helt eller nistan helt i
huvudmannens cgen regi.

For att fi driva linjetrafik med buss fordras tillstand enligt vrkestrafikla-
gen. Tillstindshavaren har i allminhet ensamriitt till linjetrafiken pa sin
linjestriickning. '

I den proposition som utskottet behandlar i betinkandet toreslas att
huvudminnen efter en fyradrig Gvergingstid far ratt att utan krav pd
linjetrafiktillstand bedriva den trafik som de har ansvaret for. Samtidigt skall

tidigare meddelade tillstand till sidan trafik upphdora att gilla.

' Forslaget presenteras som en komplettering till linstrafikreformen i syfte
att ge huvudmiinnen reelta majligheter att utforma trafikférsorjningen pé ett
sd kostnadseffektivt sitt som mdjligt. Regeringen vill friimja ett bittre
resursutnyttjande inom kollektivtrafiken genom dkade mdajligheter till en
rationell trafikplancring samt till storre frihet och okad Konkurrens vid
huvudméannens upphandling av transporttjanster. Avsikten ér inte — betonas
det - att forsamra forutsittningarna for entreprenadtrafiken utan att skapa
ett svstem dir fordelarna med att utnyttja fristacnde entreprendrer kommer
att bli storre in 1 dag. .

I m-. ¢- och fp-motioner yrkas avslag pd propositionen under dberopande
bl. a. av att ett bifall till denna innebir risker for att huvudmiinnen i allt stérre
utstriickning kommer att driva trafiken i egen 'rc'gi. Hiirigenom upb.\tﬂr -
hiivdur man —ett monopol pa trafikutovningen till men for effektiviteten och
diarmed for resenidrerna och skattebetalarna. Vidare inviinder man att
konsckvenserna i olika avseenden av regeringens forslag inte ir tillrickligt
utredda.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker vrkandena om
avslag pd propositionen. Dessa f6ljs upp i en gemensam m-. ¢- och

“ fp-reservation.

Ett vpk-yrkande om att ge SJ ett utvidgat ansvar for interregional trafik pa
vidg avstyrks. Vpk-ledamoten reserverar sig.
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Tvas-yrkanden om att sammanféra Kristianstads och Malmaohus lin till ett
gemensamt huvudmannaskap for Skane bor enligt utskottet lamnas utan
atgérd i avvaktan péa resultatet av en i propositionen aviserad utredning.

Vissa m-yrkanden omen utvéardering av linstrafikreformen och av 1979 irs
trafikpolitiska beslut m. m. avstyrks och foljs upp av borgerliga trepartireser-
vationer. Detsamma giller ett yrkande i en c-motion om kompletteringstra-
fik samt tvd m-yrkanden om férenkling av vrkestrafiklagstiftningen och om
avskaffande av tillstAndstvanget for s. k. turisttrafik. .

M-yrkanden om ctt tredirsprogram for faststéillande av resenérernas andel
av kostnaderna for linjetrafiken avstyrks. M-ledaméterna reserverar sig.

Propositionen

I proposition 1984/85:168 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om rétt att driva viss linjetrafik.

2. lag om buss- och taxivarderingsnamnden,

3. lagom éndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik,

4. lag om andring i yrkestrafiklagen (1979:559).

5. lag om dndring i lagen (1978:440) om kollektivtrafikndmnd.

Lagforslagen har tagits in som bilaga till detta betiinkande.

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att effektivisera den lokala
och regionala kollektivtrafiken pa vig. De huvudmén. som i varje lin har det
politiska och ckonomiska ansvaret for denna trafik, foreslis fa ratt att
bedriva trafiken utan linjetrafiktillstadnd. Samtidigt upphér tidigare meddela-
de ullstind till sadan trafik att gilla. De trafikutdvare. som mister sina
linjetrafiktillstand och som inte vill konkurrera om kérningar dt huvudmiin-
nen, foreslas Kunna fa tillgangar som de anviint-i rorelsen inldsta. For
reformens genomforande féreslas en fyradrig overgingstid, som léper ut vid
halvarsskifter 1989. .

Motioner framlagda med anledning av propositionen .

I motion 1984/85:3112 av Olle Grahn och Kjell Johansson (b&da fp) yrkas
att riksdagen beslutar avsld propositionen.

I motion 1984/85:3113 av Rune Torwald m.fl. (c) yrkas att riksdagen

beslutar avslda propositionen.

I motion 1984/85:3114 av Sven Henricsson (vpk) vrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfors om att SJ bor
ha totalansvaret for det interregionala resandet.
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[ motion 1984/85:3115 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen, _

2. attriksdagen uttalar, att utvirderingen av 1978 érs lag om linstrafik forst
skall avslutas. innan genomgripande forindringar av reformen eventuellt
genomfors, . . .

3. att riksdagen begir att regeringen skyndsamt later utvirdera 1979 ars
trafikpolitiska beslut,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forenklingar i yrkestrafik-
lagen och yrkestrafikforordningen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs betriffande vikten av entreprenadférfarande och konkur-
rens, ' '

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angdende konkurrensfrimjande édtgirder, '

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
" motionen anfors under avsnittet “Tidsbestamda tillstand"".

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
motionen anfdrs under avsnittet "Biittre samarbetce mellan bussforetagen™.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
motionen anférs under avsnittet "Birkraftig trafik™,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors betriffande avskaffande av tillstandstvinget for turisttrafik,

11. att riksdagen hos regeringen begir forstag till trearsprogram for hur
den i motionen angivna maélsittningen betriffande resenirernas andel av
kostnaderna for linjetrafiken skall kunna uppnas.

Motioner som lagts fram under den allminna motionstiden- 1985

1 motion 1984/85:353 av John Johnsson m. fl. (s) _vrkas'att riksdagen hos
. regeringen begir att mojlighet skapas fOr att genomféra ett huvudmanna-
skap i Skéne.

I motion 1984/85:442 av Runc Torwald m. fl. (¢) vrkas, savitt nu ari fraga
(yrkandena 4 och 7),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs betriffande koncessioner for busstrafik,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors betriiffande vikten av att taxindringens resurser i utdkad
omfattning utnyttjas av lanshuvudmén och kommuner vid tillgodoseende av
behov inom kompletteringstrafiken och i vissa fall diven for linjetrafikmatar-
trafik for att trygga god taxiservice dven i framtiden.

I motion 1984/83:2702 (delvis) av Eric Jonsson m. fl. (s} yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfors om
trafikforbittrande dtgirder med avseende pad kollektivtrafiken i Skéne.
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Bakgrund

Fram till 1950-talet tickte busslinjetrafiken sina kostnader genom de
hiljettintikter som trafiken drog in. Efter hand drabbades cmellertid
trafikforetagen av forsimrad 1onsamhet. Privatbilismens framviixt, befolk-
ni_ngsomﬂyttningar m. fl. omstiindi-ghctcr'_gjorde det sdlunda allt svérare att
bedriva busslinjetrafik med foretagsekonomisk lénsamhet. Ménga kommu-
ner valde samtidigt att ge bidrag for att uppritthélla och utveckla busstrafi-
ken. dd man ansig att trafikférsorjningen utgjorde en viktig del av
samhiillsservicen. Denna utveckling ledde fram till den s. k. linstrafikrefor-
men (prop. 1977/78:92, TU 1977/78:28, rskr. 1977/78:364). varigenom
dagens ansvarsférdelning for den lokala och regionala kollektivtrafiken pa
viig faststiilldes. Beslutet innebar att senast fran den 1 juli 1983 skulle i varje
lin finnas ett samordnat politiskt och ekonomiskt huvudmannaskap fér
nimnda trafik. Huvudmannaskapet utdvas av landstingskommunen och
kommuncrnai ldnet i samverkan genom kommunalférbund eller aktiebolag.
I Stockholms ldn ér dock Stockholms lins landsting huvudman och pé
Gotland Gotlands kommun.

Bland huvudménnen bedriver 20 trafiken med hjilp av entreprendrer. 1
fyra liin - Stockholms, Sodermanlands, Vistmanlands och Orebro - bedrivs
trafiken helt eller nistan helt i huvudmannens egen regi.

Resandet med den regionala busstrafiken (landsbygdstrafiken) har ¢kat
med omkring 50 ¢ under dren 1980-1983. Aven resorna med lokal

"sbusstrafik samt sparviigs- och tunnelbanetrafik har 6kat. churu i mindre grad
in med den regionala busstrafiken.

Utbyggnaden av kollcktivtrafiken har lett till 6kade kommunala och
statliga skattesubventioner. I bdrjan av 1970-talet ticktes ca 20 % av
kostnaderna med skattemedel. T dag dr motsvarande andel i genomsnitt
50-60 % av trafikkostnaderna. De sammanlagda bidragen till den lokala och
regionala trafiken har for ar 1983 berdknats till ndra 4 miljarder Kronor.

Den svenska utvecklingen med ett viixande avstand mellan kostnader och
trafikintiikter 4r inte unik. Aven i andra industrilinder har den offentliga
bidragsandelen till kollektivtrafiken dkat. Detta har lett till att kollektivtrafi-
kens finansiering har blivit en allt viktigare friga.

For busslinjctrufikcﬁ giller ett koncessionssystem cnligt yrkestrafiklagen
(1979:559), som 1 sina sakliga huvuddrag foga skiljer sig frin 1940 éars
forordning angiende yrkesmissig automobiltrafik m.m. Den som har
erhallit tillstand att utféra linjetrafik har i allmiinhet ensamriitt hirtill pa sin
linjestriickning. Han har ocksé en skyldighet att bedriva linjetrafik enligt den
fastlagda tidtabellen. Trafiktillstindet kan dterkallas. bl. a. om det behdvs
for att trafiken skall kunna ordnas sa dindamélsenligt som mdjligt. Om t. ex.
en kommun. landstingskommun, ett kommunalt trafikforetag eller en
trafikhuvudman ansoker om tillstand till linjetrafik och gér sannolikt att
trafikforsdrjningen inom det omrade som ir avsett att trafikeras kommer att
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fraimjas genom att trafiken drivs av sdkanden, skall tidigare tillstand till
trafiken aterkallas. Nar ett tillstind aterkallas med stdd av denna bestammel-
se dr den nya tillstdndshavaren skyldig att pa begaran av den, vars tillstand
aterkallas, l0sa in de fordon och andra tillgdngar som anvénts i verksamhe-
ten. Sddana ansokningar prévas av buss- och taxivarderingsnimnden.

Den foreslagna reformens huvuddrag

Innebdrden av de lagforsiag som laggs fram i propositionen ar i huvudsak
att trafikhuvudmannen ges ritt att utan krav pa linjetrafiktillstind bedriva
den trafik som de har det politiska och ekonomiska ansvaret for. Samtidigt
upphor tidigare meddelade tillstand till sadan trafik att galla.

For vissa omraden i landet, dir speciella férhdllanden foreligger, kan
huvudmannens trafikeringsritt efter regeringsbeslut utstrackas till att omfat-
ta ocksd omrade utanfor det egna lanet.

Trafikhuvudméannen overtar det politiska och ekonomiska ansvaret for
sadan linjetrafik som utgdr s. k. kompletteringstrafik.

For lokal och regional trafik som huvudmannen inte 6nskar driva kommer
aven i framtiden att krivas linjetrafiktillstind.

Entreprendr som utfor linjetrafikuppgifter 4t en huvudman kan meddelas
ett sarskilt utformat trafiktillstand (kollektivtrafiktillstand). Sddant tilistand
kommer endast att innefatta en prévning av tillstdndshavarens lamplighet.
Niégon behovsprévning — som i dag foretas efter ans6kan om tillstand att
driva t.ex. linje- eller bestéllningstrafik med buss — och dirav foljande
begrinsning av antalet tillstindshavare eller antalet fordon kommer inte att
ske. Kollektivtrafiktillstind kommer dock endast att ge ratt att utfora
entreprenadtrafik at trafikhuvudman. '

Reformen foreslds trida i kraft efter en fyraarig dvergingstid. Under
denna tid skall nuvarande regler om trafiktillstdnd gilla. Under 6vergangsti-
dens tre forsta ar far trafikutovare, vars tillstdnd genom reformen upphor att
gilla och som i fortsittningen inte vill konkurrera om att som entreprenorer
utféra kérningar 4t huvudménnen, ritt att begéira inlosen av fordon och
andra i linjetrafiken anvinda tillgangar. Reglerna for denna inlésen motsva-
rar dem som i dag giller vid 6vertagande av trafiktillstand mot tillstdndshava-
rens vilja. Arenden om inldsen provas av buss- och taxivirderingsnimnden.
Sjélva lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1985.

Utskottet

F(')rcdragz{ndc departementschefen framhaller att hans forslag far ses som
en komplettering av linstrafikreformen. Det ansvar som élagts huvudmén-
nen stéller krav pa att de ges reella mojligheter att utforma trafikforsorjning-
en pa ett sa kostnadseffektivt sitt som mojligt. Férslagen syftar darfor bl. a.
till att frimja ctt bittre resursutnyttjande inom kollektivtrafiken an for

1* Riksdagen 1984/85. 15 saml. Nr30
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nirvarande genom 6kade méjligheter till en rationell trafikplanering, liksom
till stérre frihet och 6kad konkurrens vid trafikhuvudméannens upphandling
av transporttjinster. Ett annat syfte ar att minska den byrdkrati som
nuvarande tillstdndssystem foranleder.

[ sasmmanhanget erinrar foredraganden om att den som har ett linjetrafik-
tillstdnd regelmiissigt har ensamritt till trafiken pa vigstriickan. Ytterligarc
linjetrafik pa samma stricka kan forekomma endast i vissa fall och da ofta i
férening med s. k. upptagningsforbud. Bl. a. dessa regler medfor avseviirda
begrinsningar i mojligheten att kunna planera trafiken pa mest rationella
siatt. Att exempelvis merutnyttja en buss i trafik under en annars tom
returkdrning eller utnyttja samma fordon pa olika linjestriickningar, savil i
titorts- som landsbygdstrafik, stiiller sig ofta svart genom att de olika
trafikféretagen har var sina klart avgrinsade tillstind.

Foredraganden betonar att den nuvarande yrkestrafiklagstiftningen till-
kom under cn tid di man hade andra trafikbchov. en annan trafikstruktur
och andra ansvarsforhallanden én som giller i dag. Ansvaret for trafikfor-
sorjningen ldg helt pa tillstindshavarna som genom linjetrafiktillstinden
tillforsikrades en monopolstillning. En brist med dagens system for
ersittning till de innehavare av linjetrafiktillstind som utfor trafik it
huvudmiinnen ar att det inte alltid finns ett ckonomiskt intresse hos
trafikutévarna av att rationalisera.

Mot bakgrund av de vixande underskottsbidragen frin kommuner och
stat, inte minst efter tillkomsten av trafikhuvudménnen, dr det nédviindigt
attkonstatera — framhaller foredraganden — att trafiken till stor del bvgger pa
ekonomiskt stdd frin samhiillet. Det framstar som uppenbart att en myeket
stor del av den i dag bedrivna trafiken inte hade kunnat uppriitthallas utan
dessa tillskott. Trafiktillstanden i sig har dirfér i allmédnhet ett begriinsat
~virde for bussforetagen — det iir i stilllet samhillets beslut att stddja trafiken
pé linjen som till visentlig del utgor trafikutévarens trygghet., Utan detta
ekonomiska stod hade nimligen manga av de i dag verksamma bussforetagen
inte kunnat existera.

Nir reformen genomforts — fortsitter féredraganden — blir relationerna
mellan upphandlare och entreprendrer mer marknadsmiéssiga dn i dag.
Genom en fri upphandling ges huvudminnen och trafikforetagen storre
majligheter att se till att avtalen utformas pa ctt sadant sitt att entreprenorer
med effcktiv och vil fungerande verksamhet stimuleras. /i\vsikten irinte —
understryker féredraganden — att forsimra forutsittningarna tor entrepre-
nadtrafiken utan att skapa ctt system dar fordelarna |mcd att utnyttja
fristdende entreprendrer kommer att bli storre én i dag. De I'afhz“ngor som pi
sina hall uttalats for att reformen skulle komma att medféra radikalt
forsamrade mojligheter for de nuvarande tillstandshavarna att verka, kanske

“genom en omfattande dvergiang till trafik i egen regi. finner foredraganden
ogrundade.

Foredraganden riknar inte med att inlosen av trafikforetag skall bli
aktuell, annat an mdjligen i nigra enstaka fall.
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I motionerna 1984/85:3112 (fp). 1984/85:3113 (c) och 1984/85:3115 (m)
yrkas avslag pd propositionen.

I den under den allmiinna motionstiden vid innevarande &rs riksméte
viickta motionen 1984/85:442 (c) framhlls att forslag i enlighet med vad som
terfinns i propositionen inte bor av regeringen forelaggas riksdagen.

I samtliga de tre férstnamnda motionerna betonas att regeringens forslag
innebir risker for att huvudmannen i allt storre utstrackning —och i strid mot
lanstrafikreformens intentioner — kommer att driva trafiken i egen regi. De
kommer darmed, var och en i sitt ldn. att fa ett monopol pa att utdva
ifrigavarande trafik, till men {6r effektiviteten och darmed {61 resenérerna. I
sammanhanget framhalls att niringsfrihetsombudsmannen (NO). under
hénvisning till huvudméinnens mycket starka stillning, efterlyst en spirregel
mot 6kad egenregiverksamhet fran dessas sida. Vidare erinras om att NO
betonat vikten av att upphandlingen gors pa sadant sitt att mindre foretag
intc missgynnas.

I m-motionen framhalls dven att regeringens forslag innebdr att huvud-
ménnen far ett monopol pa kép av busstjanster. Erfarenheten visar—betonar
motiondrerna — att ndr en kopare som har monopol och verkar pa en
marknad dér det finns ett flertal siljare som arbetar under fri konkurrens,
finns det en kiar tendens till monopolbildning #dven pé sdljarsidan.

Utskottet ser for sin del regeringens f6rslag som en naturlig f6ljd av den
ansvarsfordelning for den lokala och regionala kollektivtrafiken pa vig som
1978 &rs lanstrafikreform innebir. Med det politiska och ekonomiska ansvar
som huvudmiinnen har for trafiken édr det, ocksa enligt utskottets mening,
rimligt och rationellt att de ges reella mojligheter att uforma trafikforsorj-
ningen pa ett si kostnadseffektivt sitt som mojligt. Regeringens forslag synes
vil dgnade att tillgodose det syftet samt intresset av en effektivitetsbefrim-
jande fri konkurrens melian berdrda trafikutévare.

Farhdgorna fér monopol pé trafikutévningen i varje ldn for huvudménnen
cller trafikforetagen finner utskottet, i likhet med féredraganden, ogrunda-
de. Tillgdngen pa entreprendrer med lamplig erfarenhet torde vara begrin-
sad. De nuvarande tillstindshavare som vill arbeta vidare inom linjetrafiken
synes dirfor ha goda moéjligheter att fa till stand rimliga och langsiktiga avtal
med huvudmiinnen. Det framstér vidare, dven enligt utskottets uppfattning.
som osannolikt att huvudménnen i sin upphandling skulle agera pé ctt sadant
sitt att det pa sikt endast skulle &terstd en siljare av busslinjetrafik i omridet.
Som foredraganden framhaller har huvudmiinnens kritik mot nuvarande
koncessionssystem 1 visentlig utstrickning tagit sikte p& avsaknaden av
konkurrens inom busslinjetrafiken. _

Vad giiller inviindningen om ett monopol for huvudménnen pa kép av
busstjinster vill utskottet framhalla att den foreslagna reformen ej avser
bestillningstrafik med buss. Den giller vidare inte sadan linjetrafik pa vig
som ¢j ingdr i en av huvudmannen antagen trafikffirsr'_irjningsplun. For trafik
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som diremot omfattas av cn sddan plan ar detta ansvar fé6r huvudminnen
redan fastlagt.

Medden l_anga GQérgéngs'ti(i for reformens genomférande som foreslas och
de mojligheter denna ger att teckna langsiktiga avtal metlan trafikhuvudman-
nen och trafikutévarna torde det’inte heller enligt utskottets mening bli
aktuellt med inlésen av trafikforetag, annat dn mdjligen i ndgra enstaka fall.

Den forfattningsmaissiga utformningen av den foreslagna reformen har
inte givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Med hinvisning hartill och till vad utskottet i 6vrigt anfort tillstyrks
lagforslagen och avstyrks samtliga motionsyrkanden om avslag p4 proposi-
tionen. Vidare avstyrks det nimnda yrkandet i den under den allmédnna

motionstiden vickta c-motionen.

I motion 1984/85:3114 (vpk) behandlas interregional trafik. Motioniren
sager sig dela en i propositionen uttalad uppfattning att trafik mellan olika
delar av landet bor planeras pa riksniva. Ett problem i sammanhanget —
fortsatter motioniren — ar att busstrafikféretag kan koncentrera sig pa
trafikinsatser under kortare perioder av topptrafik, exempelvis da tigtrafi-
ken skulle kunna.forbittra sin ckonomi och dirmed balansera de ofta laga
intakterna under dygn och tider di den reguljara trafiken har ett lagt
utnyttjande och darmed ligre intikter. En sadan ordning ar otilifredsstéllan-
de fran samhillsekonomisk synpunkt och kan leda till krav pa 6kade statliga
tillskott for att klara ett rimligt basutbud aven under perioder av lagtrafik. 1
flera lin - heter det vidare i motionen - bedriver huvudménnen linsoverskri-
dande langviga busstrafik genom samverkan och i konkurrens med delvis
parallell jarnvégstrafik, varvid denna ckonomiskt drabbas.

Idén om jarnvégen som stomme i den interrcgionala landtrafiken ar néra
nog allmént godtagen, betonar motiondren. Eftersom staten har ett ansvar
for denna trafik och eftersom staten dger SJ ar det naturligt om ansvaret for
interregional trafik laggs pa SJ, som ocksd disponerar en omfattande
busstrafikkapacitet.

Staten bor silunda — framhaller motionaren sammanfattningsvis — kanali-
sera sitt ansvar for ldngviga trafik via SJ, som 1 ett remissyttrande uttalat
samma uppfattning.

Utskottet vill med anledning av denna motion understryka att den i verklig
mening interregionala trafiken inte berérs av den foreslagna reformen.

Foredraganden framhaéller att i relationer dér en tillfredsstallande trafik
inte kan byggas pa jarnviigstransporter kan den interregionala busstrafiken
utgora ctt alternativ. I de fall den langviga busstrafiken dirckt konkurrcrar
med taget dr dircmot en restriktiv hallning gentemot busstrafiken nédviin-
dig, om jarnvégen dven i framtiden skall kunna fylla sin uppgift i persontrans-
portarbetet 6ver lidngre avstand.

I sammanhanget erinras om att det redan i dag finns ett nit av
snabbussforbindelser ver lingre strickor, i form av savil veckoslutstrafik



TU 1984/85:30 9

som daglig trafik. Sarskilt den dagliga trafiken domineras av SJ och dess
dotterforetag GDG (Goteborg-Dalarna-Gavle Biltrafik AB). Detta har sin
grund bl. a. i att trafiken i minga fall har ersatt tidigarc jarnvagstrafik.
Sarskild hiansyn bor enligt foredraganden tas till SJ-koncernens behov av
att skapa komplement till den sparbundna trafiken men nagon absolut
ensamritt bor det inte bli fraga om. Aven privata forctag bor naturligtvis dar
sd bedoms lampligt kunna erhalla tillstand till interregional busstrafik.
Utskottet ansluter sig for sin del till foredragandens salunda atergivna
overviganden. Hirav foljer att motion 1984/85:3114 (vpk) avstyrks.

Enligt motionerna 1984/85:353 (s) och 1984/85:2702 (s) bor Kristianstads
lan och Malméhus lan sammanforas till err gemensamt huvudmannaskap for
viss kollektivtrafik.

Med anledning av dessa motioner vill utskottet betona att linstrafikrefor-
men bygger pa principen om ett linsvis avgrinsat trafikansvar. Detsamma
giller den nu foreslagna reformen.

Enligt foredraganden foreligger emellertid pa nagra hall i landet forhallan-
den som ér sé speciella att de maste uppméirksammas sérskilt. Sa ir t. ex.
fallet i Goteborgsomradet, dér den dagliga arbetspendlingen mellan Alvs-
borgs ldn, Goteborgs och Bohus ldn samt Hallands 14n 4r hogst betydande.
Liknande forhallanden kan foreligga pa ytterligare nagot hall. I dessa fall kan
det krivas sirskilda 16sningar for att mojliggéra en rationell och obunden
trafikplanering och for att undvika en icke 6nskvird byrakrati. Féredragan-
den dmnar darfor se till att behovet av sérskilda l6sningar snarast kartlaggs
och att det utarbetas underlag for beslut, dar undantag fran avgrinsningen
lansvis kan vara motiverat med hinsyn till trafikstrukturen. En huvudmans
trafikeringsritt kan salunda t. ex. i ndgot fall behova utvidgas till att omfatta
storre omriaden an det egna'lénet. Arbetet med sérskilda 16sningar bor
slutforas i sddan tid att regeringen kan besluta i frigan senast den 30 juni
1986.

Utskottet, som dven for sin del stdr bakom principen om ett lansvis
av‘gri'msat trafikansvar for huvudmaénnen, har ingen erinran mot att eventuel-
la avsteg fran denna gors i sddana speciella fall som det aviserade utrednings-
arbetet avses kartldgga. I avvaktan pé resultatet hirav bor motionsyrkande-
na, sévitt nu ar i friga, lamnas utan négon riksdagens atgird.

I motion 1984/85:3115 (m) begirs en utvirdering av linstrafikreformen
innan genomgripande forandringar av denna genomférs. I samma motion
begirs vidare att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
imotionen anférs om a) vikten av entreprenadforfarande och konkurrens, b)
konkurrensbefrimjande dtgirder,c) tidsbestimda tillstand och d) bittre
samarbete mellan bussféretagen. Med hénsyn till att lanstrafikreformen inte
var fullt genomférd forrdn den 1 juli 1983 finner motiondrerna det
anmarkningsvirt att regeringen sé kort tid hirefter vill ligga nya uppgifter pa
huvudmainnen. Forst efter en utvardering av reformen kan det kommai fraga
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att den pé avgorande punkter omarbetas. Motionarerna framhaller vidare att
lanstrafikreformen forutsitter att huvudméinnen anlitar entreprenérer for att
driva trafiken och att den trafik i egen regi som fyra huvudmén bedriver stér i
strid mot 1979 ars trafikpolitiska beslut. En sparrcgel mot att huvudménnen
bedriver trafik i egen regi boér omgdende inféras. Tidsbestimda linjetrafiktill-
stdnd — heter det vidare i motionen - skulle innebira en biittre ordning dn den
nuvarande for att f4 till stand en lamplig avviigning mellan trafikforetagens
intresse av en langsiktig planering samt kraven pa konkurrens och effektivi-
tetshojande atgarder. Slutligen betonas att forutsittningar for en effektivare
busslinjetrafik an for narvarande kan skapas genom frivilliga dverenskom-
melser mellan trafikforetagen att kora pé varandras tillstand cller att byta
sadana tillstand.

~ Utskottet vill i detta sammanhang crinra om vad riksdagen uttalade nér
beslutet fattades om lanstrafikreformen ar 1978. Med anledning av en enskild
(m)- och (c)-motion om att huvudmannaskapet och driften av kommunernas
och landstingens busstrafik skulle vara atskilda, angavs (TU 1977/78:28,
$.25) att en foreskrift om en sadan dtskillnad mellan huvudmannaskap och
drift framstod som mindre lamplig, bl.a. med hinsyn till att darigenom
rationella organisationsformer for trafikutévning i egen regi skulle kunna
forhindras. Motionen avstyrktes darfor.

Betraffande motionidrernas och NO:s forslag till en spirregel mot ékad
egenregiverksamhet fran trafikhuvudmannens sida kan framhallas att denne,
som har det ekonomiska ansvaret fér den lokala och regionala kollektivtrafi-
ken, bor ha mdéjlighet att viija den mest kostnadseffektiva trafikformen.
Flera skdl talar for att huvudmannen har foérdelar av att genomféra
upphandlingen pé ett sddant sitt att flera entreprendrer kan erbjuda sina
tjdnster inom ett och samma trafikomride. Att statsmakterna diremot skulle
ange begriinsningar i trafikhuvudmiinnens mojligheter att sjilva fi fatta
beslut i dessa fragor ar inte férenligt med en mer marknadsmassig upphand-
ling.

Utskottet vill dessutom framhdlla att i de ldn eller delar av lin, dir
samarbetet mellan huvudmiin och entreprendrer fungerat bra och dir man
lyckats uppni rationaliseringar genom samordning av linjetrafiken torde den
foreslagnareformen inte komma att innebéra ndgra férandringar. Syftet med
reformen ar i stillet att underlitta effektiviseringar pa de stillen dir det varit
svart att uppna sddana med gillande lagstiftning.

Vidare bor understrykas att den expansion av den lokala och regionala
kollektiva trafiken, som &dgt rum de senaste aren, knappast kommer att
fortsdtta i samma takt. I alla hdndelser torde den efterstravade rationalise-
ringen av trafikén medféra strukturférdndringar. Att motverka de Gkade
kostnaderna ar en angeldagen uppgift for huvudminnen. Det samarbcte som
kan vara forhillandevis l4tt att d&stadkomma pd en expanderande marknad
torde ofta vara svart att fa till stdnd i ett lige med konstant eller vikande
trafikvolym.
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Det kan saledes — enligt utskottet — konstateras att det i rationaliseringssyf-
te bedrivna samarbetet mellan tillstandshavare naturligtvis dr ytterst virde-
fullt men att det inte kan ersitta ctt storre direkt inflytande for det for
trafiken ansvariga organet, dvs. huvudmannen,

Utskottet har i det foregaende forordat att den foreslagna reformen
genomfdrs genom att tillstyrka de lagforslag som utgdr dennas forfattnings-
méssiga grund och genom att avstyrka motionsyrkanden om avslag pa
propositionen. _

Lagforslagen innehaller inte nagon sadan spirregel som begiirs i ett av de
nu aktuella motionsyrkandena. Att sé inte ar fallet iir en omstandighet som
har aberopats till stod for yrkandena om avslag pa lagférslagen. Innebérden
av dessa #r att yrkestrafiklagens nuvarande koncessionssystem i fraga om viss
linjetrafik pa viig i princip upphor att gilla.

Med hinvisning till det anférda och till utskottets stdllningstagande i det
foregdende avstyrks motionsyrkandena.

I den under allménna motionstiden vid innevarande ars riksmote vickta
motionen 1984/85:422 (c¢) framhalls att taxindringens bilar och minibussar
utgor en virdefull resurs f6r kommuner och trafikhuvudmin, nir det giller
att skapa en god kompletteringstrafik. Genom att utnyttja taxiniiringens
resurser kan man tillgodose dessa behov till rimliga kostnader samtidigt som
taxidgarna tillfors virdefulla inkomster for att kunna fortsiitta att ge bygden
betydelsefull service. Motionédrerna yrkar att vad de salunda anfort skall av
riksdagen som dess mening ges regeringen till kinna.

Utskottet har i det foregende tillstyrkt de genom propositionen framlagda
lagforslagen. Ett av dessa avser sfidan dndring i lagen (1978:438) om
huvudmannaskap fér viss kollektiv persontrafik att huvudminnens ansvar
for sadan trafik utvidga§ till att omfatta linjetrafik for personbefordran som
utgér kompletteringstrafik med personbil. Det av utskottet likaledes till-
styrkta forslaget till lag om ritt att driva viss linjetrafik innebir att tidigare
meddelade tillstand till linjetrafik for persontransporter — dvs. savil busslin-
jetrafik som kompletteringstrafik — i princip upphdr att gilla. Komplette-
ringstrafiken omfattas med andra ord av reformen och dirmed av det
samarbete mellan huvudminnen och trafikutdvarna vars befrimjande enligt
féredraganden — och utskottet — ar ett av reformens syften.

Med hinvisning till det anférda finner utskottet syftet med ifrdgavarande
motionsyrkande tillgodosett. Detta bor darfor kunna lamnas utan nigon
riksdagens atgérd.

I motion 1984/85:3115 (m) begirs en utvirdering av 1979 drs trafikpolitiska
beslut.

Utskottet vill med anledning hidrav erinra om att den klart uttalade
avsikten med 1979 ars beslut har varit och dr att det kontinuerligt skall foljas
upp och omprévas med hénsyn till utvecklingen pd savil trafikomradet som i
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ovrigt. Sa har ocksd under arens lopp skett, och den nu foreliggande

propositionen torde fi ses som en vidareutveckling pa kollektivtrafiksidan.

Utskottet dterkommer for 6vrigt senare i ar till frigan om en utvirdering av

det trafikpolitiska beslutet med anledning av hiarom vickta motioner.
Med hanv1smng tlll det anfoérda dvstyrks motlonsyrkdndet

I motion 1984/85:3115 (m) yrkas vidare att riksdagen hos regeringen begar
forslag till forenklingar av yrkestrafiklagstiftningen samt att tillstandstvanget
for turisttrafik i yrkestrafiklagens mening avskaffas.

Inom regeringskansliet provar man fortlépande — enligt vad utskottet
erfarit— mojligheterna att forenkla yrkestrafiklagstiftningen. For niarvarande
arbetar man med ett drygt tiotal uppslag till sidana férenklingar. Ett av dessa
ar just att avskaffa kravet pa sarskilt tillstind for s. k. turisttrafik.

I avvaktan pa de forslag till riksdagen som det pagaende beredningsarbetet
kan féranleda synes de motionsyrkanden som nu ar i fraga béra lamnas utan
atgard.

I motion 1984/85:3115 (m) yrkas ocksa att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om en birkraftig trafik samt
att riksdagen hos regeringen begar ett forslag till tredrsprogram for faststal-
lande av resendrernas andel av kostnaderna for linjetrafiken. Motionirerna
framhéller att avvagningen mellan skatte- och avgiftsfinansieringen for den
lokala och regionala kollektiva persontrafiken bor vara siddan att den
uppfattas som rimlig dven av de medborgare som inte kan utnyttja den
kollektiva trafiken utan tvingas betala dels de egna resorna, dels en del av
kostnaderna for kollektivtrafiken. Trearsprogrammet bor genomforas med
den malsittningen att resendren bor betala minst 50 % av kostnaderna.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden understryka att
_ detér trafikhuvudméannen som har det politiska och ekonomiska ansvaret for
" ifrdgavarande trafik. Det ar fol]aktllgen huvudmannen som har att bestim-
ma om — och i vilken utstrickning — trafiken skall skattefinanserias. I
sammanhanget vill utskottet betona vikten av att effektivisera och dirmed
minska kostnaderna foér den trafik som huvudminnen har ansvaret for.
Av det anforda foljer att motionsyrkandena avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande avslag pad propositionen m. m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa
motionerna 1984/85:442 (c) yrkande 4, 1984/85:3112 (fp), 1984/
85:3113 (c) och 1984/85:3115 (m) yrkande 1 antar de genom
propositionen framlagda forslagen till lag om ritt att driva viss
linjetrafik, lag om buss- och taxivirderingsnimnden, lag om
dndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
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persontrafik, lag om dndring i yrkestrafiklagen (1979:559) och lag
om indring i lagen (1978:440) om kollektivtrafiknimnd,

2. betriaffande interregional trafik
att riksdagen avslar motion 1984/85:3114 (vpk),

3. betraffande ett gemensamt huvudmannaskap fér viss kollektivtrafik
i Skane
att riksdagen lamnar motionerna 1984/85:353 (s) och 1984/85:2702
(s) i denna del utan atgard,

4. betraffande utvdrdering av linstrafikreformen, konkurrensbefram-
jande dtgdrder m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:3115 (m) yrkandena 2 samt
5-8,

5. betriffande kompletteringstrafik
att riksdagen limnar motion 1984/85:442 (¢) yrkande 7 utan dtgard,

6. betraffande utvardering av 1979 ars trafikpolitiska beslut
att riksdagen avslar motion 1984/85:3115 (m) yrkande 3,

7. betriffande férenklingar av yrkestrafiklagstiftningen
att riksdagen ldmnar motion 1984/85:3115 (m) yrkandena 4 och 10
utan itgird,

8. betriffande resendirernas andel av kostnaderna for linjetrafiken
att riksdagen avslar motion 1984/85:3115 (m) yrkandena 9 och 11.

Stockholm den 23 maj 1985

Pa trafikutskottets vagnar
KURT HUGOSSON

Niérvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m). Birger Rosqvist (s).
Rune Torwald (c), Olle Ostrand (s), Wiggo Komstedt (m), Sven-Gasta
Signell (s). Per Stenmarck (m), Gosta Andersson (c), Stcn-Ove Sundstrém
(s). Gérel Bohlin (m), Olle Grahn (fp), Sven Henricsson (vpk), Ingrid
Andersson (s) och Margareta Persson (s).

Reservationer
1. Avslag pa propositionen m. m. (mom. 1)

Rolf Clarkson (m). Runc Torwald (c). Wiggo Komstedt (m), Per
Stenmarck (m), Gésta Andersson (¢}, Gorel Bohlin (m) och Olle Grahn (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med “Utskottet
ser” och pa s. 8 slutar med “vickta c-motionen™ bort ersiittas med text av

foljande lydelse:
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Med det politiska och ekonomiska ansvar som trafikhuvudminnen har for
den lokala och regionala kollektiva persontrafiken pa viig dr det ocksa enligt
utskottets mening angeldget att tgirder vidtas i syfte att utforma trafiken pa
ett sa kostnadseffektivt siatt som mojligt.

Fragan ir cmellertid om regeringens forslag tillgodoser det syftet. Svaret
star enligt utskottets uppfattning i férsta hand att séka i det synsitt man
anliigger pd huvudminnens trafikutdvning i egen regi. Hiirvidlag foreligger
en principiell skillnad mellan 1978 ars linstrafikreform och den komplette-
ring av denna som regeringens nu forevarande forslag sigs utgdra.

Enligt lanstrafikreformen ir det “dnskvirt (utskottets kursivering) att
huvudmannen uppdrar it olika entreprendrer att svara for trafikens utévan-
de™. I den nu foreliggande propositionen heter det diremot att “entreprend-
rer fdar (utskottets kursivering) anlitas™.

Av en till propositionen fogad sammanstillning av renmssyttranden
framgdr att Svenska transportarbetareférbundet anser att huvudmiinnen i
stillet f6r att driva trafiken 1 egen regi bor limna ut uppdragen pa
entreprenad. Al erfarenhet talar ndimligen for” — betonar torbundet — “att
samhillets kostnader i entreprenadfallet vida understiger kostnaderna i den
offentliga drivna trafiken™.

Utskottet ansluter sig oreserverat till denna bedémning, liksom for ovrigt
niringsfrihetsombudsmannen, att ddma av denncs 6nskemal om en spirre-
gel mot 6kad egenregiverksamhet fran huvudmiinnens sida. Sa gor emeller-
tid uppenbarligen inte regeringen, dven om man sdger sig vilja frimja
samarbetet mellan linstrafiken och trafikforetagen.

Tre socialistiskt dominerade huvudmiin —i Sédermanlands, Viistmanlands
och Orebro lin - har med stdd av linstrafikreformen, men i strid mot dess
intentioner, valt att bedriva trafiken i egen regi.

Regeringe_ns forslag innebdr enligt utskottets mening uppenbara risker for
att allt flera huvudmin, av politiska men ej sakliga skédl, kommer att driva
trafiken i egen regi — till men for kostnadscffektiviteten och diarmed for
resendrerna och skattebetalarna.

I propositionen soker regeringen med ett penndrag avligsna den rittsliga
grund - trafiktillstdnden — med vars stdd de nuvarande tillstdndshavarna
bedriver linjetrafiken. Sa sker utan varje spar av analys av de ekonomiska
konsekvenserna dels for tillstindshavarna vid forlusten av tillstinden, dels
for huvudméannen med anledning av den foreslagna inldsenordningen.
Trafikutovarna “synes ha goda mojligheter™ att fa till stAnd langsiktiga avtal
med huvudménnen och s ménga fall av inlosen blir det nog inte. kanske bara
nagra enstaka — sa lyder propositionens knapphindiga budskap i dessa
centrala frigor. Samtidigt betonas det att i den méan ctt avskaffande av
linjetrafiktillstinden leder till minskad uppdragsvolym for ett enskilt trafik-
foretag 4r detta ett tecken pa att ett annat kan utfora transporterna pi ett
effektivare siatt. Detta skulle i s& fall innebara — heter det vidare — att
samhillet har betalat 6verpriser for ndgot som kan produceras pa ett bittre
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h

sitt av andra foretag i branschen. Frdgorna huruvida branschen har c¢n
Overkapacitet — materiellt och personellt ~ och vad det i sa fall kan kosta
huvudmainnen, och samhéllet, att 16sa in den 1imnas obesvarade i propositio-
nen. Den foreslagna reformen har med andra ord inte beretts i tillracklig
omfattning.

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet motionsyrkandena om
avslag pa propositionen. Hirav foljer att de genom propositionen framlagda
lagférslagen avstyrks. Utskottets stallningstagande innebiir att syftet med det
nimnda yrkandet i motion 1984/85:442 (c) synes bli tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande avslag pd propositionen m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:442 (c) yrkande 4
samt med bifall till motionerna 1984/85:3112 (fp). 1984/85:3113 (c)
och 1984/85:3115 (m) yrkande 1 avslar de genom propositionen
framlagda lagforslagen,

2, Interregional trafik (mom. 2)
Sven Henricsson (vpk) anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med ""Utskottet
ansluter” och slutar med "motion 1984/85:3114 (vpk) avstyrks™ bort ersittas
med text av foljande lydelse:

Utskottet ser fér sin del motionirens forslag som en naturlig foljd av
regeringens forslag. Liksom huvudmaénnen, var och en i sitt lan, har ansvaret
for den lokala och regionala kollektivtrafiken, bor staten, via S, ha ansvaret
f6r den interregionala linjetrafiken pa jarnvig och vig. Harigenom nas ett
sambaillsekonomiskt optimalt resursutnyttjande i enlighet med 1979 ars
trafikpolitiska beslut. Givetvis bdr dock SJ fa anlita entreprendrer, nar sa
bedéms lampligt.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionen.

Vad utskottet nu har anfort bér av riksdagen ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande interregional trafik
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3114 (vpk) som sin
mening ger regeringen till kdnna.vad utskottet hirom anfért,

3. Utvirdering av linstrafikreformen, konkurrensbefrimjande atgirder
m.m. (mom. 4) — under forutsittning av bifall till den med 1 betecknade

reservationen —

Rolf Clarkson (m), Rune Torwald (c), Wiggo Komstedt (m), Per
Stenmarck (m), Gosta Andersson (c), Goérel Bohlin (m) och Olle Grahn (fp)
anser :
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dels att den del av utskottets yttrande som pé 5. 10 borjar med " Utskottet
vill i”" och pé s. 11 slutar med “avstyrks motionsyrkandena™ bort ersiittas
med text av foljande lydelse:

Utskottet, som i1 det foregiende avstyrkt regeringens forslag. har inte
dirmed velat utesluta att andra atgarder vidtas for att nd en Okad
kostnadseffektivitet i den trafik som huvudminnen har ansvaret for.
Exempel pad limpliga siddana dtgirder anges i motionen, som utskottet i
berorda delar tillstyrker. Utskottet tillstyrker vidare - yrkandet om en
utviirdering av lanstrafikreformen. [ samband dérmed bér regeringen snarast
forelagga riksdagen forslag till sidan éndring i lagen (1978:438) om
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik att huvudminnens cgenregi-
verksamhet begrinsas. '

Aven niiringsfrihetsombudsmannen (NO), som har till uppgift att virna
om nitringsfriheten, har ju i ett remissyttrande, med hédnvisning till huvud-
miinnens mycket starka stallning, cfterlyst en spirregel mot 6kad egenregi-
verksamhet i andra fall dn diar denna visar sig fordelaktigast vid jaimforelse
med anbud frén andra entreprenérer. Jamféorelsen bor ske pé lika villkor,
betonar NO.

Vidare crinrar NO om att flertalet huvudmiin driver verksamheten i form
av bolag som inte formellt omfattas av nigot upphandlingsreglemente med
motsvarande huvudprinciper som i gillande offentliga upphandlingsregler.
Onskvird insyn i verksamheten torde kunna skapas genom t. ex. foreskrifter
i bolagsordningen.

NO betonar vidare vikten av att upphandlingen gors pa sidant sitt att
mindre forctag inte missgynnas. Detér viktigt att iven de mindre foretagen i
fortsiattningen far utéva linjetrafik for att de med denna som ryggrad skall
kunna erbjuda allméinheten tjinster 1 form av bestillnings- och turisttrafik.
Risken ér annars att de smé foretagen pé sikt forsvinner och ddrmed en viktig
ingrediens i en vil fungerande marknadsekonomi. .

Utskottet instimmer till fullo i vad NO salunda anfort i niringsfrihetens
och marknadsekonomins intresse.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande un-drdering av linstrafikreformen, konkurrensbefrim-
jande dtgéirder m. m. _
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3115 (m) yrkandena 2
samt 5-8 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet

hiarom anfért.

4. Kompletteringstrafik (mom. 5)

Rolf Clarkson (m). Rune Torwald (c). Wiggo Komstedt (m). Per
Stenmarck (m), Gosta Andersson (¢), Gorel Bohlin (m) och Olle Grahn (fp)

anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “Utskottet
har i det foregaende tillstyrkt™ och slutar med “riksdagens atgird™ bort
ersittas med text av foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning och tillstyrker motionsyr-
kandet.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under § bort ha foljande lvdelse:
5. betriffande kompletteringstrafik
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:442 (c) vrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfort,

5. Utviirdering av 1979 ars tra_l_fikpolitiska beslut (mom. 6)

Rolf Clarkson (m), Rune Torwald (c), Wiggo Komstedt (m), Per
Stenmarck (m), Gosta Andersson (¢), Gorel Bohlin (m) och Olle Grahn (fp)

anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pas. 11 borjar med "Utskottet
vill” och pé s. 12 slutar med “avstyrks motionsyrkandet™ bort ersattas med
text av foljande lydelse:

1979 ars trafikpolitiska beslut har nu tillimpats ett antal ar. Det kom av
naturliga skal att priglas av de beddémningar av samhillsekonomin som da
ridde. Det ir dirfor enligt utskottets mening naturligt att beslutet utvirde-
ras. Si bor ske skyndsamt.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionsyrkandet.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande wrvdrdering av 1979 drs wrafikpolitiska beslur

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3115 (m) yrkande 3 som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hiirom anfort,

6. Forenklingar av yrkestrafiklagstiftningen (mom. 7)

Rolf Clarkson (m), Rune Torwald (c). Wiggo Komstedt (m), Per
Stenmarck (m), Gosta Andersson (c). Gorel Bohlin (m) och Olle Grahn (fp)
anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pd s. 12 som bérjar med I
avvaktan™ och slutar med “utan atgiird™ bort crsiittas med text av féljande
lydelse:

Utskottet noterar med tillfredsstittlelse att man inom regeringskanslict
bereder frigan om att avskaffa kravet pi sarskilt tillstand for turisttrafik.
Forslag harom bor enligt utskottets mening snarast understéllas riksdagen.
Forenklingsarbetet i Gvrigt bor inriktas p forslag i syfte att mojliggora ett
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rikt trafikutbud byggt pad konkurrens mellan fristiende foretag och nya
initiativ inom yrkestrafiken.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionsyrkandena.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelsc:
7. betriaffande férenklingar av yrkestrafiklagstiftningen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3115 (m) yrkandena 4
och 10 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
hidrom anfort,

7. Reseniirernas andel av kostnaderna for linjetrafiken (mom. 8§)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Per Stenmarck och Gérel Bohlin (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med *"Utskottet
vill” och slutar med "motionsyrkandena avstyrks™ bort ersdttas med text av
foljande lvdelse:

Utskottet delar motionidrernas uppfattning och tillstvrker motionsyrkun-
dena.

Vad utskottet nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande resendrernas andel av kostnaderna [or linjetrafiken
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3115 (m) yrkandena 9
och 11 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
hirom anfort. '
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Bilaga
1 Forslag till

Lag om ritt att driva viss linjetrafik
Héarigenom foreskrivs {6ljande.

1 § Denna lag avser linjetrafik pa vig for persontransporter

a) inom ett lin,

b) mellan ldn i den min regeringen meddelar beslut enligt 3§ andra
stycket.

2 § Med trafikhuvudman avses i denna lag en siddan huvudman som
anges i lagen (1978: 438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontra-
fik.

Beteckningar i denna lag har samma betydclse som i yrkestrafiklagen
(1979: 559).

3 § Linjetrafik som avses i 1§ a fir fran och med den 1 juli 1989 utan
linjetrafiktillstand drivas av trafikhuvudmannen.

Om siirskilda skil foranteder det tar regeringen besluta att en trafikhu-
vudman fran och med den 1 juli 1989 far driva linjetrafik utan linjetrafiktill-
stand inom visst, vil avgrinsat omrade i annat ldn dn det dir huvudmanna-
skapet giller. Sidant beslut fir dock inte meddelas efter utgdngen av juni
1986.

4 § Tillstind som har meddeclats till sidan linjetrafik som avses i 1§
upphor att gilla vid utgdngen av juni 1989. Om det finns sirskilda skl far
beslutas att ett visst tillstind skall galla aven efter denna tidpunki.

Vid inléscn enligt 5§ fore den 1 juli 1989 upphor trafiktillstindet for den
linjetrafik. i vilken de iniosta tillgAngarna har anvints, att gélla nér inlosen
har stutforts. Om ett tillsténd till linjetrafik upphér att gélla enligt vad som
nu sagts har trafikhuvudmannen rétt att fa ett motsvarande trafiktillstind
for tiden intill utgdngen av juni 1989,

Fragor som avses i forsta stycket andra meningen och i andra stycket
andra meningen prévas av lansstyrelsen i fall som avses i 1§a och av
transportradet i fall som avsesi1§b.

5 § Tratikhuvudmannen skall. om tillstindshavaren begir det, i enlighet
med vad som toreskrivs i lagen (1985:000) om buss- och taxivirderings-
niamnden 16sa in de fordon och andra tillgingar som anvinds i linjetrafik
for vilken tillstindet skall upphora att gilla enligt 4 § forsta stycket.

Har beslut meddelats enligt 3§ andra stycket, skall berérda huvudmin
mellan sig fordela uppkommande kostnader for inlésen. Kan de ej enas,
beslutar buss- och taxivirderingsnimnden om férdelningen.

6 § Trafikhuvudmannen far anlita ndgon annan for att utféra trafik som
avses i1 §. Den som utfor trafiken skall darvid ha ett sarskilt trafiktillstand
(kollektivtrafiktillstind). S&som sadant tillstdnd giller dven ett tillstand till
bestillningstrafik for persontransporter eller till linjetrafik fér persontrans-
porter.

7 § For kollektivtrafiktillstdnd skall i friga om prévningen av tillstinds-
havarens lamplighet tillimpas vad som i yrkestrafiklagen (1979:559) &r
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foreskrivet om tillstand till persontransporter. 1 dvrigt skall for kollektiv-
trafiktillstdnd gilla vad i yrkestrafiklagen &r foreskrivet om tillstdnd till
bestéllningstrafik for godstransporter.

8 § De trafiktillstandshavare, vilkas trafiktillstind enligt 4§ upphor att
gilla vid utgéngen av juni 1989 och som ej har erhallit inlésen enligt 5§,
skall utan sarskild ansokan eller provning meddelas kollektivtrafiktillstand
som giller frin niamnda tidpunkt.

9 § Regeringen far meddela de ytierligare foreskrifter om kollektivtrafik-
tillstand som behovs.

10 § Léansstyrelsens beslut i drenden enligt denna lag fir 6verklagas hos
transportradet genom besviir.

Transportradets beslut i drenden enligt denna lag fir dverklagas hos
regeringen genom besvir.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985.

2 Forslag till

Lag om buss- och taxiviarderingsnamnden
Harigenom foreskrivs féljande.

1 § Fragor om inlosen enligt 3 kap. 78§ yrkestrafiklagen (1979:559) och
enligt 5§ lagen (1985: 000) om ritt att driva viss linjetrafik prévas av en for
hela landet gemensam buss- och taxivirderingsnidmnd.

2 § Namnden bestir av ordférande och tva andra ledamoter. For varje
ledamot skall finnas ersiittare. .

Ordféranden och ersittaren tor denne skall vara cller ha varit ordinarie
domare. Av de ovriga ledamoéterna skall en ledamot och dennes ersiittare
ha sakkunskap i ekonomi och virderingsfragor. Ledamoter och ersittare
forordnas av regeringen for viss tid.

Bestimmelserna i 4 kap. riittegingsbalken om jiav mot domare skall
tillampas pa ledaméter och ersittare. '

3 § Fragaom inlosen enligt 3 kap. 7§ yrkestrafiklagen (1979: 559) tas upp
av namnden cfter ansokan, som skall goras skriftligen hos niamnden inom
tva manader friin det beslutet om 4terkallelse har vunnit faga kraft,

Friga om inlosen enligt 5§ lagen (1985:000) om ritt att driva viss
linjetrafik tas upp av namnden cfter ansékan, som skall goras skriftligen
hos nimnden senast den 30 juni [988.

4 § Ansokan skall innehalla yrkande som anger den egendom som begars

inlost, den loseskilling som begiirs och den tidpunkt da inlosen onskas.
Av ansokan skall vidare framgé de omstéindigheter som ligger till grund

for loseskillingens beriikning och den utredning som dberopas i drendet.
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5 § Nimnden skall bereda motparten tillfille att yttra sig dver yrkande
som part framstiller hos nimnden och 6ver den utredning som denne
aberopar i drendet.

6 § Niamnden far komplettera utredningen i drendet och i évrigt inhdmta
de upplysningar som behdvs.
Om det behdvs skall nimnden hilla férhandling med parterna.

7 § Namnden taststiller omfattningen av inlésenskyldigheten inom ra-
men for sékandens yrkanden och bestimmer l6seskillingen samt den tid-
punkt da inlosen skall ske. Vid inlosen enligt 5§ lagen (1985: 000) om ritt
att driva viss linjetrafik skall minst ett ar fortlyta mellan tidpunkten fér
ansOkan och tidpunkten for inlésen om inte parterna dr dverens om annat.

Tillgdngar uppskattas till det virde som kan pardknas vid forsiljning
under normala forhéllanden. o

Ar det fraga oni inldsen av samtliga tillgingar i en rorelse virderas varje
tillgiing pa det sitt som anges i andra stycket. Skulder avriknas pa det sitt
sont normalt sker vid éverlételse av en rorclse.

8 § Vid inlosen enligt 5§ lagen (1985: 000) om riitt att driva viss linjetrafik
foreligger ratt till ersiittning fOr investeringar, som beslutats efter ikrafttri-
dandet av niimnda lag, endast om trafikhuvudmannen har godkant investe-
ringen eller om denna eljest far anses ha varit nddvindig for att trafiken
skall kunna uppritthillas.

Inlosenskyldighet enligt ndmnda lag foreligger inte i friga om tillgdngar
som anviinds i sddan trafik som skall laggas ned p4 grund av vikande
tratikantunderlag.

9 § Ldoseskillingen kan bestimmas till annat belopp dn vad som foljer av
7 och 888§ om virderingen enligt dessa paragrafer leder till ett oskaligt
resultat. Dirvid kan iven skilig hansyn tas till kostnader som uppkommer
pé grund av avveckling uv rérelsen eller andra sarskilda forhallanden.

10 § I fraga om offentlighet och ordning vid muntlig férhandling hos
namnden galler 5 kap. 1—5 och 9§§ riittegingsbalken i tillimpliga delar. 1
stillet fér vad som sigs i 5 kap. 18§ andra stycket riittegdngsbalken giller
dock att nimnden far forordna att forhandling skall héllas inom stingda
dorrar, om det kan antagas att vid forhandlingen kommer att forebringas
uppgift, for vilken hos ndmnden giller sekretess enligt sckretesslagen
(1980: 100). .

Sekretess for uppgift i drende hos nimnden upphdr att gilla i drendet,
om uppgiften forebringas vid offentlig férhandling i samma drende. Fore-
bringas uppgiften vid férhandling inom sténgda dérrar, bestar sekretessen
under den fortsatta handlaggningen, om ndamnden inte férordnar annat.
Sedan namnden slutligt har prévat drendet, bestdr sekretessen endast om
namnden i beslutet har férordnat om det.

11 § Parterna skall medverka till att handliggningen hos namnden kan
avslutas sd skyndsamt som mojligt.

12 § Niamnden ar beslutféor om den ér fulltalig.
I fraga om atgirder som avser endast beredande av drende eller avskriv-
ning av drende efter iterkallelse far ordféranden besluta ensam.
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Riittegdngsbalkens regler om omréstning i tvistemal skall tilampas pa

avgorande av namnden.

13 § Nimndens beslut fir inte 6verklagas.

14 § Den inlosenskyldige skall svara for de kostnader som uppkommit

for parterna i drendet hos nimnden.

Den inlosenskyldige skall ersitta staten kostnaderna for namndens arbe-
te med drendet. Nidmnden beslutar om sddan erséttning.

15 § Om det finns sirskilda skil fir nimnden besluta om annan Kost-
nadsfordelning dn den som foljer av 14 § eller forordna att staten skall
svara for kostnader som avses 1 14§ andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

Genom lagen upphévs kungorelsen (1969: 690) om buss- och taxivarde-
ringsnamnd. Aldre bestimmelser tillimpas dock fortfarande vid prévning
av sddan ansokan om inlésen som gjorts fore denna lags ikrafttriidande.

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss

kollektiv persontrafik

Harigenom foreskrivs att | § lagen (1978: 438) om huvudmannaskap for
viss kollektiv persontrafik skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For att framja en tillfredsstillan-
de trafikforsorjning skall i varje lan
finnas en huvudman som ansvarar
for den lokala och regionala kollek-
tivtrafiken pd vig. Ansvaret giller
sadan linjetrafik for personbefor-
dran som inte utgér komplette-
ringstrafik med personbil. Trafi-
kens omfattning anges i trafikfor-
sonjningsplan, som huvudmannen
antar.

Foreslagen iydelse

For att framja en tillfredsstillan-
de trafikforsorjning skall i varje lidn
finnas en huvudman som ansvarar
for den lokala och regionala kollek-
tivtrafiken pa vig. Ansvaret giller
linjetrafik t6r persontransporter.
Trafikens omfattning anges i trafik-
torsorjningsplan, som huvudman-
nen antar.

Regeringen far efter framstéllning av huvudman. landstingskommun el-
ler kommun meddela foreskrifter om samverkan i friga om trafik mellan

huvudman i olika lidn.

Denna lag triader i kraft den | juli 1986.
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4 Forslag till
Lag om andring i yrkestrafiklagen (1979: 5§59)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. | § yrkestrafiklagen (1979: 559) skall ha
nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse ' Foreslagen Ivdelse
1 kap. Inledande bestimmelser

1§
Denna lag giller yrkesmassig trafik.

Angdende viss linjetrafik for per-
sontransporter finns sérskilda be-
stiammelser | lugen (1985:000) om
rdtt att driva viss linjetrafik.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985.

5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1978: 440) om kollektivtrafiknimnd

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1978: 440) om kollektivtrafiknimnd
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
R
Kollektivtrafiknimnden ar besiutfor om den ar fulltalig.
I friga om firberedande drgdrd I friga om drgdirder som avser
far ordforanden besluta ensam. endast beredande av drende eller

avskrivaing av drende efter drerkal-
lelse tar ordféranden besluta en-
sam.
Rittegingsbalkens regler om omrostning i tvistemal dger motsvarande
tillimpning pA avgdrande av nimnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
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