
Trafikutskottets betänkande 

1984/85:26 

om luftfartsverkets investeringar, m. m. (prop. 1984/85:100 bil. 8 och 
prop. 1984/85:139) 

Sammanfattning 

I föreliggande betänkande behandlar utskottet de i budgetpropositionens 

bilaga 8 under avsnitt F. Luftfart punkt F I. Flygplatser m. m. aviserade och 

i proposition 1984/85: 139 framlagda förslagen om luftfartsverkets investe­
ringar m. m. 

Med anledning av att riksdagen beretts tillfälle att ta del av vad som anförts 

om regionalflyget i budgetpropositionens bilaga 8 (under avsnitt Särskilda 

frågor punkt D. Vissa frågor rörande regelbunden luftfart med mindre 

flygplan -sekundärtrafik) redovisar utskottet vidare i betänkandet sin syn på 

vad som därvid anförts. 
I anslutning till behandlingen av propositionsförslagen m. m. behandlar 

utskottet motionsförslag som lagts fram dels i 19 motioner som väckts under 

den allmänna motionstiden 1985, dels i en motion som väckts med anledning 

av proposition 1984/85:139. 

I proposition 1984/85:139 föreslås bl. a. övergång till målstyrning av 
luftfartsverket på grundval av rullande treårsplaner för verksamheten m. m., 

och förslag om inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets verksamhet 

och investeringar för tidsperioden 1985/86--1987/88 läggs fram. Luftfartsver­
ket föreslås få ökad rörelsefrihet beträffande investeringar, och vissa 

investeringar föreslås finansieras genom upplåning av riksgäldskontoret. 

Förslag om att verket under nästa budgetår skall få träffa hyresköpsavtal och 

långtidsförhyra (leasa) anläggningar och utrustningar inom en viss kostnads-· 

ram läggs fram liksom förslag om medelsanvisning för nästa budgetår under 
anslaget till Flygplatser m. m. 

Utskottet tillstyrker förslagen i proposition 1984/85:139, föreslår att vad 

som anförs om regionalflyget i budgetpropositionens bil. 8 lämnas utan 

erinran samt hemställer att motionerna i ärendet avslås eller lämnas utan 
åtgärd. 

Åtta reservationer f~gas vid betänkandet. 

M- och fp-ledamöterna anser (res. nr 1) att myndighetsfunktionerna och 

de rörelsedrivande enheterna i luftfartsverket skall avskiljas från varandra 

och att flygplatserna skall ombildas till aktiebolag. 

M-, c- och fp- ledamöterna anser (res. nr 2) att riksdagen inte endast skall 

ange den huvudsakliga inriktningen av luftfartsverkets verksamhet på 

grundval av treårsplaner utan skall fastställa målen i olika avseenden samt 
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stralL'giL'rna för verkets agerande pä olika områden. Denna reservation följs 

upp i en siirskild reservation (nr 4) i fri1ga om luftfartsverkets verksamhet 

m. m. under tidsperioden 1985/86--1987/88. 

M-. c- och fp-ledamöterna reserverar sig också (res. nr 3) i fr{1ga om 

kommersiell verksamhet av privata entreprenörer på flygplatserna. 

M- och fp-ledamiikrna anser vidare (res. nr 5) att luftfartsverket skall få 

bilda ett eget finansieringsinstitut/bolag som tar upp lån på kapitalmarkna­

den för verkets investeringar. 

M-ledamöterna begiir slutligen minskad reglering av den internationella 

luftfarten (res. nr 6). att Bromma skall bibehållas som statlig flygplats (res. 

nr. 7) samt att Bromma skall finnas kvar som flygplats for allmänflyg och 

visst sekundärflyg (res. nr 8). 

Särskilda yttranden har avgetts dels av m-ledamöterna betriiffande 

avgifter för efterbesiktning av luftfartyg, dels av en 111-ledamot beträffande 

utnyttjandet av Sturups flygplats. 

SJÄTTE HUVUDTITELN 

Propositionsförslag m. m. 

Proposition 1984185:100 bilaga 8 

I proposition 1984/85: 100 bilaga 8 har regeringen (kommunikationsdepar­

tementet). såvitt hiir är i fråga. 

dels föreslagit riksdagen att. i avvaktan på särskild proposition i ämnet. 

under punkt F l. (s. 80-85) i avsnitt F. Luftfart till Flygplatser m. m. för 

budgetärct 1985/86 anvisa ett rescrvationsanslag på BI 900 000 kr.. 

dels berett riksdagen tillfälle att ta del av vad som ·anförts om regionalflyget 

(s. 174--187) under punkt D. Vissa frågor rörande regelbunden luftfart med 

mindre flygplan - sekundärtrafik i avsnittet Särskilda frågor. 

Proposition 1984185:139 

I proposition 1984/85: 139 har regeringen (kommunikationsdepartemen­

tet) föreslagit riksdagen att 

1. godkänna vad i propositionen har förordats om inriktningen och 

omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och om verkets investeringar 

under perioden 1985/86--1987/88 samt bemyndiga regeringen att besluta om 

avvikelser därifrån, 

2. godkänna de i propositionen förordade riktlinjerna för finansiering av 

luftfartsverkets investeringar. 

3. godkänna att luftfartsverket under budgetåret 1985/86 får träffa hyres­

köpsavtal och långtidförhyra (leasa) anläggningar och utrustningar motsva­

rande ett anskaffningsvärde på 10 000 000 kr.. 
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4. till Flygplatser m. m. för budgetåret 1985/86 anvisa ett reservationsan­
slag på 114 400 000 kr. 

Motionerna 

Motioner som lagts fram under den allmänna motionstiden 1985 

I motion 1984/85:439 av Thorbjörn Fälldin m. fl. (c) yrkas, såvitt nu är i 

fråga (yrkande 9), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till 

känna vad som i motionen anförs om generös koncessionsgivning för 

regionalflyget. 

I motion 1984/85:1047 av Georg Andersson (s) yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad som i motionen anförs beträffande 

behovet av insatser för flygförbindelser med Västerbottens inland. 

I motion 1984/85:1059 av John Johnsson m. fl. (s) yrkas 

1. att riksdagen hos regeringen begär att överläggningar snarast tas upp 

med SAS eller andra svenska eller utländska flygbolag om direkt reguljär 

trafik från Sturup till Mellaneuropa och England, 

2. att riksdagen hos regeringen begär att antalet turer mellan Sturup och 

Kastrup bibehålls minst oförändrade i enlighet med riksdagens tidigare 

uttalande. 

I motion 1984/85:1163 av Karin Ahrland och Hans Petersson i Röstånga 

(båda fp) yrkas, såvitt nu är i fråga (yrkande 1 delvis), att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad som i motion 1984/85:1157 (fp) anförs 

angående Sturups flygplats. 

I motion 1984/85:1364 av Olle Grahn och Linnea Hörlen (båda fp) yrkas, 
såvitt nu är i fråga (yrkande 7), att riksdagen beslutar att som sin mening ge 

regeringen till känna vad som i motionen anförs angående en generös 

koncessionsgivning för regionalflyget. 

I motion 1984/85: 1383 av Bruno Poromaa m. fl. (s) yrkas att riksdagen som 

sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen anförs om inrättande 

av luftled Arlanda-Kiruna och en lokalisering av kontrollcentral till Luleå. 

I motion 1984/85:1386 av Rune Torwald m. fl. (c) yrkas 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

motionen anförs beträffande en generös koncessionspraxis för regional­

flyget, 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen· till känna vad som i 

motionen anförs beträffande uppbyggnaden av det svenska regional/sekun­

därlinjenätet t. ex. vad gäller öst-västliga flygförbindelser, 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs beträffande ökat antal direktförbindelser till utländska 

destinationer från Landvetter och Sturup, 
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4. att riksdagen som sm mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs heträffandc taxor, prissättning och rahatter inom luftfarten, 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs hcträffande åtgärder för att effektivisera flygfraktvcrksam­

hetcn, 

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs beträffande åsikten att luftfartsverket inte bör utnyttja 

driftmedel för någon namnändring. 

I motion 1984/85:1387 av Sten Östlund m. fl. (s) yrkas att riksdagen 

beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad som anförs i 

motionen om utökad flygverksamhet pi\ Landvetters flygplats. 

I motion 1984/85: 1955 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas, såvitt nu är i fråga 

(yrkandena 6--8), 

6. att riksdagen beslutar uttala att Br~imma flygplats skall behållas, 

7. att riksdagen som sin mening ger .regeringen till känna vad som 

motionen anförs om ökad konkurrens inom luftfarten, 

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

motionen anförs om ett finansinstitut för luftfartsverket. 

I motion 1984/85:1962 (delvis) av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) yrkas, 

såvitt nu är i fråga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad 

som anförs i motionen angående förbättringen av kommunikationerna 

mellan Jämtlands län och Umeå vad gäller flygförbindelser. 

I motion 1984/85:1976 av Ove Karlsson (s) yrkas att riksdagen hos 

regeringen begär en översyn av den nuvarande prissättningen för regionalfly­

get i enlighet med vad som anförs i motionen. 

I motion 1984/85: 1994 av Ulla Tillander ( c) yrkas att riksdagen beslutar 

som sin mening ge regeringen till känna vad som i motionen anförs om 

möjligheterna att etablera utrikes trafik från Sturups flygplats. 

I motion 1984/85:2177 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas 

l. att riksdagen hos regeringen begär förslag till aktiebolagsbildning av de 

statliga flygplatserna, 

2. att riksdagen hos regeringen begär utredning i syfte att åstadkomma ett 

fullständigt avskiljande av myndighetsfunktionen i luftfartsverket från den 

rörelsedrivande delen, 

3. att riksdagen uttalar att en sammanslagning av SAS och LIN ej bör ske, 

4. att riksdagen uttalar att Bromma flygplats bör vara kvar för allmänflyg 

och visst sekundärflyg, 

5. att riksdagen hos regeringen begär förslag att åstadkomma en ökad 

konkurrens och minskad reglering inom luftfartssektorn, 

6. att riksdagen hos regeringen begär att avgiften för besiktning av 

privatflygplan skall vara relaterad till den verkliga kostnaden. 
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I motion I 984/85:2241 (delvis) av Stig Joscfson m. fl. (c) yrkas, såvitt nu är i 

fråga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna \'ad som i 

motion 1984/85:2238 (c) anförs om kommunikationerna i Malmöhus lär1 vad 

gäller luftfarten. 

I motion 1984/85:2555 av Ingemar Eliasson och Rune Ångstriim (båda fp) 

yrkas, såvitt nu är i fråga (yrkande 4), att riksdagen som sin mening ger 

regeringen till känna vad som i motionen anförs angående flyget i Norrland. 

[motion 1984/85:2702 (delvis) av EricJönsson m. fl. (s) yrkas, såvitt nu är i 

fråga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motion 1984/85:2700 (s) ,anförs om trafikförbättrande atgärder vad gäller 

luftfarten ; Skåne. 
·,. 

I motion 1984/85:2712 (delvis) av Per Stenmarck m. fl. (ml yrkas. såvitt nu 

är i fråga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs om ut.vecklingen pa kommunikationsomrfidet vad giiller 

luftfarten i Malmöhus län. 

I motion 1984/85:2727 av Per Stenmarck m. fl. (m) yrkas 

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs angående bibehållen flygtrafik mellan Sturup och Kastrup. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs angående öppnande av reguljära flyglinjer från Sturup till 

vissa större orter i Europa, 

3. att riksda.gen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs angaende flygavgifter, 

4. att riksdagen hos regeringen begär förslag till ändrade regler för 

veckoslutscharter till. Sverige. 

I motion 1984/85:2786 av Hans Nyhage (m) yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad som i motionen anförs om en översyn av 

de nuvarande avgiftsbestämmelserna för besiktning.av luftfartyg. 

Motion som lagts fram med anledning av proposition 1984185:139 

I motion 1984/85:2994 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att riksdagen 

skall fastställa målsättningen för luftfartsverkets avkastning, service, pro­

duktivitet och soliditet samt fastlägga strategier för luftfartsverkets agerande 

på olika områden och till följd härav beslutar avslå propositionens hemstäl­

lan punkt nr l, 
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

motionen anförs om finansieringen av luftfartsverkets investeringar, 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

motionen anförs om serviceverksamheten i anslutning till flygplatser. 
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Vissa bakgrundsuppgifter 

Riksdagen har under innevarande riksmöte godkänt riktlinjer för en ny 

organisation för luftfartsverket (prop. 1984/85:25 bil. 4, TU 1984/85:7, rskr. 

1984/85:98). Den nya organisationen. som började genomföras den 1 januari 

i år. syftar till att öka marknadsinriktningen och resursutnyttjandet. Den nya 

organisationen innebär bl. a. att en klarare avgränsning skapas mellan 

verkets myndighetsfunktioner (med bl. a. luftfartsinspektionen och dess 

lokala organ) och de rörelsedrivande verksamheterna (flygplatserna och 

flygstationerna samt ett 30-tal flygtrafiktjänstenheter för den civila och 

militära luftfarten m. m.). En nyinrättad marknadsstab jämte enheter för 

ekonomiska och administrativa frågor och en revisionsenhet utgör centrala 

staber. Flygplatserna blir självständiga resultatenheter med ett utvidgat 

linjeansvar direkt under verkschefen. 

Luftfartsverket är ett affärsdrivande verk. Verket fastställer sådana taxor i 

verksamheten som inte fastställs av regeringen. Som affärsverk har luftfarts­

verket att driva sin verksamhet så att full kostnadstäckning erhålls och så att 

ett överskott uppnås som motsvarar räntekravet på det av staten och av 

berörda kommuner tillskjutna investeringskapitalet. Som exempel på de 

avgifter som luftfartsverket tar ut för sina tjänster kan nämnas avgifter för 

utfärdande och förnyelse av certifikat, auktorisation av flygföretag och 

flygverkstäder, besiktning av flygplan och flygplatser samt avgifter för 

tjänster från flygtrafiktjänstfunktionen i form av s. k. undervägsavgifter. 

Vidare upptas avgifter för flygplatsdriften omfattande passagerar-, land­

nings-. parkerings-, hangar-, genomströmningsavgifter m. m. Även för 

ramp- och expeditionstjänsterna uttas avgifter, alternativt koncessionsavgif­

ter friin flygbolag som erhållit rätt att utföra dessa tjänster eller delar av dem. 

Under 1970-talet skedde en kraftig utbyggnad av flygplatser och trafikled­

ningssystem, vilket ledde till svårigheter för luftfartsverket att uppfylla sitt 

förräntningskrav. Enligt en ursprunglig tioårsplan för resultatutjämning 

omfattande tidsperioden 1977178-1986/87 skulle emellertid ackumulerad 

underförräntning under periodens första del balanseras av en lika stor 

överförräntning under periodens senare del. Enligt planen skulle staten och 

kommunerna då erhålla full ränteersättning samt kompensation för tidigare 

underförräntning. 

Luftfartsverket beräknas numera komma att uppnå full kostnadstäckning 

fr. o. m. budgetåret 1987/88. Kommunerna erhåller sedan budgetåret 1983/ 

84 full förräntning på tillskjutet kapital. Ackumulerad underförräntning till 

kommunerna beräknas bli helt reglerad inom den ursprungliga tioårsperio­

den. dvs. t. o. m. budgetåret 1986/87. 

För närvarande finansieras investeringar inom luftfartsverket genom (I) 

anslag över statsbudgeten, (2) finansieringsbidrag (lån) från kommuner, (3) 

finansieringsbidrag (lån) från kunder, (4) arbetsmarknadspolitiska medel i 

vissa fall då sysselsättningsläget så kräver samt (5) egna rörelsemedel. 
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Medel till luftfartsverkets investeringar anvisas under sjätte huvudtitelns 

anslag Flygplatser m. m. Förslag till medelsanvisning för nästa budgetitr 

behandlas i det följande. llärjämte anvisas medel för beredskapsätgiinlcr 

under sjätte huvudtitelns anslag Beredskap för civil luftfart. Förslag till 

medelsanvisning under detta anslag för nästa budgetår behandlas i utskottets 

betänkande TU 1984/85 :27. 

Mot bakgrund av att internationell reguljär lufttrafik ansägs böra bedrivas 

i förhållandevis stor skala bildades i början av 1950-talct det skandinaviska 

konsortiet Scandinavian Airlines System (SAS). Inom Sverige trafikerade 

SAS redan från början de fyras. k. stamlinjerna. dvs. linjer från Stockholm 

till Luleå, Göteborg. Visby och Malmö. I mitten av 1950-talct bildades 

Linjeflyg AB (LIN) för att tillgodose trafikbehov på andra relationer än de 

s. k. stamlinjerna. LIN har sedermera frän SAS övertagit trafiken på linjen 

Stockholm-Visby och i viss omfattning trafiken på linjen Stockholm-Luleå. 

På vissa linjer bedriver Swedair AB trafik på uppdrag av LIN. Swcdair och · 

vissa andra flygbolag bedriver vidare egen flygtrafik. Staten är direkt eller 

indirekt och i olika omfattning delägare i SAS, LIN och Swedair. 

Riksdagen godkände år 1982 i proposition 1981/82:98 föreslagna riktlinjer 

för den statliga luftfartspolitiken och i propositionen föreslagen inriktning av 

luftfartsverkets verksamhet (TU 1981/82:28. rskr. 1981182:339). Proposi­

tionsförslagen innebar bl. a. att luftfarten skulle anpassas till 1979 års 

trafikpolitiska riktlinjer. Inom ramen för en samordnad trafikpolitik borde 

en samhällsekonomisk grundsyn vara vägledande för det fortsatta luftfarts­

politiska handlandet. Samhällsekonomiska överväganden måste dock utgå 

från att affärsverk och enskilda transportföretag i princip skall vara effektiva i 

företagsekonomisk mening. 

I propositionen avgränsades ett interregionalt flyglinjenät. Nätet omfattar 

SAS och Linjeflygs nuvarande inrikeslinjer som trafikeras med tyngre 

jetplan (primärnätet). 

Förslagen i proposition 1984/85:139 om luftfartsverkets investeringar m. m. i 

huvuddrag 

Förslag om sättet för styrning av luftfartsverkets verksamhet och investeringar 

Statsmakternas styrning av inriktningen och omfattningen av luftfartsver­

kets verksamhet och investeringar har hittills skett på grundval av årliga 

anslagsframställningar av luftfartsverket och i princip endast avsett det 

närmast kommande budgetåret. 

Mot bakgrund bl. a. av att luftfartsverket fr. o. m. den 1 januari i år 

omorganiseras för att öka affärs- och marknadsinriktningen och för att iika 

resursutnyttjandet föreslås det - i syfte att ge statsmakterna ett bättre 

underlag än tidigare för en övergripande styrning av luftfartsverket - att 
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luftfartsverket skall avge rullande treårsplaner i stället för de ärliga anslags­

framställningarna. På grundval av sådana treårsplaner skall statsmakterna 

fatta beslut om inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets verksamhet 

och investeringar under de närmast kommande tre budgetåren. 

Styrningen av luftfartsverket föreslås vidare ske i högre grad genom att mål 

för avkastning. service, produktivitet, prissättning och soliditet samt strate­

gier för luftfartsverkets agerande på olika områden fastläggs än genom 

styrning av medlen för att nå olika mål. 

Luftfartsverket förutsätts upprätta treårsplaner med beskrivning av såda­

na mål m. m. för tid fr. o. m. budgetåret 1986/87 och första gången redovisa 

en treårsplan för regeringen före utgången av augusti 1985 i stället för 

anslagsframställning i hittillsvarande form. 

I propositionen föreslås emellertid att ställning skall tas till frågor om 

inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och om 

verkets investeringar redan för treårsperioden 1985/86-1987/88. Som under­

lag härför presenteras när det gäller investeringar en plan av luftfartsverket, 

vilken verket betraktar som preliminär såvitt avser budgetåren 1986/87 och 

1987 /88, då flera investeringsförslag avseende dessa budgetår inte var 

slutbehandlade inom verket vid planens avgivande. Målen för avkastning 

etc. och strategierna för agerandet på olika områden beskrivs i propositionen 

mera allmänt. Det förutsätts att luftfartsverket skall formulera mera 

detaljerade mål m. m., utveckla instrument för att mäta måluppfyllelse i 

olika avseenden och i kommande treårsplaner redovisa målformuleringarna 

och uppfyllelsen av målen m. m . 

. Förslag hetriiffande mål för avkastning m. m. 

Mål för avkastning. Statsmakternas ekonomiska mål för luftfartsverket är 

uttryckt som ett visst förräntningskrav på genomsnittligt disponerat statska­

pital. Detta förräntningskrav är lika med den statliga avkastningsräntan, som 

för närvarande är 13 '}(,. 

Föredraganden framhåller att så länge som statskapitalet har samma 

karaktär och konstruktion som för närvarande även ett avkastningskrav på 

detta bör formuleras som innebär att luftfartsverket skall uppnå en vinst som 

är tillräcklig för att svara mot förräntningskravet. 

På andelen "främmande kapital" - vilken beräknas komma att öka till 

följd av den förändring av finansieringen av luftfartsverkets investeringar 

som föreslås i propositionen (ses. 21-22 nedan)- bör enligt föredraganden 

ställas andra krav på avkastning, åtminstone till den del kapitalet kommer att 

investeras i kommersiella projekt. Föredraganden förordar att avkastnings­

kravet på denna del av kapitalet anpassas till vad som är gängse i näringslivet i 

motsvarande branscher. 
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Mål för sen·ice. Med hänsyn till att det inte anses vara möjligt att i ett enda 

operativt mål sammanfatta vad .luftfartsverket skall uppnå för att medverka 

till att flyget kan bibehålla och utveckla den konkurrrensfördel, som 
snabbhet, punktlighet, säkerhet och god service utgör, förordar föredragan­
den att målen i stället knyts till olika tjänster, verksamheter och aktiviteter 

som bidrar till att ge flygbolagen möjlighet till hög regularitet, korta 

markuppehåll och en smidig trafikavveckling och till att upprätthålla en 

flygsäkerhetsstandard som är i nivå med den som finns i övriga välutvecklade 

luftfartsnationer. 

Mål för produktivitet. Ökningen av produktiviteten var under det senaste 

budgetåret 7 %. Den positiva trenden beräknas enligt föredraganden kunna 

fortsätta med en genomsnittlig ökning om ca 4 'lc.• per år under resten av 

1980-talet. 

Mål för prisförändringar. I juni 1984 godkände regeringen ett avtal mellan 

staten och Svensk Interkontinental Lufttrafik AB (SILA) - vilket bolag 

jämte staten genom AB Aerotransport (ABA) är ägare till den svenska 

andelen av SAS. I ett vid avtalet fogat protokoll med vissa allmänna principer 

för det fortsatta samarbetet i ABA uttalas att när luftfartsverket har uppnått 

balans mellan intäkter och kostnader taxehöjningarna bör ske i långsammare 

takt och i genomsnitt understiga den allmänna prisutvecklingen. 

Föredraganden anför att han inte nu har anledning att ta ställning till hur 

luftfartsverkets taxeutveckling bör vara efter det verket nått balans mellan 

intäkter och kostnader men framhåller att det primära ekonomiska målet är 

att luftfartsverket så snart som möjligt kan uppnå sådan balans. 

Prissättningen på andra än trafikinriktade tjänster- t. ex. hyror, arrenden, 

parkeringsavgifter- bör enligt föredraganden motsvara vad som är gängse på 

marknaden. 

Mål för soliditet. I luftfartsverket har soliditeten - mätt som verkskapitalet i 

förhållande till balansomslutningen - under den senaste femårsperioden 

uppgått till mellan 60 % och 65 % . 
Med hänsyn till den förändring av finansieringen av investeringar som 

föreslås i propositionen utgår föredraganden från att ett lägre mått än 

60-65 % måste accepteras. Enligt föredraganden bör dock verkets soliditet 

kvarstå på en fortsatt hög nivå. 

Statens krav på överskott bör enligt föredraganden liksom tidigare vara 

statens avkastningsränta, och investeringar som inte finansieras med anslags­

medel bör täcka sina finansieringskostnader och därutöver ge ett överskott. 

En redovisning i huvuddrag av vad som förordas i propositionen om 

styrning med strategier lämnas i det följande (s. 18--19) i samband med 

behandlingen av ett motionsförslag om luftfartsverkets kommersiella verk­

samhet. 
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Förslag hetriiffande inriktningen och omfattningen al' luftfartsverkets investe­

ringar under treårsperioden 1985186-1987188 

I propositionen föreslås att luftfartsverkets investeringar skall indelas i 

huvudområdena infrastrukturella investeringar och kommersiella investe­

ringar. Med infrastrukturella investeringar skall enligt luftfartsverket och 

föredraganden förstås sådana investeringar som är en nödvändig förutsätt­

ning för att flygverksamhet av avsett slag skall kunna bedrivas. 

Luftfartsverkets förslag till plan för investeringar under treårsperioden 

1985/86--1987 /88 -- vilket som nämnts är preliminärt beträffande budgetåren 

1986/87 och 1987/88 -- redovisas i följande sammanställning. 

Beräknat (milj. kr.) 

1985/86 1986/87 1987/88 

Infrastrukturella investeringar (>I milj. kr.) 

Flygplatser 
Arlanda 28,0 20,4 14.4 
Landvetter 8.5 4,0 
Sturup 1,2 14.2 7.9 
Umeå 5,9 8.0 1,2 
Kiruna 2,7 2.2 1,6 
Skelleftea 1,0 7.4 3.7 
Östersund 32.1 5.4 
Sundsvall 14,6 0.5 0,9 
Örnsköldsvik 6.4 4,9 
Jönköping 3,5 
Luleå 2.1 1,3 
Karlstad 5,1 1.2 
Norrköping 2,7 
Visby 13,7 16,0 2.0 
Kalmar 0.9 
Ängelholm 6,0 
Brand- och räddningsskolan 2,7 5.4 

Summa flygplatser 113.8 97,5 48,5 

Flygtrafiktjänst lokalt 1,4 2,9 4,5 
Flygtrafiktjänst en route 18.4 16,7 27,6 
Övriga infrastrukturella investeringar 

( <1 milj. kr.) 15,9 16,7 39.3 
Fordon, maskiner. utrustning 23,0 26,0 28,5 

Kommersiella investeringar• (>10 milj. kr.) 9,3 23,9 16,0 
Kommersiella investeringar (<10 milj. kr.) 

Summa investeringsvolym i prisläge 
januari 1984 181,8 183,7 164,4 
Summa investeringsvolym i 
genomförandepris 200,0 211,3 197,3 

•rrojektct Arlanda Centrum ingår inte i investeringsplanen. 
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Med hänsyn till att en mer detaljerad investcringsplan för budgetåren 
1986/87 och 1987/88 inte förelegat får invcsteringsplanen enligt föredragan­
den ses som ett uttryck för den allmänna inriktningen av investeringarna 

under dessa budgetår. Föredraganden föreslår att den inriktning av luftfarts­
verkets investeringar som treårsplanen sålunda representerar godkänns. 

Föredraganden tillstyrker för budgetåret 1985/86 investeringar till ett 

genomförandepris av 187 milj. kr. med fördelning på objektgrupper enligt 

följande sammanställning. 

Objektgrupp 

Infrastrukturella investeringar (>I milj. kr.) 
Arlanda 
Övriga flygplatser 
Flygtrafiktjänst lokalt 
Flygtrafiktjänst en route 

Summa 

Infrastrukturella investeringar (<I milj. kr.) 
Fordon, maskiner, utrustning 
Kommersiella investeringar 

Summa 

Beräknad utgift 
1985186 (milj. kr.) 

30.8 
89,7 

1.5 
18,0 

140,0 

15,9 
22,0 
9,1 

187,0 

Förslag beträffande finansieringen av luftfartsverkets investeringar 

Merparten av de infrastrukturella investeringarna föreslås finansieras med 

anslagsmedel såsom hittills skett med likartade investeringar. De kommer­

siella investeringarna föreslås finansieras i huvudsak med upplåning genom 
riksgäldskontoret. Det föreslås få ankomma på regeringen att ange ramen för 

omfattningen av de investeringar som skall få finansieras genom sådan 

upplåning. 

För finansiering av investeringar under nästa budgetår begärs ett godkän­

nande av att luftfartsverket under detta budgetår får träffa hyresköpsavtal 

och långtidsförhyra (leasa) anläggningar och utrustning motsvarande ett 

anskaffningsvärde på 10 milj. kr. och att under anslaget till Flygplatser m. m. 

för nämnda budgetår anvisas 114.4 milj. kr. 

Utskottet 

Utskottet behandlar i avsnitten 1-7 i det följande frågor om luftfartsver­

kets organisation, verksamhet och investeringar samt andra härtill knutna 

frågor som har tagits upp i proposition 1984/85:139_ och i motioner. 

I de därpå följande avsnitten 8-9 behandlas i motioner upptagna frågor om 

ökning av konkurrensen inom den internationella luftfarten, m. m. samt om 

utnyttjandet av Göteborg-Landvetters, Malmö-Sturups och Stockholm­

Bromma flygplatser. 
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Slutligen redovisas i avsnitt 10 i huvuddrag vad föredragande departe­

mentschcfen anfört om regionalflyget i proposition 1984/85: 100 bil. 8 under 
rubriken Vissa frågor rörande regelbunden trafik med mindre flygplan -

sekundärtrafik - samt behandlas motionsförslag med anknytning härtill. 

I. Luftfartsverkets organisation och benämning 

L11f1fam-verke1s organisalion 

I motion 1984/85:2177 (m) framhålls bl. a. att behoven av en starkare 

marknadsinriktning hos luftfartsverket och större självständighet för flyg­

platserna samt en markering av uppdelningen av organisationen på rörelse­
enheter och myndighetsenheter bättre och snabbare skulle tillgodoses genom 

att de statliga flygplatserna ombildas till aktiebolag och genom ett fullstän­

digt avskiljande av luftfartsverkets myndighetsfunktion från den rörelsedri­

vande funktionen än genom den under hösten 1984 beslutade nya organisa­

tionen för verket. Motionärerna begär i här aktuella delar av motionen dels 

förslag till aktiebolagsbildning av de statliga flygplatserna (yrkande I), dels 

utredning i syfte att åstadkomma ett fullständigt avskiljande av myndighets­

funktionen i luftfartsverket från den rörelsedrivande delen (yrkande 2). 

Genom den nya organisationen av luftfartsverket skapas, som redan 

nämnts, en klarare avgränsning mellan verkets myndighetsfunktioner och 

rörelsedrivande funktioner. Luftfartsverkets myndighetsfunktioner omfat­

tar i huvudsak två ärendegrupper. nämligen dels myndighetsfrågor av 
trafikal karaktär, dvs. i huvudsak frågor om transportreglering. tranportför­

sörjning och transportplanering. dels flygsäkerhetsfrågor. För myndighets­

funktionerna finns luftfartsverkets transport- och planeringsavdelning samt 

luftfartsinspektioncn. De rörelsedrivande enheterna omfattar flygplatserna 

och flygstationcrna, trafikavdelningen och till denna hörande organ för 

tlygtrafiklcdning samt den tekniska avdelningen som betjänar flygplatserna 

och flygtrafiktjänsten. 

Lufttransportutredningen (K 1978:07) - vars förslag i betänkande 

(1981: 12) Inrikesflyget under 1980-talet låg till grund för förslagen i 

proposition 1981/82:98 om vissa luftfartspolitiska frågor - lät undersöka 

några alternativa företagsformer, bl. a. ett bolagsalternativ, för huvud­

mannaskap, drift och förvaltning av flygplatserna. Utredningen fann emel­

lertid att luftfartsverket inom ramen för affärsverksformen hade goda 

förutsättningar att uppfylla kraven på den framtida flygplatsorganisationen 

och borde kunna förverkliga dem på snabbaste sätt. Denna bedömning 

utgick från att verket vidtog lämpliga åtgärder för att förbättra effektiviteten. 

Detta hindrade dock enligt utredningen inte att fortsatt uppmärksamhet 

borde ägnas organisationsformen för drift och förvaltning av flygplatserna. 

Föredragande departementschefen anslöt sig i ovannämnda proposition till 
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slutsatsen att luftfartsverket hade goda förutsättningar att uppfylla kraven på 

den framtida flygplatsorganisationen. 
Den nya organisation av luftfartsverket som håller på att genomföras -

bl. a. med flygplatserna som sjiilvstiindiga resultatenheter med ett utvidgat 
linjeansvar direkt under verkschefen -syftar till att öka marknadsinriktning­

en och resursutnyttjandet. 

Den övergång till målstyrning av luftfartsverket som föreslås i den här 

aktuella propositionen 1984/85:139 syftar, som redan nämnts. till att stärka 
marknadsinriktningen och resursutnyttjandet i verksamheten. 

Mot bakgrund av de förändringar av luftfartsverkets organisation m. m. 

med inriktning mot marknaden som sålunda genomförs och förestår finns det 

enligt utskottets mening inte anledning att nu överväga ett bolagsalternativ 

för drift och förvaltning av flygplatserna. 

Enligt utskottets mening måste det vara till fördel för luftfarten att 

mynclighetsfunktionerna på luftfartsområdet samt flygplats- och flygtrafik­

lcdningsorganisationerna m. m. hålls samman i ett verk. Utskottet kan därför 

inte tillstyrka en utredning som syftar till ett avskiljande av myndighetsfunk­

tionerna i luftfartsverket från elen rörelsedrivande delen. 

Med hänsyn till det anförda avstyrker utskottet således motion 1984/ 

85:2177 (m) yrkandena 1 och 2. Utskottet ansluter sig härmed till den 

ställning utskottet tagit i de av riksdagen godkända betänkandena TU 

1983/84:20 (s. 10) och TU 1984/85:7 (s. 5 och 6) till likartade motionsyr­

kanden. 

Luftfartsverkets benämning 

I proposition 1947:194 angående ändrad redovisning av luftfartsfonden 

m. m. använde föredragande departementschefen efter samråd med dåva­

rande luftfartsstyrelsens chef den sammanfattande benämningen "luftfarts­

verket" för den dåvarande luftfartsstyrelsen och den dåvarande flygplatsor­
ganisationen, varigenom benämningen "luftfartsverket" infördes. 

Inom luftfartsverket bereds för närvarande en fråga om framställning till 
regeringen om att benämningen "luftfartsverket" skall ändras till benäm­

ningen "flygverket". 

I motion 1984/85:1386 (c) yrkande 6 begärs att riksdagen som sin mening 

skall ge regeringen till känna att luftfartsverket inte bör utnyttja driftmedel 

för nägon namnändring. Motionärerna anser att det är helt omotiverat att till 

höga kostnader ändra benämningen på luftfartsverket. 

Benämningen "luftfartsverket" finns bl. a. i luftfartslagen och i ett förslag 

till lag om ändring i luftfartslagen som har aviserats. Ändring av benämning­

en "luftfartsverket'' förutsätter därför att ett förslag av luftfartsverket i 

frågan leder till att regeringen föreslår en lagändring. 
Någon anledning för utskottet att med anledning av motionsyrkandet nu 
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föreslå någon åtgärd av riksdagen i benämningsfrågan finns enligt utskottets 

mening inte. Motions yrkandet bör därför inte föranleda någon riksdagens 

åtgärd. 

Utskottet vill emellertid uttala att det för sin del inte ser någon anledning 

till att benämningen för luftfartsverket ändras. 

2. Motionsförslag om luftfartsverkets taxor 

A 1•gifter för efterbesiktning av luftfartyg 

Luftfartyg skall undergå besiktning dels till utrönande av dess luftvärdig­

het innan det tas i bruk (grundbesiktning), dels därefter för kontroll av att 

luftvärdigheten bibehålls (efterbesiktning och extra besiktning). Luftvärdig­
hetsbevis utfärdas eller förnyas ·för ett år i sänder. Minimiavgiften för 

besiktning är för närvarande I 290 kr. och avser då ett motordrivet luftfartyg 

med högsta tillåtna flygvikt av 600 kg. 

I motion 1984/85:2786 (m) påpekas - med hänvisning till förhållandena 

beträffande ett lätt fyrsitsigt flygplan- att efterbesiktning sker på grundval av 

intyg av flygmekaniker eller i förekommande fall genom stickprovskontroll. 

Motionären anser att avgiften för efterbesiktning, när sådan sker på grundval 

av ett intyg av en flygmekaniker, inte står i rimlig proportion till kostnaden 

för granskningen av intyget hos luftfartsverket. Motionären begär därför en 

översyn av de nuvarande avgiftsbestämmelserna för besiktning av luftfartyg. 
Mot samma bakgrund begärs i motion 1984/85:2177 (m) yrkande 6 att 

avgiften för besiktning av privatflygplan skall vara relaterad till den verkliga 

kostnaden för besiktningen och inte en inkomstkälla för luftfartsverket till 

täckande av andra kostnader. 

Kostnaderna förs. k. externt riktade tjänster inom flygsäkerhetstjänsten -

till vilka bl. a. besiktning av luftfartyg hör- täcks enligt en år 1984 publicerad 

rapport från ett utredningsarbete inom luftfartsverket till ca två tredjedelar 

av flygsäkerhetstjänstens taxa. Kostnadstäckningen för olika tjänster är 

emellertid ojämn. Kravet på kostnadstäckning inom flygsäkerhetstjänsten 

har enligt rapporten tolkats så att täckning skall uppnås för tjänsterna 

sammantagna, vilket kan innebära att över- eller undertäckning kan 

accepteras för olika typer av tjänster. 

Enligt det aviserade förslaget till ändring i luftfartslagstiftningen kan det 

förväntas att luftvärdighetsbevis kan komma att få utfärdas tills vidare och 

inte som för närvarande endast för viss tid. En sådan ändring av giltighetsti­

den för luftvärdighetsbeviscn torde kunna leda till att syftet med motions­
förslagen blir tillgodosett. 

Med hänsyn till det anförda avstyrker utskottet motionerna 1984/85:2177 
(m) yrkande 6 och 1984/85:2786 (m). 
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A i·gifter för flygverksamheten 

I motion 1984/85 :2727 ( m) anförs bl. a. att flygverksamheten är förknippad 

med höga avgifter och att problemet för svenskt vidkommande är att 

avgifterna här är betydligt högre än i flertalet andra länder. Om man utgår 

från siffran 100 för Sverige, ligger enligt motionärerna genomsnittet för 

övriga Europa på siffran 75. Detta drabbar, framhålls det, givetvis samtliga 

flygplatser i Sverige men främst dem som lever i konkurrens med utländska, 

varvid Malmö-Sturups flygplats enligt motionärerna kanske är den som har 

den allra mest utsatta positionen. En rimlig åtgärd borde rimligtvis. framhålls 

det vidare, vara att se till att man i Sverige får sådana flygavgifter att det finns 

möjlighet att konkurrera med utlandet. I yrkande 3 i motionen begärs att 

riksdagen som sin mening skall ge regeringen till känna vad som i motionen 

anförts angående flygavgifter. 

Som nämnts i det föregående har luftfartsverket att driva sin verksamhet så 

att full kostnadstäckning erhålls och att ett överskott uppnås som motsvarar 

räntekravet på det av staten och berörda kommuner tillskjutna kapitalet. 

Avgifterna för flygverksamheten är bestämda med utgångspunkt i detta 

krav. 

Vad beträffar den andel som luftfartsverkets avgifter representerar i det 

totala flygbiljettpriset bör nämnas att enligt en år 1980 framlagd rapport från 

ett utredningsarbctc inom luftfartsverket beräknades på grundval av 1978 års 

pris- och taxenivå avgifterna till luftfartsverket för huvuddelen av trafiken 

motsvara mindre än 10 % av det totala biljettpriset. Även om luftfartsverkets 

taxor- och flygföretagens biljettpriser- har höjts efter år 1978, torde någon 

större förskjutning i nämnda relationer inte ha ägt rum. 
Med hänsyn till det anförda är utskottet inte berett föreslå n_ågon 

riksdagens åtgärd med anledning av motion 1984/85:2727 (m) i här aktuell 

del. Motionen avstyrks därför i denna del (yrkande 3). 

3. Motionsförslag om vissa utbyggnader m. m. 

En andra bana för tung trafik på Malmö-Sturups flygplats 

Huvudbanan på Malmö-Sturups flygplats (i det följande kallad Sturup) är 

2 800 m lång och 45 m bred samt anlagd i ungefär nord-sydlig riktning. Söder 

om huvudbanan finns en tvärbana för det mera sidvindskänsliga allmän- och 

taxiflyget, vilken är 800 m lång och 23 m bred. 

I här aktuell del av motion 1984/85:2702 (s) begärs att frågan om en 

tvärbana på Sturup för tung trafik aktualiseras för att trafiken skall kunna 

fortgå på flygplatsen vid tillfällen då vindriktningen är ogynnsam för trafik på 

huvudbanan. 

Luftfartsverket utredde år 1980 frågan om behov av och läge för en andra 

bana på Sturup för tung trafik. Verket kom till slutsatsen att befintliga 
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anläggningar täcker behovet av bankapacitet för !äng tid framåt. Endast om 

vissa osannolika utvecklingsalternativ kombinerades skulle kapacitetsbrist 

kunna uppstå mellan åren 2000 och 2020. Verket konstaterade emellertid att 

trafiken på Sturup emellanåt har inställts till följd av alltför hård sidvind på 

huvudbanan. Till följd av den goda förmågan hos flygplan av typen DC 9 att 

tåla sidvind hade dock inrikestrafiken kunnat genomföras på ett tillfredsstäl­

lande sätt. Vid en större trafikvolym och vid användande av andra 

flygplanstyper kunde man dock enligt luftfartsverket befara att problemen 

till följd av inställd trafik vid stormtillfällen skulle bli större. 
Av den lämnade redogörelsen framgär att någon anledning att nu föreslä 

något initiativ av riksdagen i frågan om en tvärbana på Sturup för tung trafik 

inte föreligger. Utskottet avstyrker därför motion 1984/85:2702 (s) i här 

aktuell del. 

En luftled för direktflygningar mellan Stockholm-Arlanda och Kiruna 

flygplatser m. m. 

I princip fungerar flygtrafikledningen så att en områdeskontrollcentral 

leder trafiken inom en flyginformationsrcgion. Då ett flygplan närmar sig en 

flygplats, övertas trafikledningen av en terminalkontroll och vid landningen 

av flygplatskontrollen. Omvänd ordning gäller vid start från en flygplats. I 

början av 1970-talet var vårt land indelat i fyra flyginformationsregioner med 

. områdeskontrollcentraler på Sturup, i Göteborg, på Arlanda och på 

Sundsvalls-Härnösands flygplats (Sundsvall). 

Enligt tidigare planering på grundval av ett år 1971 avgivet utredningsbe­
tänkande skulle vårt land indelas i två flyginformationsregioner med 

områdeskontrollcentraler på Sturup och i Luleå. Denna planering har 

emellertid ändrats så att antalet flyginformationsregioner numera förutsätts 
vara tre med områdeskontrollcentraler på Sturup, på Arlanda och i 

Sundsvall. 

Med stöd av luftfartslagstiftningen har inrättats luftleder, inom vilka 

kontroll av lufttrafikcn är anordnad. Luftleden för trafik mellan Stockholm 

och Kiruna går via Luleå. 

När SAS inledde direkttrafik mellan Arlanda och Kiruna genomfördes 

flygningarna till viss del i det okontrollerade luftrummet norr om Örnskölds­

vik för att man skulle förkorta färdvägen och därigenom nedbringa bränsle­

kostnaderna. Med anledning av militär verksamhet i det överflugna området 

m. m. återfördes emellertid flygningarna till luftleden. 

I motion 1984/85:1383 (s) begärs i syfte att främja en rationell och 

ekonomiskt gynnsammare utveckling av flygtrafiken till och från norra 

Norrland att en luftled fö.r direktflygningar mellan Arlanda och Kiruna skall 
inrättas och att en områdeskontrollcentral skall lokaliseras till Luleå. 
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Enligt från luftfartsverket inhämtade uppgifter krävs för att i1stadkomma 

en mera omfattande övervakning av luftrummet i norra Norrland iin för 

närvarande i första hand viss utrustning m. m. härför - inte att en 

områdeskontrollcentral lokaliseras till Luleå. 

Under tiden den 9 april-den 28 juni 1985 genomförs prov med utökad 

flyginformationstjänst från områdeskontrollcentralen i Sundsvall. Provverk­

samheten, som genomförs i samarbete med flygvapnets stridsledningsorga­

nisation, syftar till att flygvägsförkortningar skall kunna göras för trafiken 

mellan Arlanda och Kiruna. då flygvapnet inte bedriver övningar inom vissa 

områden. 

Utskottet anser att provvcrksamheten och det resultat den kan ge bör 

avvaktas innan riksdagen överviigcr något initiativ i de i motion l 984185: 1383 

(s) upptagna frågorna. Motionen bör därför inte föranleda någon åtgärd av 

riksdagen. 

4. Formerna för styrning av luftfartsverkets verksamhet och investeringar 

Förslagen i proposition 1984/85:139 om förändring av formerna för 

styrning av luftfartsverkets verksamhet och investeringar har enligt proposi­

tionen föranletts av att hittillsvarande ordning med prövning av investerings­

frågorna för i princip endast det närmast kommande budgetåret inte visat sig 

vara ändamålsenlig med hänsyn till utvecklingen inom flygtransportsektorn. 

Utvecklingen inom denna sektor har varit mycket expansiv under senare år 

och en fortsatt snabb tillväxt är också att vänta. En sådan utveckling ställer, 

framhålls det i propositionen, krav på en mer flexibel och mindre utdragen 

planerings- och investeringsprocess än den som hittills gällt för luftfartsver­

kets investeringar. 

Då en övergång till en treårsplan för verkets investeringar i stället för de 

årliga anslagsframställningarna skulle ge den önskvärda flexibiliteten - bl. a. 

i den meningen att verket kan flytta fram investerings{1tgärder mellan 

budgetåren i planen för att snabbt möta uppkommande invcsteringsbchov -

och för att verket också skall få möjlighet att mera l<lngsiktigt planera 

investeringsvcrksamheten bör, som förordas i propositionen. luftfartsver­

kets investeringar fastställas på grundval av rullande treårsplaner i stlillet for 

på grundval av årliga anslagsframställningar. 

Som redovisas närmare i det följande föreslås luftfartsverket i propositio­

nen få vidgade befogenheter att besluta om vissa investeringar och att välja 

investeringsform, emot vilka förslag i princip inte någon erinran framförts 

motionsvis. Som framhålls i propositionen bör i takt med att luftfartsverket 

erhåller sådana vidgade befogenheter beträffande investeringar en mer 

ändamålsenlig styrning av verket införas genom att i högre grad än vad som 

hittills varit fallet styrningen sker genom fastställande av olika mål m. m. än 

genom styrning av medlen. 

Såsom förordas i propositionen bör på underlag, som luftfartsverket avger 

2 Riksdagen 198./185. 15 sam/. Nr 26 
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i stiilkt för hittills\·aralllk anslagsframstiillningar. trt'i'1rsplaner fashtiillas för 

luftfarts\'erkets \'erksamhL'l och in\'esteringar. \'arvid m;il siitts fiir a\ kast­

ning. service. prndukti\'itct. prissiittning och soliditet samt strategier liiggs 

fast för luftfartsverkets agerande pii nlika llnui1den. l-liirigenom kommer 

formerna fiir styrning av luhfarts\'erket att Ö\'erensstiimma med dem som 

införts för televerkL'l och beslutats för postverket. 

I prop\lSitionen förutsiitts riksdagen ange den huvudsakliga inriktningen 

av luftfartsverkets verksamhet medan regeringen inom denna ram förutsätts 

sätta miil för avkastning, serviee. produktivitet, prissiittning och soliditet 

samt fastliigga strategier för luftfartsverkets agerande pi1 olika områden. Om 

anvisning av investeringsmedel under anslaget till Flygplatser m. m. beslutar 

riksdagen. 

I motion 1984/8.5:2994 (m) begiirs emellertid i hiir aktuell del av yrkande I 

att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till känna att riksdagen och 

inte regeringen skall faststiilla mi1len och strategierna i ovanniimnda avse­

enden. 

Enligt utskottets mening iir den mest iindamålsenliga fördelningen av 

uppgifterna mellan riksdag och regering när det giiller styrningen av 

luftfartsverket den att riksdagen tar stiillning till de övergripande fri1gorna 

och anger den huvudsakliga inriktningen av verksamheten medan regeringen 

med utgangspunkt friin vad riksdagen härom beslutat faststiiller de närmare 

målen och strategierna för verksamheten. Utskottet ansluter sig säledes till 

propositionens förslag i här berörda avseenden och föresl{ir att riksdagen 

godkänner vad utskottet sålunda anfört. 

Motion 198418.5:2994 (m) yrkande 1 avstyrks härmed i här aktuell del. 

S. Inriktningen och omfattningen av luftfartswrkets verksamhet och \'erkets 

investeringar under tidsperioden I 985/86--1987 /88 

I det föregående har utskottet i huvuddrag redogjort för de i propositionen 

mera allmänt beskrivna målen för luftfartsverkets verksamhet och för den 

inriktning a\' luftfartsverkets investeringar som föresli1s för trd1rsperioden 

198.'i/86--1987/88. 

Någon erinran har inte framförts motionsvis mot vad som i dessa 

hänseenden anförs i propositionen. Innan utskottet emellertid redovisar sitt 

ställningstagande i dessa frågor tar utskottet i korthet upp vad som anförs i 

propositiunen om strategier för luftfartsverkets agerande p:I olika områden 

samt ett motionsförslag med anknytning härtill. 

Strategier för !11f1farts1·erke1s agerande på olika områden 

Föredraganden framhåller att luftfartsverkets kapacitet i första hand bör 

användas för verksamhet som direkt riktar sig mot flygtrafiken och att 
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luftfartsverket vid kapacitetsöverskott bör vidta åtgärder som stimulerar till 

ökade flygtransporter inom ramen för den luftfartspolitik som giillcr. 

Kvalificerat och unikt kunnande som kan frigöras i den egna verksamheten 

hör enligt föredraganden marknadsföras till utomstående. För produktion av 

tjänster som kräver unikt kunnande, som verket inte har eller liimpligen bör 

anskaffa. bör egen kompetens inte hyggas upp utan i stället hör samverkan 

ske med andra företag som redan har sådant kunnande. 

Vilka projekt som blir aktuella för genomförande måste enligt föredragan­

den sjlilvfallet avgöras med beaktande av de allmänna malsiittningar som 

fastställts för luftfartsverkets verksamhet. I övrigt bör det ankomma på 

verket och dess styrelse, som förvaltare av de statliga flygplatserna, att ta 

ställning till etableringsfrågor. vilka verksamheter som hör bedrivas på 

flygplatserna, i vems regi etc. 

Verkets kunnande bör också enligt föredraganden marknadsföras interna­

tionellt genom verkets dotterföretag Swcdavia AB. 

Luftfartsverket uppför för närvarande på Arlanda flygplats en ny byggnad 

med konferens- och kontorslokaler (Arlanda Konferenscentrum) och plane­

rar en byggnad mellan inrikes- och utrikesterminalerna. som avses innehålla 

: bank. post. apotek, hutiker. restaurang och cafeer samt eventuellt ett 

liikarccntrum (Arlanda Centrum). 

Mot denna bakgrund framhålls motion 1984/85:2994 (m) bl. a. det 

värdefulla i att kommersiella satsningar görs av framför allt det enskilda 

näringslivet i anslutning till flygplatserna. Sådana insatser utgör enligt 

motionärerna oftast bättre och mer marknadsinriktade alternativ iin statliga 

satsningar. Luftfartsverket bör därför, framhålls det i motionen. i princip inte 

utvidga området för sin serviceverksamhet, vilket ändå medger ett cxpande- . 

rande serviceuthud från verkets sida. Motionärerna begär i yrkande 3 i 

motionen att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till känna.att 

luftfartsverket bör inta en generös hållning till privata entreprenörer som vill 

etahlera med verkets amirsinriktade delar kompletterande verksamhet på 

eller i anknytning till flygplatserna. 

Ramen för luftfartsverkets kommersiella verksamhet anges i verkets 

instruktion 3 § första stycket sålunda att luftfartsverket driver och förvaltar 

statens flygplatser för civil luftfart "och därmed sammanhängande rörelse". 

Med hänsyn till de ekonomiska krav och de allmänna servicekrav som ställs 

på luftfartsverket finns det enligt utskottets mening inte anledning för verket 

att till förmån för enskilda företagare eller företag avstå från sådan 

kommersiell verksamhet som ligger inom den ram som anges i instruktionen. 

Med utgångspunkt i att verket som ovan nämnts bör stimulera till ökade 

flygtransporter förutsätter utskottet att verket har en positiv inställning till 

att enskilda företagare eller företag på eller i anknytning till flygplatserna 

driver kommersiell verksamhet som tjänar detta syfte men som verket inte 
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önskar hedriva eller som ligger utanför den ram för kommersiell verksamhet 

som verkets instruktion anger. 

Riksdagen hör inte giira ett uttalande som har liingre räckvidd. vilket 

motionärerna synes avse. Utskottet avstyrker därför motion 1984/85:2994 

(m) yrkande 3. 

/11rikt11i11gl'11 och omji11111i11grn ar l11ftji1r1s1·erkl'ls 1·crk.rnmhc1 och i11n·s1eri11g­

ar 1111dt'r tidspC'riodcn J<J85!8fi-/<J87!88 

I propositionen har med förslag till m{d för avkastning. service. pnKluktivi­

tet. prissiittning och soliditet - vilka mitl besk rivits mera allmiint i avvaktan pli 

att de i kommande trdrsplaner formuleras mera precist - samt med förslag 

till strategier för luftfartsverkets agerande pi1 olika 0111ri1den förordats den 

huvudsakliga inriktning nch omfattning luftfartsverkets verksamhet bör fii 
under trdirsperioden 1985/86-1987/88. Vidare har i propositionen förordats 

en plan - dock i vissa enskildhecer prcliminiir - för verkets investeringar. 

under trd1rsperi,1den. 

Vad ~{1lunda förordats - och för vilket kortfattade redogörelser liimnats i 

detta hetänkande - fiiresl[1s riksdagen godkänna samt bemyndiga regeringen 

att besluta om avvikelser friin. 

Det som förnrdas i propositionen om luftfartsverkets verksamhl'l m. m. 

under ·den kommande treilrsperioden innebiir enligt utskottets mening 

sammantaget att förutsiittningarna för verket fiirstiirks niir det g;iller att ge 

den expanderande luftfarten och dess kunder en fortsatt god sen·ice och 

hitriids därför av utskottet. 

Utskottet tillstyrker siilunda an riksdag~·n godkiinner vad som i hiir 

niimnda delar förordas i propositionen och att det begiirda bemyndigandet 

lämnas. 

I Eirmed avstyrker utskottet förslaget i här aktuell del av yrkande I i 

motion 1984/85:2994 ( m) om att riksdagen för trciirsperioden I 985/86-l lJ87/ 

88 inte endast skall ange den huvudsakliga inriktningen för luftfartsverkets 

verksamhet utan även fastställa mitl för avkastning, service. produktivitet. 

prissiittning och soliditet samt fastliigga strategier för luftfartsverkets ageran­

de pa olika omr:1den. 

6. Riktlinjer för finansiering 3\' luftfartsverkets investeringar 

/ntlelning ai· im·esteringarna i n·å h11\'11tlgruppcr 

Föredraganden framhäller bl. a. att den föreslagna indelningen av 

luftfartsverkets investeringar i huvudgrupperna infrastrukturella investe­

ringar och kommersiella investeringar iir liimplig och hiittre ägnad att 

beskriva marknadens behov av kapacitet i verkets markanHiggningar samt 

god funktion och hög standard p[1 servicetjänsterna. Till denna mening 

ansluter sig utskottet. 
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Till huvudgruppen infrastrukturella invL'StL'ringar h;inför förL'draganden 

trafikberoendL' investeringar. dvs. investeringar snm iir L'n nikh iindig 

förutsällning för att flygverksamhL't av avsett slag skall kunna bedrivas. Till 

huvudgruppen kommersiella invL·steringar h;inför fiirL'draganden sfidana 

investeringar som intL' iir direkt trafikinriktadL' utan iir avsedda att utgiira ett 

komplement till de infrastrukturella investeringarna. Dessa investeringar 

skall enligt föredraganden vara till gagn för flygreseniirerna L'llcr pt1 annat 

siitt leda till att flygscktorns konkurrenskraft stiirks. Det förutsiitts fft 
ankomma p;l regeringen att faststiilla vad som skall hiinföras till rt!sp. 

invcsteringsgrupp. Mot de föreslagna grunderna för fördelning av investe­

ringar pä de tv{1 huvudgrupperna har utskottet inte niigot att erinra. 

Bes/111anderä11 b1'träffande im·esteringar och fi11a11si1'ri11gsfim11a 

Mot bakgrund av elen successiva förskjutning av beslutanderiittL'n betrM­

fande investeringar som skett frän statsmakt.:rna till olika affärsverk under 

senare {1r anser föredraganden att det iir liimpligt att iiven luftfarhvcrket i 

större utstriickning iin hittills ges möjlighet att besluta om sina investeringar 

och att finansiera investeringarna utanför statsbudgt:tcn. 

Som redan niimnts föresl{1s att som h111·111/fl:'gcl bi.ir giilla att infrastrukturel­

la im·t!steringar skall finansieras med anslagsmeclel nch att kommersiella 

investeringar skall finansieras utanför statsbudgeten. 

Med utgångspunkt i elen föreslagna huvudregeln förordar föredraganden i 

detalj följande om befogenheter och finansieringsformer. som bör tilliimpas i 

l uftfartsvcrkets fi nansieri ngsverksam het. 

För större infrastrukwrel/a i111·es1eri11gar, dvs. investeringar med mer 

långsiktiga konsekvenser och effekter. bör statsmakterna ta sliillning till 

genomförande och finansiering av enskilda objekt. Dessa investeringar ingfir 

som en viiscntlig del i verkets primäruppgift att bibchiilla och vid behov höja 

flygsäkerheten och att tillhandahiilla erforderlig kapacitet och standard i 

flygplats- och tlygtrafikleclningssystemen. 

För hela ohjcktgruppen Fordon. maskiner och utrustning samt dessutnm 

för övriga enskilda infrastrukturella investeringar med en investeringsutgift 

om högst 1 milj. kr. bör beslutanderätt och val av finansiering delegeras till 

luftfartsverket. En översiktlig redovisning bör liimnw, i luftfartsverkets 

investeringsplan av sådana investeringar med angivande av innchi\11 i stort 

och beräknade volymer i varje grupp. 

Finansiering av infrastrukturella investeringar om vilka statsmakterna 

fattar beslut bör i första hand ske genom anslag över statsbudgeten. 

Därutöver kan finansieringsbidrag eller lån från kommuner samt finan­

sieringsbidrag eller lån från kunder eller andra nyttjare (användarbidrag) 

användas. Förekommande avtal bör i de sistnämnda fallen kunna tecknas av 

luftfartsverket utan att därefter behöva godkännas av regeringen. u ndcr aret 

tecknade avtal skall redovisas i treårsplanen. Dock bör s[1clana finansierings-
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avtal som avser invesll:ringar ön:rstigande 25 milj. kr. understiillas regering­

en for godkiinnande. 

Finansiering av övriga infrastrukturella invesll:ringar som oftast avser 

snabbt uppkommande behov hiir primiirt kunna ske genom upplaning p{1 

marknadsmiissiga villkor i riksgiildskontoret. Dessutom skall egna rörelse­

medel. finansieringsbidrag eller l{1n frt1n kommuner samt finansieringsbidrag 

eller lim fr;\n kunder och övriga intressenter samt kapital fri111 ddiigare kunna 

nyttjas. 

Ko111111crsiclla i11rcsteri11gar med en total utgift överstigande 10 milj. kr. 

hiir underställas statsmakternas prövning. Övriga kommersiella investering­

ar bör beslutas av luftfartsverket som ocks{1 viiljer finansieringsform. Dessa 

redovisas endast översiktligt i luftfartsverkets investeringsplan, varvid typ av 

objekt och bniiknad totalvolym .anges. 

Finansieringen av samtliga kommersiella investeringar hör i första hand 

ske genom uppl!ining pii marknadsmiissiga villkor i riksgiildskontoret. 

Diirutiiver skall egna riirclsemedel. finansieringsbidrag eller liln friin kom­

muner samt finansieringsbidrag eller 1{111 fri111 intressenter samt kapital fri111 

deliigare kunna anviindas. 

Det förutsiitts fä ankomma pit regeringen att ange ramar för omfattningen 

av de investeringar som skall fä finansieras genom upplåning i riksgiildskon­

toret. 

I den under allmiinna rnotionstiden i <'tr viickta motionen 198..\/85: 1955 (m) 

hegiirs i yrkande 8- med hiinvisning till att Teldinans AB inriittats för att ta 

upp 1~111 p•l lånemarknaden för finansiering av tekvcrkets investeringar - att 

frågan om inrättande av ett institut för finansiaing av luftfartsverkets 

investeringar skall prövas. 

I den med anledning av prnpositionen viickta motionen 198..\/85:299..\ (m) 

framhålls bl. a, att luftfartsverkets affärsinriktade verksamhet hör bedrivas 

på lika villkor med ett affärsföretags verksamhet och att de kommersiella . 

investeringarna diirför bör finansieras genom län pt1 den reuljiira lånemark- . 

naden och ej för finansieringen vara bundna till upplåning genom riksgiilds­

kontoret. Luftfartsverket bör enligt motionärerna med Telefinans AB som 

förebild rn bilda ett särskilt finansieringsholag, som bör ges i uppdrag att fran 

budgetåret 1986/87 även finansiera investeringarna i infrastrukturen p[1 den 

öppna marknaden. l yrkande 2 i motionen begärs att riksdagen som sin 

mening skall ge regeringen detta till kiinna. 

Utskottet anser - i likhet med vad föredraganden framh:lller - att 

luftfartsverket hör fit ökade befogenheter att besluta om sina investeringar 

och om finansieringen av dem. Hiirigenom skapas mera marknadsmässiga 

förutsiittningar sa att verket kan tillgodose bl. a. de kommersiella investe­

ringarna pt1 ett rationellt och flexibelt sätt. Riintabla och pi1 annat sätt 

betydelsefulla investeringar far. som framhMls i propositionen, inte cftcrsät-
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tas och diirmed förhindra en sund utveckling av luftfartsverkets vcrksa·mhct 

och dess konkurrenskraft. 

Som fön:draganden framh;'tllcr iir det viktigt att en hanteringsordning 

skapas som är så arbetsbesparande som möjligt samtidigt som regeringen ges 

möjlighet att vid behov ingripa i luflfartsverkeb inn:stcringswrksamhc:t. 

Det bör. som föresl{is i propositionen. ankomma p{i regeringen att besluta 

om de niirmare formerna fi.ir detta. S~isom forutsiit!s i propositionen hör 

regeringen iiven i fortsiittningen av t. ex. sysselsiittningsskiil kunna föreskriva 

att vissa av luftfartsverkets investeringar skall tidigareliiggas. 

Förslaget i propositionen om att finansiering av investeringar skall fri skL' 

genom uppl[ming i riksgiildskontoret innebiir enligt utsknttets mening flera 

fördelar i jämförelse med en ordning diir antingen luftfartsverket eller ett 

finanscringsinstitut/bolag som bildas för iindam;ilct bnar direkt p<t kapital­

marknaden. Fn upplilning genom riksgiildskontoret torde kunna ske till liigre 

kostnader dels genom att riksgäldskontorets speciella kompt'lens att !tina 

upp medel utnyttjas, dels genom att de "'stordriftsfördelar .. som riksgiilds­

kontorets medverkan borde innebiira uppnås. Med hiinsyn hiirtill finns det 

enligt utskottets mening inte anledning till att el! finansieringsinstitut/bolag 

för luftfartsverket skall bildas. Utskottet avstyrker diirfor motionerna 

198-1/85: 1955 ( m) och 198-1/85: 299-1 ( m) i hiir aktuella delar (yrkande X resp . 

. Yrkande 2). 

Utskottet anser sammanfattningsvis att de i propositionen förordade 

riktlinjerna för finansiering av luftfartsverkets investeringar bör godkännas 

och föreslår att riksdagen beslutar i enlighet hiirmcd. 

7. Medelsanvisning för budgetåret 1985/86 m. m. 

Som niimnts i det föreg{icnde heriiknas luftfartsverkets investeringar under 

nästa budgetfir till genomförandepris uppgä till ett belopp av 1 X7 milj. kr. 

Föredraganden föresliir att investeringar till ett belopp av 120 milj. kr. 

skall finansieras via anslaget till Flygplatser m. 111. 

Finansiering genom anviindande av rörelsemedel bör enligt föredraganden 

fä uppga till högst 6 milj. kr. 

Finansiering av anHiggningar och utrustningar via leasing föresl;is fil ske 

inom en totalram av 10 milj. kr. 

Ramen för omfattningen av de investeringar som skall. fä finansieras 

genom luftfartsverkets upplåning i riksg:iildskontoret berLiknas behiiva uppg{i 

till 55 milj. kr. 

Dti behallningen på anslaget till Flygplatser 111. m. vid ing[mg:en av niista 

budgetår beriiknas uppgii till 5.6 milj. kr. föreslår föredraganden en 

medelsanvisning under anslaget för nästa budgl'ltir pä l l-1.-1 milj. kr. 

Här nämnda förslag 111. m. föranleder inte någon erinran fr{m utskottets 

sida. Utskottet föreslär att riksdagen godkänner föreslaget leasingbelopp och 

anvisar föreslaget anslagsbclopp. 
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8. Ökning av konkurrensen inom den internationella luftfarten, m. m. 

Luftfart i regelbunden trafik (linjefart) i förvärvssyfte fär enligt bestiim­

mclscr i ltiftfartslagen inte utövas hiir i riket utan tillstånd (s. k. koricession) 

av regeringen. för annan luftfart i förvärvssyfte inom riket erfordras tillstånd 

av regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, av luftfartsverket. 

Fiir yrkesmiissig icke regelbunden luftfart för befordran med luftfartyg. 

vars högsta tilliitna startvikt överstiger 5 700 kg eller som är godkänt för 

befordran av mer iin 10 passagerare (charterflygning) krävs tillstånd av 

luftfartsverket. dock att regeringens tillstånd kriivs för sällskapsreseflygning 

mellan Sverige l)Ch mera avlägsna orter. 

Enligt bestiimmclser som luftfartsverket meddelat kan verket meddela 

tillstiind för flygning med splitfrakt till destinationer. vilka inte har direkta 

reguljiirförbindclser till!friin Skandinavien. Om det kan dokumenteras att 

vederbörande reguljärbolags samlade fraktkapacitet inte tiicker behovet kan 

tillständ meddelas för splitfraktflygning till/från interkontinentala destinatio­

ner som har direkta reguljiirförbindebcr till/frt111 Skandinavien. l lela luftfar­

tygets kapacitet kan enligt best:immelserna antingen vara förhyrd av högst 

sju chartrare som var och en sänder gods av valfri vikt eller av ett obestiimt 

antal chartrare (enskild person. firma e. d.) vilka siindcr gods om minst 500 

kg var och iiger resp. godsmängd. 

I Sverige finns ingen formell företriidesrätt till reguljär trafik för SAS. 

Riksdagen har dock i samband med bildandet av SAS (prop. 1950:260, SU 

1950:229. rskr. 1950:415) ställt sig bakom ett uttalande från är 1950 av en 

skandinavisk tjiinstemannadelegation vilken som sin principiella inställning 

uttalade "att de tre ländernas samlade insats i internationell linjefart bör 

koncentreras till det nya SAs··. Av förarbetena till koncessionsbesluten kan 

ocks[1 utläsas en för SAS i inrikes trafik prioriterad ställning. Under de drygt 

30 år som SAS har verkat har aktualiteten av detta uttalande vid ett flertal 

tillfällen bekräftats. 

För trafik mellan de skandinaviska bnderna :ir SAS för närvarande det 

enda tlygföretag i Skandinavien som har tillst{111d till reguljär trafik. SAS 

företrädcsr:itt bekräftades senast vid ett skandinaviskt trafikministermötc 

den 28 april 1981. Hiinid fastslogs att SAS kan trafikera aktuell linje med 

egen flygmatericl eller med materiel .. inhyrd .. ( inchartrad) fr{111 annat 

flygföretag. SAS val av samarbetspartner skall i princip ske på företagseko­

nomiska grunder. Det konstaterades också vid detta möte att om SAS avstår 

frän att utnyttja sin företrädesrätt skall koncession kunna ges till annat bolag. 

I enlighet med lämnade tillstånd bedriver SAS inrikes reguljär trafik pi\ de 

s. k. stamlinjerna - Stockholm-Luleå. Stockholm-Göteborg och Stock­

holm-Malmö. Övrigt reguljärt interregionalt inrikesflyg handhas i huvudsak 

av I.IN på egna koncessioner. 

Den internationella linjeluftfarten regleras av bilaterala luftfartsavtal. dvs. 

överenskommelser träffade på regcringsnivå mellan länderna parvis. Dessa 
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anger de destinationer som for trafikeras och reglerar den kapacitet som för 

bjudas ut. Avtalen föreskriver också i allmänhet att tidtabeller och biljettpri­

ser skall godkännas av de berörda liindcrnas myndigheter. SAS linjetrafik 

baseras med smärre undantag på ca 150 luftfartsavtal. varav ca 50 av Sverigcs 

regering träffade överenskommclscr med friimmande land och ett motsva­

rande antal i stort sett identiska avtal träffade av resp. Danmark och Norge. 

Den internationella chartertrafiken reglcras av unilateralt faststiillda villkor. 

Detta innebär att chartertrafik mellan två länder regleras av de strängaste 

villkor som gäller i utreselandet eller i destinationslandet. 

Afimkad reglering inom den i111ematio11ella luftfarten 

I motion 1984/85:2177 (m) framhi1lls bl. a. att man i USA har minskat 

regleringarna inom luftfarten, varvid ett antal tidigare monopol har slagits 

sönder. ''Avregleringen·· i USA har lett till större konkurrens mellan 

flygföretagcn. vilket enligt motioniirerna medfört bgre priser och ökning av 

passagerarantalet. Servicen fungerar, siigs det. dock lika bra som tidigare. 

Den biista luftfartspolitikcn iir enligt motionärerna en luftfart som fungerar 

efter marknadsekonomiska principer. I yrkande 5 i motionen begärs därför 

förslag för att iistadkomma en ökad konkurrens och minskad reglering inom 

luftfartssektorn. 

I hiir aktuell del av yrkande 7 i motion 1984/85: 1955 (m) begärs att 

riksdagen som sin mening skall ge regeringen till känna att - även om Sverige 

bör slå vakt om det det skandinaviska samarbetet i SAS - Sverige ocksii bör 

a_ktivt medverka för en ökad konkurrens i den internationella luftfarten. att 

flygbolagens poolsamarbete bör avvecklas och att fler flygbolag m[1stc fa 

konkurrera p{1 samma linjer. 

Det skandinaviska luftfartssamarbctct i SAS iir - som framhttllits i olika 

sammanhang - en förutsättning för att man i Danmark. '.\lorge och Sverige 

med dessa länders perifera geografiska läge och bcgriinsade marknadsundcr­

lag skall kunna driva ett i princip viirldstäckande företag p{1 flygomddet. 

Värdet av att ha tillg{mg till ett sådant företag för kontakterna pi1 olika 

områden med främmande Hinder blir allt större allteftersom det internatio­

nella samarbetet och utbytet inom olika sektorer av samhiillct byggs ut. Även 

om utskottet i princip anser att konkurrens bör finnas pi1 luftfartsomriidet 

inser utskottet att en "avreglering" frän svensk sida pä luftfartens område 

med hänsyn till det begränsade marknadsundcrlag som finns i v~1rt land skulle 

leda till konkurrens endast pa de lönsamma delarna av SAS linjenät. SAS 

överskott p{1 dessa delar skulle därmed minska och leda till att SAS inte på 

samma sätt som för niirvarande kan stödja mindre biirkraftiga linjer med 

överskott frän lönsamma linjer. Följden skulle sannolikt bli att de mindre 

bärkraftiga linjerna måste läggas ned, och därmed skulle våra flygförbindel­

ser med omvärlden försämras. 

Om poolsamarbetet mellan flygbolagen i internationell trafik - vilket i 
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korthet innebiir att de olika ländernas flygbolag pii visst sätt mellan sig delar 

upp trafik och trafikintiikter pii olika linjl'r - vill utskottet framh{1lla att 

sådant samarbete rör SAS i mimga fall innehiir att SAS för tillgäng till och kan 

utveckla marknader som annars skulle vara sv{tra att komma in pä. Fn 

avveckling av poolsamarbctct skulle s;ilcdcs för SAS med företagets 

hegriinsadc marknadsunderlag kunna f;'\ kraftiga negativa Merverkningar pit 

ekonomi och verksamhet m. m. 

Mot bakgrund ~l\·-det anförda kan utskottet inte stiilla sig bakom de hiir 

aktuella motionsförslagen. Utskottet avstyrker sl1ledes motionerna 198-l/ 

85:1955 (m) yrkande 7 i här aktuell del och 198-l/85:2177 (m) yrkande 5. 

Visst samgående 111" .SAS och LIN 

Planer på att sammanföra SAS och LIN :s inrikestrafik har funnits sedan 

ni"tgra {1r tillbaka. 

I motion l 98-l/85:2177 (m) framh{tlls bl. a. att skattemiissiga nackdelar för 

Sverige och nackdelar med utebliven konkurcns m. m. skulle följa av en 

sammanslagning av SAS och LIN :s inrikestrafik. Motioniircrna begiir därför 

i yrkande 3 att riksdagen skall uttala att en sammanslagning av SAS och LIN 

ej bör ske. 

I början av innevarande ftr meddelades att förhandlingar mellan parterna 

om bildande av ett bolag. som skulle överta SAS och LIN :s inrikestrafik i 

Sverige. har lagts ned. 

Med hiinsyn till det anförda bör motionen i här aktuell del liimnas utan 

åtgiird av riksdagen. 

Ejjdtil-isering 111· l'erksamheten med flygfrakt 

I motion 198-l/85:1386 (c) yrkande 5 begärs att riksdagen som sin mening 

skall ge regeringen till känna att åtgärder blir vidtas för att effektivisera 

verksamheten med flygfrakt. Som exempel pä åtgiirdcr som hör vidtas anges i 

motionen nonstopflygningar. ökat antal destinationer, ökad frekvens. ökad 

kapacitet. siinkta fraktpriser. sfokta terminalkostnader samt iindring av 

gällande splitcharterbestiimmclscr i syfte att giira dem användbara och 

kundviinliga. 

SAS befordrar frakt med passagerarplanen. SAS har iivcn rena fraktplan 

som efter tidtabeller trafikerar olika linjer - under sommarsäsongen 1985 

linjerna Stockholm-Malmö. Stockholm-Köpenhamn. Göteborg-Köpen­

hamn, Köpenhamn-Oslo. Köpenhamn-London, Köpcnhamn-Köln och 

Köpenhamn-Brys~cl. 

I SAS ärsredovisning för verksamhets{1ret 1983/8-l anförs i fråga om 

tlygfrakt bl. a. att flygfraktcn p{J inrikeslinjerna och Europalinjerna i 
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snabbhd och effektivitet konkurrerar med land- och sjötransporter. 

På lföiglinjerna är enligt SAS liiget annorlunda. Flygfrakten saknar diir 

konkurrens från yttransporter i fd1ga om biicle kvalitet och snabbhet. medan 

priset dock i allmiinhct iir en hindrande faktor. Eftersom den internationella 

handdn i ökad utsträckning omfattar högförädlade produkter med relativt 

lf1g känslighet för transportkostnader blir emellertid enligt SAS fraktflyget 

alltmera konkurrenskraftigt och motiverar ofta egna flygplan och tidtabeller. 

Under ilr 1984 utfärdade luftfartsverket bestämmelser för verksamhet med 

splitfraktcharter. Genom dessa hestiimmclser. som i huvuddrag redovisats 

ovan. har denna verksamhet fi\tt fasta ramar. 

Tillstånd till "pakettransporter" meddelas numera av luftfartsverket inom 

ramen för en försöksverksamhet som inleddes hösten 1984 och numera 

förlängts t. o. m. juni 1986. För tillstånd till sådana transporter krävs (1) att 

luftfartyg med en startvikt under 5 700 kg används, (2) att luftfartygets hela 

kapacitet "'förhyrts" av en speditionsfirma. (3) att varje paket inte väger 

mera än 30 kg samt ( 4) att tidtabell inte publiceras, då tidtabell inte är 

föremål för myndighets godkännande. 

Av den lämnade redovisningen framgår enligt utskottets mening att man 

från luftfartens sida i vårt land är beredd att på marknadsmässiga grunder 

tillgodose den efterfrågan på flygfrakt som kan finnas. Utskottet förutsätter 

att så sker samt att i görligaste m;ln avgiftssiittningen för flygfrakt sker på 

sådant sätt att svenska flygplatser inte missgynnas visavi Kastrups flygplats. 

Något initiativ av riksdagen med anledning av motion 1984/85:1386 (c) 

yrkande 5 synes därför inte vara erforderligt. Motionsyrkandet bör därför 

lämnas utan någon riksdagens åtgärd. 

9. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma flygplatser 

Giitehorg-La11d1·etters ( Landvel/ers) flygplats 

l motion 1984/85:1386 (c) begärs i här aktuell del av yrkande 3 att 

riksdagen som sin mening skall ge regeringen till känna att SAS i positiv anda 

bör pröva att utöka antalet direktlinjer mellan å ena sidan Landvetter och å 

andra sidan olika utländska flygplatser, t. ex. genom en linje Sturup-Land­

vetter-Oslo-Bergen-New York och en linje Landvetter-Sturup-Frank­

furt/Paris. 

I motion 1984/85: 1387 (s) begärs ( 1) att riksdagen som sin mening skall ge 

regeringen till känna att mer flygverksamhet bör förläggas till Landvetter i 

fråga om både inrikestrafik och utrikestrafik, (2) att om SAS inte tillgodoser 

detta önskemål andra flygföretag bör få bedriva trafik på Landvetter samt (3) 

att åtgärder måste vidtas för att iika flygfrakttrafiken p[1 Landvetter såsom 

ökat antal destinationer, ökad kapacitet. sänkta kostnader av olika slag och 

ändring av bestämmelserna för splitcharter för att göra dem mera använd­

bara. 
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Antalet landningar på Landvetter uppgick under budgetiiret l 983/84 till ca 

23 000, inneb:irande en ökning med 3 ')i- i förhiillande till budgL'tftret 1982/83. 

och antalet passagerare i flygtrafiken på Landvetter till ca I 820 00\l (ökning 

med 4'7"{.). 

Under sommarsäsongen 1985 bedriver SAS utrikes direkttrafik i bitda 

färdriktningarna mellan å ena sidan Göteborg och ä andra sidan Köpen­

hamn. London. London via Aarhus. Stavanger. Oslo samt ~ew York via 

Oslo. Härjämte trafikeras Landvetter av SAS genom direktlinjerna Pa­

ris-Giitehorg-Oslo. Göteborg-Köpenhamn-Diisseldorf. Frankfurt-Köpen­

hamn-Göteborg, Oslo-Göteborg-Frankfurt samt Helsingfors-Stock­

holm-Göteborg. AMA Air Express bedriver direkttrafik mellan Göteborg 

och Aalborg. 

Inrikes bedriver SAS trafik mellan Göteborg och Stockholm samt mellan 

Göteborg och Malmö, Swedair mellan Göteborg och Karlstad och mellan 

Göteborg och BorHingc via Karlstad samt A:VIA Air Express mellan 

(iöteborg och Linköping och mellan Göteborg och Ronneby via Kalmar. 

Av den liimnade redovisningen framg~\r att Landvetter har ett avsevlirt 

antal direktförbindelser både inrikes och utrikes och att trafiken på 

flygplatsen ökar. 

Utskottet vill emellertid - i överensstämmelse med vad utskottet tidigare 

uttalat - senast i betänkandet TU 1983/84:20 (s. 7) - understryka angelägen­

heten av att SAS överväger åtgärder som syftar till ett linnu biittrc 

ut_nyttjande av kapaciteten på Landvetter och förutsätter att regeringen och 

luftfartsverket med stor uppmiirksamhet följer utvecklingen pli Landvetter 

och tar de initiativ som kan anses påkallade för att öka utnyttjandet av 

flygplatsen. 

Med hänsyn till det anförda och till vad utskottet i föregitende avsnitt 

anfört om effektivisering av verksamheten med flygfrakt i allmänhet synes 

något initiativ av riksdagen med anledning av de här redovisade motionsyr­

kandena inte vara päkallat. Motionerna 1984/85:1386 (cl yrkande 3 i hiir 

aktuell del och motion 1984/85:1387 (s) hör därför l:imnas utan fttgärd. 

Malmö-Sturups (Sturups) flygplats 

I åtta motioner - vilka anges nedan - begärs sammanfattningsvis att den 

s. k. pendeltrafiken mellan Sturup och Kastrup skall bibehitllas. att direkta 

flygförbindelser skall anordnas mellan Sturup och destinationer i Mellaneu­

ropa och i England samt att, om SAS inte är intresserat av att anordna sådana 

direkiförbindelser. det skall övervägas att ge tillst[rnd härtill för utlLindska 

flygbolag samt att åtgärder skall vidtas för att lika chartertrafiken pit Sturup. 

Den enda direktlinjen friin Sturup utrikes för närvarande är den s. k. 

pendcllinjen Sturup-Kastrup. Sturup har emellertid blivit en betydelsefull 

flygplats för chartertrafik. 

I en av motionerna. nämligen i yrkande .+ i motion 1984/85:2727 (m). 

begärs också förslag till liberalare regler för s. k. veckoslutscharter till 
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Sverige. i första hand med syfte att chartertrafiken på Sturup skall öka. Enligt 

av luftfartsverket utfärdade hestämmclser gäller i princip för sällskapsresa 

vid flygning till Sverige att uppehållet här skall innefatta minst tre övernatt­

ningar eller. om uppehållet börjar på en fredag (veckoslutsresor). två 

övt:rnattningar, medan vid flygning från Sverige det krävs att researrange­

mangct skall ha en varaktight:t av minst en vecka. Dessa bestämmelser, som 

innehär ett skydd för den reguljära luftfarten, anses försvåra möjligheterna 

att anordna s. k. vcckoslutscharter till Sverige på det sättet att om det 

flygplan som transporterat en grupp hit endast avses "vända" här, återresan 

måste företas antingen utan passagerare eller med passagerare från Sverige 

för vilka researrangemanget omfattar minst en vecka. 

I anslutning till att tillständ meddelades för den svävartrafik mellan Malmö 

och Kastrup. som startades av SAS sommaren 1984. förklarade SAS att man 

för nilrvarande inte avsitg att lägga ned pendeltrafiken mellan Sturup och 

Kastrup utan att möjligheterna att förhiittra denna trafik och att göra dt:n 

mer kundanpassad först hade prövats samt att man avsi1g att undersöka 

möjligheterna dels att inrätta en DC9-linjc till London från Sturup via 

Kastrup. dels att siitta in flygplan av typen Saab-Fairchild SF-340 mellan 

Sturup och vissa orter i Västtyskland. I fräga om en eventuell linje till 

1 lamburg anför föredraganden i ;lrcts hudgetproposition hilaga 8 (s. 84) att 

SAS t:nligt vad han erfarit planerar att förlänga till Sturup någon eller några 

förbinddser som SAS har upprättat mellan Kastrup och 1 lamhurg med 

flygplan av typen Fokkt:r F '27. 
I överensstiimmclse med vad utskottet tidigare - senast i betänkandet TU 

1983184:20 (s. 7) - uttalat understryker utskottet även i fråga om Sturup 

angeliigcnhcten av att SAS överviigcr ittgärder som syftar till ett bättre 

utnyttjande av kapaciteten pä Sturup och förutsiitter att regeringen och 

luftfartsverket med stor uppmärksamhet följer utvecklingen och tar de 

initiativ som kan anses p{tkallade för att öka utnyttjandet av flygplatsen. 

:Vled hänsyn till det anförda synes något initiativ av riksdagen inte 

erforderligt med anledning av motionsyrkandena om flygverksamhetcn pa 

Sturup. dvs. motionerna 1984/85: 1059 (s). 1984/85: 1163 (fp) yrkande 1 i här 

aktuell del. 1984/85:1386 (c) yrkandt: 3 i hiir aktuell del. 1984/85:1994 (c), 

1984/85:2241 (c) i här aktuell del. 1984/85:2702 (s) i här aktuell del. 

1984/85:2712 (m) i här aktuell del samt 1984/85:2727 (m) yrkandena 1, 2 och 

4. Motionsyrkandena hör därför lämnas utan iltgärd. 

Bibehållande m· Bro111111a som statlig flygplats 

Bromma flygplats. vilken invigdes år 1936. ligga på mark som tillhör 

Stockholms kommun. Avtalet mellan staten och dåvarande Stockholms stad 

om upplMelse av marken till staten för flygplatsändamål gäller t. o. m. 

utgången av år 1996. 
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I olika omgångar har linjdarten och annan flygverksamhet flyttats frt111 

Bronuna till Arlanda flygplats. Enligt SAS tidtabell för sommarsäsongen 

1985 bedriver numera endast flygföretagen Golden Air och A\1A Air 

Express reguljiir trafik pit Bromma, niimligen sekundärlinjen Stockholm­

Karlskoga resp. sekuncHirlinjen Stockholm-Linköping. 

I motion 1984/85: 1955 (m) anförs bl. a. att Bromma bör bibehi1llas. 

utvecklas och ställas öppet för all flygtrafik som uppfyller de stränga 

bullerkraven för flygplatsen. Den kapitalförstöring som skulle uppst{1 vid 

nedläggning kan enligt motionärerna inte försvaras, och en ny flygplats i 

Stockholmsområdet kan knappast bli riintabel. Motioniirerna begiir i yrkan­

de 6 i motionen att riksdagen skall uttala att Bromma skall behållas. 

Företrädare för Stockholms kommun och Stockholms liins landsting 

uttalade vid överläggningar med regeringen i december 1983 att avtalet 

mellan staten och kommunen om upplåtelsen av flygplatsen till staten inte 

kommer att förlängas för tid efter utgången av år 1996. Mot denna bakgrund 

bör här aktuellt motionsför~lag inte föranleda någon åtgärd av riksdagen. 

Utskottet avstyrker därför motion 1984/85:1955 (m) yrkande 6. 

Anrändande lll' Bronuna för allmänflyg och 1•isst sekundärflyg 

I motion 1984/85:2177 (m) begärs i yrkande 4 att riksdagen skall uttala att 

Bromma bör vara kvar för allmänflyg och visst sekundärflyg. 

Utskottet har tidigare uttalat uppfattningen att det- i avvaktan på en mera 

slutgiltig lösning av flygplatsfrågan för Stockholmsregionen - inte är möjligt 

att avveckla Bromma som flygplats. Bromma borde enligt utskottets mening 

således bibehallas för övrigt inrikesflyg och allmänflyget, niir jetflyget hade 

flyttat till Arlanda. Numera har emellertid, som niimnts ovan. allt inrikesflyg 

med undantag för ovannämnda sekundärflyg flyttat till Arlanda. 

Utskottet vill här understryka att utskottet dock inte har funnit anledning 

att trånga sin tidigare inställning till behovet av två flygplatser i Stockholms­

området. 

Enligt luftfartsverket är för övrigt det ekonomiska ansvaret för flygplatser 

med enbart inrikes sekundärtrafik samt affärs- och privatflyg int.e en 

angelägenhet för staten och luftfartsverket. Denna uppfattning delas också 

av utskottet. 

Mot bakgrund av uttalandet av företrädare för Stockholms kommun och 

Stockholms läns landsting att avtalet om Bromm<i flygplats inte skulle 

komma att förlängas uppdrog regeringen i januari 1984 at luftfartsverket att 

ta upp överläggningar med kommunen och landstinget om den l[mgsiktiga 

flygplatskapaciteten i Stockholmsregionen. Dessa överläggningar piig{1r och 

genomförs i samråd med övriga berörda kommuner i regionen och flygbolag. 
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Utskottet anser att överliiggningarna inte skall föregripas genom ett sådant 

uttalande av riksdagen som motioniirerna bcgiir. Utskottet avstyrker diirför 

motion 1984/85:2177 (m) yrkande 4. 

10. Vissa frågor rörande regelbunden luftfart med mindre tl~·gplan -

sekundärtrafik 

I anslutning till 1982 ärs luftfartspolitiska beslut fick luftfartsstyrelsen i 

uppdrag att utarbt·ta förslag till ett niit för linjetrafik med mindre flygplan 

(sekumfärniit) m. m. 

Till fullgörande av uppdraget överliimnade luftfartsverket ilr 1983 rappor­

ten Sekundiirlinjeutredningen l 983 (SLUT 83 ). Mot bakgrund av rapporten 

och remissbehandling av denna redovisar föredragande departementschefen 

i proposition 1984/85: I 00 bilaga 8 sin syn pi1 i rapporten behandlade frägor. 

Begreppet sekundärtrafik har knmmit att avse annan inrikes reguljiir trafik 

än den trafik som bedrivs med flygplan av typerna DC 9. Fokker F 28 eller 

trafik som ersätter trafik med flygplan av dessa typer. Strikt definierad är 

emellertid sekundiirtrafik regelbunden trafik med btta flygplan. dvs. flyg­

plan med en maximal startvikt under 5 700 kg. Mot bakgrund av bl. a. 

tillkomsten av flygplanet Saab-Fairchild SF-340 (SF-340), som har en 

maximal startvikt som klart överstiger denna viktgräns. förordar föredragan­

den att trafik med flygplan med en kapacitet och standard av typ SF-340 bör 

gälla som övre gräns för vad som bör anses vara sekundärtrafik. 

För att beskriva den funktion. som regelbunden trafik med i huvudsak liitta 

flygplan har. använder föredraganden begreppet regionalflyg. 

Utskottet redogör i det följande i korthet för den syn pil vissa centrala 

frågor rörande regionalflyg. som föredraganden redovisar. och behandlar i 

anslutning till vissa delar av redogörelsen motionsförslag som avser denna del 

av luftfarten. 

Riksdagen har som nämnt beretts tillfälle att ta del av vad föredraganden 

anför om regionalflyget. 

Regio11alflygets roll m. m. 

En viktig uppgift för en regionallinje kan. anför föredraganden. vara att 

tjäna som matarlinje från en mindre flygplats. som har alltför litet underlag 

för jettrafik eller som inte har tekniska möjligheter att ta emot tunga 

flygplan, till en större flygplats. En annan uppgift kan. anför föredraganden 

vidare. vara att möjliggiira lokal trafik mellan två orter i sädana fall. da 

rcscunderlaget mellan orterna kan vara otillräckligt för jettrafik eller d<'1 

berörda flygplatser saknar möjlighet att ta emot tunga flygplan. 

Även om regionalflyget har etablerats efter tjänsteresemarknadens behov 

iir det enligt föredraganden önskviirt att en differentierad prissättning 
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utvecklas. som ger förutsiittningar för att ett lågprisalternativ kan erbjudas 

på åtminstone delar av den totala flvgverksamheten. 

Företagsstruktur och förlllsiiuningar för koncession 

Regionalflyget är. framhåller föredraganden. en delmarknad diir det iir 

angeläget att det iiven i fortsättningen finns flera oberoende företag. vilket 

bör stimulera till en fortsatt positiv utveckling av regionalflyget. 

Föredraganden påpekar att varken enligt lagstiftningen eller en klart 

utbildad praxis det finns ni1gon företrädesrätt för visst företag vid konces­

sionsprövningen. Någon sådan fiiretriidesriitt bör enligt föredraganden inte 

heller införas. 

Föredraganden anser att SAS och LIN vid "'inhyrningar"' av kapacitet frtm 

andra flygbolag bör ta hiinsyn till behovet av regionalt förankrade företag och 

av att dessa får en tillräcklig ekonomisk bas för sin verksamhet. 

Det är enligt föredraganden rimligt att koncessioner ges för minst fem iir 

och att konccssionsperioderna samordnas så att t. ex. ett förändrat synsätt på 

koneessionspolitiken kan få genomslag vid en tidpunkt i stiillet för under en 

längre tidsperiod. 

I fyra motioner begärs att koncessionspolitiken skall vara generös när det 

gäller regionalflyget. 

I motion 1984185:439 (c) yrkande 9 begärs sålunda att regeringen skall ha 

en generös koncessionspraxis för mindre flygbolag på linjer, som SAS eller 

LIN inte anser lönsamma att trafikera med jetflygplan. i motion 1984185: 1364 

(jp) yrkande 7 att regeringen för regionalflyget hör tillämpa en generös 

koncessionsgivning. som bör omfatta inte endast det linjenät som skisserats i 

SLUT 8~:s slutrapport (se bilaga) utan även framtida trafik på linjer som ej 

omfattas av skissen. i motion 1984185: 1386 (c) yrkande I att riksdagen skall 

ge till känna att en generös koncessionspolitik förutsiitts, innebiirande att 

andra bolag ges koncession att trafikera linjer som SAS eller LIN inte anser 

lönsamma att trafikera med jetflygplan samt i motion 1984185:1955 (111) 

yrkande 7 i här aktuell del att koncessioner bör kunna beviljas för fl1.:ra 

matarlinjer till de interregionala linjerna och de interskandinaviska linjerna 

samt för trafik mellan mindre orter. 

Enligt utskottets mening tillgodoser föredragandens syn pi1 koneessions­

politiken för regionalflyget de önskemål som framförs i nämnda motionsyr­

kanden. Motionerna bör därför i här aktuella delar inte föranleda någon 

åtgärd av riksdagen. 

Det framtida regionalflyget 

SLUT 83 presenterade i sm rapport i 1.:n skiss förslag till ett framtida 

linj1.:nätssystem för regionalflyget. vilket bygger på att de i nätet ingående 
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linjerna skulle ha förutsättningar att nå en företagsekonomisk hiirkraft 

(skissen fogas vid detta betänkande som bilaga). 

Enligt föredraganden tycks det skisserade linjeniitssystemet i stort tillgo­

dose de önskemål om regionalflyg som för närvarande finns i olika regioner 

och kan bilda en allmän referensram vid koncessionsgivningen. 

Föredraganden anför att det bör ankomma på berörda intressenter och 

. flygbolag att inom ramen för regeringens tillståndsgivning planera och 

utveckla olika regionala flygförbindelser. 

I fyra motioner framförs förslag som syftar till utveckling av vissa regionala 

flygförbindelser m. m. Önskemålen i motionerna är i korthel följande. 

I motion 1984185: 1047 (s) önskas statliga insatser för att fft till stånd 

flygförbindelser med Västerbottens inland, för vilka flygfält i Lycksele, 

Vilhelmina och Storumans kommuner enligt motionären skulle kunna 

användas. 

I motion 1984185:1386 (c) yrkande 2 önskas att regionalflygel skall 

utvecklas så att Landvetter och Sturup får betydelse som transfrrflygplatser 

till utländska destinationer, att öst-västliga förbindelser av typen Visby-Kal­

mar/Norrköping-Landvetter utvecklas samt att en linje Östersund-Bor­

länge-Karlstad-Landvetter inrättas. 

I motion 1984185:1962 (s) i här aktuell del önskas reguljär flygtrafik mellan 

Sveg och Umeå med hänsyn till att regionsjukhuset i Umea numera svarar flir 

kvalificerad sjukvård för befolkningen i bl. a. Härjedalen. 

I motion 1984185:2555 (jp) yrkande 4 slutligen önsk:Js att en flyglinje 

Kramfors-Örnsköldsvik-Skellefteå-Kiruna kommer till stånd samt att Mitt­

norden-flyget (Trondheim-Östersund-Sundsvall-Vasa) och flygtrafiken på 

Nordkalotten (numera Tromsö-Kiruna-Lulcå) knyts samman med det 

inrikes flygnätet för att trafiken skall kunna fortgå. 

Om dags- och utvecklingsläget beträffande flygförbindelscr med anknyt­

ning till motionsförslagen får nämnas följande. 

Inom två flygbolag lär man för närvarande överväga att anordna flygför­

bindelser mellan Sundsvall/Umeå och Västerbottens inland. 

Trafik bedrivs för närvarande på linjen Visby-Kalmar av LIN och på linjen 

Kalmar-Göteborg av AMA Air Express. Vidare bedriver LIN trafik på· 

linjen Visby-Norrköping och AMA Air Express på linjen Linköping­

Göteborg. Mellan Norrköping och Linköping anordnas hiltransport för 

transferpassagerare. 

Swedair trafikerar linjen Borlänge-Karlstad-Göteborg. En direkt anknyt­

ning mellan Borlänge och Östersund lär inte anses vara lönsam. 

En linje Sveg-Sundsvall, där anslutning till trafik till och från Umeå kan 

ske, är upptagen i ovannämnda skiss och således bedömd kunna ha 

ekonomisk bärkraft. 

LIN har i april i år - med Swedair som entreprenör - inlett trafik på vad 

som fullt utbyggt har avsetts bli en "Norrlandspendel" omfattande striickor-

3 Riksdagen 1984185. 15 sam/. Nr 26 
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na Ki rnn a!G iil li varc-Lulei1-SkL· llcftc;i-U mc;.1-Örnsk(ildsvi k-Sundsvall -Ös­

te rsund. I detta system avses iivcn Kramfors ingi1. 

l\littnorLkn-förbindclsL' finns för niirvarande meHan Östersund och Vasa 

via Sundsvall. Trafik mellan Trond11cim och Östersund har bedrivits nch 

förutses kPmma att :'1teruppriittas. 

Nordkalotten-förbindelse finns för närvarande mellan Tromsö och Luleå 

via Kiruna. 

Stllll fr:img~ir av dcn \lvan J;lmnade redovisningen innefattas i stort sett de i 

motionerna i"inskade flygförbindclsnna .i redan. p:1gäende eller planerad 

trafik. \·kd hiirn.yn hiirtill.Pch till att det. som föredraganden framhiiller. bör 

ankomma pii berörda intressenter llch flygbolag att planera och utveckla· 

ulika regillnala förbindelser hör de har aktuella ·motionerna inte föranleda 

nagnn i1tgiird av riksdagen. 

Det bör här framhällas att riksdagen (prop. 1984/85: 115 bil. 2, TU 

1984185:20. rskr. 1984/85:282) nyligen har godkiint att ett persontransport­

stöd för företag i de norradelarna av vårt land skall införas inom ramen för 

det regionalpolitiska transportstödet, vilket torde medföra ett ökat utnytt­

jande av bl. a. regionala tlygförhindelser. 

Priser och sw11arhe1c 111e//a11 .flrghoiagen 

Ett systL'm med llna oberoende företag - alla med riitt att siitta sina 

bil jet !priser L'ftcr sina egna kommersiella och .operativa förutsiittningar - ger 

enligt föredraganckn ökade möjligheter att uppriitthi1lla linjer med mer 

hcgriinsade passagerarunLlt:rlag. 

Att stiilla snm krav.att flygpriserna i regionalflyget inte bör vara högre än 

de i primiirniitct innL'bär. p[1pekar föredraganden. att etablerandet av nya 

regi<Jnallinjer kan frirsv;iras viisentligt. 

l\föjligheterna till olika former av samarbete mellan SAS. LIN nch 

regionalflygbolagen biir enligt föredraganden tas till vara för att hi1lla nere 

kostnaderna och säkerst;illa trafik till rimliga taxor pi1 iiven trafiks\·aga linjer. 

Det giiller. anfiir fiiredraganclen. t. ex. l'tt prissamarbete som bör utvecklas 

mellan de olika företagen för att r!1öjliggiira en prissiittning pi1 sammansatta 

resor som motsvarar prissiittningen inom primärlinjesystemet. 

Föredraganden framliiilkr att samarbetet mellan flygbolagen ncksil hör 

omfatta tidtabells- och bokningssamarbetc. 

Föredraganden framhMler i detta sammanhang att luftfartsverket pi\ alla 

sätt bör underliitta. stödja och nm i1iidviindigt paskynda samarbetssträvan­

dena. 

Slutligen anför föredragai1dcn att luftfartsverket. clii detta iir ekonomiskt 

motiverat för verket. ocksä bör genom en flexibel anviindning av verkets 

resurser. t. ex. den tväddade tariffen i inrikesflyget. kunna underliitta 

etabkring uch konsolidering ;iv regionalflyget. 
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I tv<\ motioner tas pris- och taxefragor upp. 

I motion 198-1185:138() (c) yrkande.; begärs att riksdagen som sin mening 

skall ge regeringen till känna att flygpriscrna i regionalflyget bör ligga på 

samma nivä som flygpriscrna i primärniitct. att regionalpolitiska medel hör 

kunna komma i fr{1ga för att introducera ur n:gionalpolitiska synpunkter 

angeliigna nya sekumHirlinjer, att anslutningsrabatter bör Himnas inte bara 

till regionalflyget utan iiven till priYattlyg av matarkaraktär samt att 

luftfartsverkets taxor bör justeras i syfte att stimulera en utveckling mot att 

Landvetter, Sturup och Sundsvall blir transferflygplatser mi:llan priYatflyg av 

matarkarakWr och utrikeslinjer. 

l 11101io11 198-1185: 197() (s) framhalls bl. a. att flygplatsavgifterna. start- och 

landningsavgifterna och inte minst undervägsavgifterna medför relativt sett 

höga kostnader för regionalflyget. eftersom detta anviinder sig av mindre 

flygplan. Motioniiren begär en översyn av dessa avgifter i syfte att regionalf­

lyget och i.ivrigt inrikesflyg relativt sett skall fä '"jiimlika" kostnader för 

nämnda slag av avgifter. 

När det gäller frågan om regionalpolitiskt stöd till tlygtrafik vill utskottet 

framhålla den stimulans som det förutnämnda persontransportstödet kan 

innebära för flygtrafiken. 

Utskottet vill när det giiller prissystemet framhålla betydelsen av ett med 

primärnätet gemensamt prissystem, vilket, såsom föredraganden framhåller, 

LIN tillgodoser genom att ha tagit ansvaret för Swedairs trafik med SF-340. 

SLUT 83 konstaterade att luftfartsverkets taxa för flygplatsavgifter inte 

var anpassad till de specifika förutsiittningar som giiller för regionalflyg och 

framhöll att flygplatsavgifterna borde kunna utnyttjas flexibelt för att t. ex. 

medge stora rabatter för att hjälpa i gi\ng ny trafik, rabatter som sedan skulle 

kunna avvecklas i takt med att trafiken konsoliderades och blev bärkraftig. 

Som redovisats ovan framh;tIIcr föredraganden att luftfartsverket bör kunna 

underlätta etablering och konsolidering av regionalflyget. Utskottet utgår 

frfm att bland åtgärder som i detta hiinseende kan bli aktuella skall kunna 

ingä inte endast fögärder beträffande flygplatsavgifterna utan även Mgärder 

som avses i motion 1984/85: 1976 (s) och ätgärder som kan stimulera till· 

utnyttjande av Landvetters, Sturups och Sundsvalls flygplatser på sädant sätt 

som önskas i motion 1984185: 1386 (c). Vad soin sägs i sistnämnda motion om 

prissättning för regionalflyget och om prisrabatter överensstämmer med vad 

föredraganden har uttalat härom såsom redovisats ovan. 

Mot bakgrund av det anförda bör de här aktuella motionsförslagen enligt 

utskottets mening inte föranleda någon åtgärd av riksdagen. 

Det som föredraganden anfört om regionalflyget har inte föranlett någon 

erinran fran utskottets sida. Utskottet föreslår att riksdagen liimnar utan 

erinran vad föredraganden anfört. 
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11. Hemställan 

Utskottet hemstliller 

1. betriiffande lujifartsi·erkets org1111is11tio11 och beniim11i11g 

att riksdagen 

36 

a) avslår motion 1984/85:2177 (m) yrkandena 1 och 2 om avgräns­

ning mellan myndighetsfunktioner och rörelsedrivande enheter, 

b) lämnar utan åtgärd motion 1984/85:1386 (c) yrkande 6 om 

ändring av benämningen på luftfartsverket, 

2. beträffande vissa frågor om lufifart.1·1·akets taxor 

att riksdagen 

a) avslar motionerna 1984/85 :2177 ( m) yrkande 6 och 1984/85 :2786 

( m) om avgifter för efterbesiktning av luftfartyg. 

b) avslår motion 1984/85:2727 (m) yrkande 3 om avgifö.:r for 

tlyg\'erksamheten, 

3. beträffande förslag om 1·is.1·a 111hygg1111der m. m. 

att riksdagen 

a) avsliir motion 1984/85:2702 (s) siivitt avser en andra bana på 

Sturup för tung trafik. 

b) lämnar utan åtgärd motion 1984/85: 1383 ( s) om en luftled för 

direktflygningar mellan Arlanda och Kiruna m. m., 

4. beträffande formerna för styrning m• luftjilrts1·erket.1· 1·erk.rnmhet 

och im·esteringar 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag i proposition 

1984/85: 139 i motsvarande del och med avslag p{1 motion 1984/ 

85:2994 (m) yrkande 1 i motsvarande del godkänner vad utskottet 

anfört, 

5. beträffande inrikt11inge11 och omjimningcn ar l11ftfarts1·erkets 1·erk­

samhet och verkets im·esteringar under tidsperioden 1985186-19871 

88 

att riksdagen 

a) avslår motion 1984/85:2994 (m) yrkande 3 om kommersiell 

verksamhet på flygplatserna, 

b) med bifall till regeringens förslag. sa vitt det inte behandlats vid 

mom. 4, och med avslag på motion 1984/85:2994 (m) yrkande 1 i 

motsvarande del godkänner vad i proposition 1984/85:139 har 

förordats om inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets 

verksamhet och verkets investeringar under perioden 1985/86-

1987 /88 samt bemyndigar regeringen att besluta om avvikelser 

därifrån, 

6. beträffande riktlinjer för finansiering ar luftfartsrerkets investe­

ringar 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag och med avslag på 

motionerna 1984/85:1955 (m) yrkande 8 och 1984/85:2994 (m) 
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yrkande 2 godkänner de i proposition 1984/85: 139 förordade 

riktlinjerna för finansiering av luftfartsverkets investeringar, 

7. beträffande medelsunvisning för budgetåret 1985186 m. 111. 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag i proposition 

1984/85; 139 

a) godkänner att luftfartsverket under budgetåret 1985/86 får 

träffa hyrcsköpsavtal och långtidsförhyra (leasa) anläggningar och 

utrustningar motsvarande ett anskaffningsvärde på 10 000 000 kr., 

b) till Flygplatser m. m. för budget aret 1985/86 anvisar ett reserva­

tionsanslag på 114 400 000 kr., 

8. beträffande ökning al' konkurrensen inom den imemationella 

luftfarten, m. 111. 

att riksdagen 

a) avslår motion 1984/85:1955 (m) yrkande 7 si'tvitt avser fr[lgan 

om minskad reglering inom den internationella luftfarten och 

motion 1984/85:2177 (m) yrkande 5 i samma fraga. 

b) lämnar utan åtgärd motion 1984/85 :2177 (m) yrkande 3 om visst 

samgående av SAS och LIN. 

c) lämnar utan åtgärd motion 1984/85: 1386 (c) yrkande 5 om 

effektivisering av verksamheten med flygfrakt, 

9. beträffande utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma 

flygplatser 

att riksdagen 

a) lämnar utan åtgärd motionerna 1984/85:1386 (c) yrkande 3 i 

motsvarande del och 1984/85:1387 (s) om Landvetters flygplats, 

b) lämnar utan åtgärd motionerna 1984/85:1059 (s), 1984/85:1163 

(fp) yrkande 1 i motsvarande del, 1984/85:1386 (c) yrkande 3 i 

motsvarande del, 1984/85: 1994 (c), 1984/85:2241 (c) i motsvarande 

del, 1984/85:2702 (s) i motsvarande del, 1984/85:2712 (m) i 

motsvarande del samt 1984/85:2727 (m) yrkandena 1, 2 och 4 om 

Sturups flygplats, 

c) avslår motion 1984/85:1955 (m) yrkande 6 om bibehallande av 

Bromma som statlig flygplats, 

d) avslår motion 1984/85:2177 (m) yrkande 4 om användande av 

Bromma för allmänflyg och visst sekundärflyg, 

10. beträffande regionalflyget 

att riksdagen 

a) lämnar utan åtgärd motionerna 1984/85 :439 ( c) yrkande 9, 

1984/85:1364 (fp) yrkande 7. 1984/85: 1386 (c) yrkande 1 samt 

1984/85: 1955 (m) yrkande 7 i motsvarande del om koncessioner för 

regionalflyg, 

b) lämnar utan åtgärd motionerna 1984/85:1047 (s). 1984/85:1386 

( c) yrkande 2, 1984/85: 1962 ( s) i motsvarande de I samt 1984/ 

85:2555 (fp) yrkande 4 om utveckling av vissa regionala flygförbin­

delser. 

4 Riksdagen 1984185. 15 sam/. Nr 26 
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c) liimnar utan ;itgärd motionerna 1984/85: 1386 (c) yrkande 4 och 

1984/85: JlJ76 (s) om pris- nch avgiftsfr<igor. 

d) liimnar utan erinran vad föredragande departementschefen 

pniposition 1984/85: 1 ()() bilaga 8 anfört om regionalflyget. 

Cii_itcborg den 6 maj 1985 

P~t trafikutsk<>ttets viignar 

KURT HUGOSSO~ 

Niirl'lmmde: Kurt 1 lugosson (s). Rolf Clarkson (m). Rune Tonvald (c). 
Wig_gn Komstedt (m). Sven-Giista Signell (s). Gösta Andersson (c). Margit 
Sandehn (s). Göre I Hohlin (m). Olle Grahn (fp). Göran Riegnell (m). Sören 
Lekberg (s). Ingrid Andersson (s). Lisbet Calner (s). Margareta Persson (s) 
och Alexander ChrisPpoulos (vpkl. 

Reservationer 

t. Luftfartswrkets organisation och benämning (mom. I a) om a'vgränsning 

mellan myndighetsfunktioner och rörelsedrivande enheter 

Rolf Clarkson (m). Wiggo Komstedt (m). Görcl Bohlin (m). Olle Grahn 

(fp) och Göran Riegnell (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 12 börjar med '"Genom 

den·· och pa s. 13 slutar med '"likartade motionsyrkandcn'" bort ersättas med 

text av följande lydelse: 

Ett flertal utredningar har tidigare genom <!ren studerat luftfartsverkets 

funktion och organisation. bl. a. 1963 ärs luftfartsutredning. flygtrafikkd­

ningskommitten och luftfartsverkets egen utredning (Ds K 1974: 14) om 

luftfartsverkets organisation. 

I samtliga utredningar har framkommit det angelägna i att flygsäkerhets­

fri1gorna stiills under en myndighets totalansvar samt att det vore en fördel att 

de kunde behandlas avskilda från de ekonomiska hänsyn som följer med 

affärsverksformen . 

. Av den anledningen föreslog flygtrafikledningskommitten i sitt betänkan­

de. Flygtrafiklcdning 1980, att ett fristående flygsiikerhetsverk bestående av 

luftfartsinspcktioncn samt trafikavdelningen skulle inrättas. Si1 blev inte 

fallet. men luftfartsinspektioncn gavs en starkare och mer fristående 

ställning. och sedermera inrättades statens haverikommission för utredning 

av främst allvarliga civila och militära luftfartsolyckor. 

Frågan om en delning av luftfarsverket har också varit förcm~1l för 
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diskussion under år 1979 av riksdagens revisorer, som i en promemoria 

analyserade spörsmalet huruvida de myndighetsutövande verksamheterna. 

dvs. i huvudsak luftfartsinspektionen och transport- och planeringsavdel­

ningen borde brytas ut och bilda en ny myndighet. 

Utvecklingen har således gätt mot en mer självstiindig stiillning fiir 

flygsiikerhetsområdet inom luftfartsverket och ocks{1 större sjlilvstiindighet 

och ansvar för flygplatsorganisationen utan att steget dock tagits att frikoppla 

nämnda funktioner. 

Den i höstas beslutade omorganisationen av luftfartsverket borde ha gMt 

längre och helt skilt myndighetsenheterna fr[1n rörelseenheterna. För 

flygplatserna skulle den i motionen föreslagna aktiebolagsformen kunna ge 

en starkare marknadsinriktning lin vad omorganisationen ger. Det finns 

sålunda starka skäl som talar för att helt avskilja myndighetsfunktioncn i 

form av bl. a. flygsäkerhetsfrågorna från den övriga verksamheten. Luftfarts­

verkets uppgifter i övrigt, dvs. att svara för den civila luftfartens markorga­

nisation, att driva och förvalta statens flygplatser för civil luftfart och att 

verka för en utveckling av den civila luftfarten skulle i ett sådant läge med 

fördel kunna drivas i bolagsform. 

Förslag i de i motion 1984/85:2177 (m) yrkandena 1 och 2 upptagna 

frågorna bör därför föreläggas riksdagen. 

Vad utskottet sålunda anfört med anledning av motionen i hiir aktuella 

delar bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under 1 a bort ha följande lydelse: 

1. beträffande luftfartsverkets organisation och benämning 

att riksdagen 

a) med anledning av motion 1984/85:2177 (m) yrkandena 1 och 2 

som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört om 

avgränsning mellan myndighetsfunktioncr och rörelsedrivande 

enheter, 

2. Formerna för styrning av luftfartsverkets verksamhet och investeringar 
(mom. 4) 

Rolf Clarkson (m), Rune Torwald (c), Wiggo Komstedt (m). Gösta 

Andersson (c), Göre! Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och Göran Riegnell (m) 

anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 18 som börjar med "Enligt 

utskottets" och slutar med "aktuell del" bort ersättas med text av följande 

lydelse: 

Utskottet anser att - i överensstämmelse med den praxis som i motsvaran­

de hänseenden gäller beträffande televerket - riksdagen skall fastställa 

målen i olika avseenden och strategierna för luftfartsverkets verksamhet. 

Utskottet tillstyrker således motionen i här aktuell del. 

Vad utskottet sålunda anfört med anledning av motion 1984/85:2994 (m) 
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yrkande I i h:ir aktuell del hör riksdagL·n S<.Hll sin mening ge rL'gL·ringen till 

kiinna. 

dels att utskottets hc:mst:illan under 4 bort ha följande lydelse: 

4. bctriiffande fimncrna jlir strrni11g a1· !11frfilfl.1Terkc1s \'erkswnhel 

och i11n'stcri11gar 

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2994 (m) yrkande I i 

motsvarande del och med avslag p{1 regeringens förslag. i prnposi­

tion I %4/85: 139 i mots\'aramk del som sin mening. ger regeringen 

till kiinna vad utskottet anfört. 

3. Inriktningen och omfattningen av luftfartswrkets verksamhet och \'erkets 

imesteringar under tidsperioden 1985/86-1987/88 (mom. 5 a) om kommer­

siell verksamhet pii flygplatserna 

Rolf Clarkson (m). Rune Tmwald (c), Wiggll Komstedt (m). Gösta 

Andersson (c). Göre] Bohlin (m). Olle Grahn (fp) lleh Göran Riegnell (m) 

anser 

dds att den dela\' utskottets yttrande som p;i s. 19 hörjar med "Ramen 

för .. och pii s. 20 slutar med·· 1984/85:2994 (m) yrkande :r· bort ersättas med 

text av följande lydelse: 

I propositionen framhålls bl. a. att luftfartsverket bör stimulera till ökade 

flygtransporter. En stark stimulans härför måste enligt utskottets mening 

vara att flygets kunder på eller i anknytning till flygplatserna möter ett rikt 

serviceutbud i olika avseenden, ett serviceutbud som ofta bättre och mer 

· marknadsinriktat kan tillgodoses genom privata entreprenörer än genom 

luftfartsverket. 

Som förordas i propositionen hör luftfartsverket enligt utskottets mening 

. därför inta en generös hållning till privata entreprenörer som vi\\ etablera 

med verkets affärsinriktacle delar kompletterande verksamhet p;t eller i 

anknytning till flygplatserna. 

Vad utskottet salunda anfört med anledning av motion 1984/85:2994 (m) 

yrkande 3 bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemstiillan under 5 a bort ha följande lydelse: 

5. betriiffancle inriktningen och omjimningen a1· !11jifimsl'erke1s l'erk­

sa111he1 och \'crkets inl'esteringar under tidsperioden 1985/86-1987! 

88 

att riksdagen 

a) med hifall till motion IWW85:29!J4 (m) yrkande 3 som sin 

mening: ger regeringen till känna vad utskottet anfört om kommer­

siell verksamhet pi1 flygplatserna, 
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4. Inriktningen och omfattningen a\' luftfartsverkets verksamhet och verkets 

investeringar under tidsperioden 1985/86-1987 /88 ( mom. 5 b) 

Rolf Clarkson (m), Rune Torwald (c) Wiggo Koms!L'dt (m). Gösta 

Andersson (c), Giirel Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och Göran Riegnell (m) 

anser - under förutsiittning av bifall till reservation nr 2 -

dels att den del av utskottets yttrandt: på s. 20 som börjar med "Dt:t som" 

och slutar med "olika onuf1den" bort ersättas med text av följande lydelse: 

Som föresl{1s i motiön 1984/85:2994 ( m) yrkande I och som utskottet 

hiivdat i det föregäende bör det ankomma pil riksdagen att faststiilla m{tlen 

för avkastning, service, produktivitet, prissiittning och soliditet samt att 

fastlägga strategierna för luftfartsverkets agerande p{1 olika omr{1den och inte 

att endast ange den huvudsakliga inriktningen för luftfartsverkets verksam­

het m.m. 

Det somföresE1s i propositionen om mäl och strategier för luftfartsvt:rkets 

verksamhet m. m. under den kommande trdrsperioden innebiir enligt 

utskottets mening sammantaget att förutsiittningarna fiir verket förstiirks niir 

det giiller att ge den expanderande luftfarten och dess kunder en fortsatt god 

service. Utskottet anser diirför att de föreslagna målen m. m. kan faststiillas. 

Utskottet föreslär säledes att riksdagen för inriktningen och omfattningen 

av luftfartsverkets verksamhet och investeringar m. m. under tidsperioden 

1985/86-1987/88 faststiilkr de miil i fr{1ga om avkastning. service, produktivi­

tet, prissättning och soliditet samt fastliigger de strategier fiir luftfartsverkets 

agerande pä olika omr~iden som föresl~ls i propositionen. 

Utskottet tillstyrker s<iledes motionens yrkande I i <ltersti1emk del. 

dels att utskottets hems@lan under 5 h bort ha följande lydelse: 

5. hetriiffande inrikmingen och 0111ji1t111i11grn ar l11f1/im.1·1·erkc1s 1·crk­
.1amhe1 och 1·erkc1.1· in\'Cslcringar 1111der 1idspcriodrn 1985186-1987! 

88 
att riksdagen 

h) med anledning av regeringens förslag i proposition l 9!\4/85: 139. 

såvitt det inte hehandlats vid mom. 4. oeh med bifall till motion 

1984/85:2994 (m) yrkande I i motsvarande del godkänner vad 

utskottet anfört om inriktningen och omfattningen av luftfartsver­

kets verksamhet och investeringar under perioden 1985/86-1987/ 

88, 

5. Riktlinjer för finansiering av luftfartsverkets investeringar (mom. 6) 

Rolf Clarkson (m), Wiggo Komstedt (m). Göre! 13ohlin (m). Olle Grahn 

(fp) och Göran Riegnell (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande p<I s. 23 som börjar med "förslaget 

i" och slutar med "enlighet hiirmed" hort ersiittas med text av följande 

lydelse: 
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Utskottet anser sammanfattningsvis att de i propositionen förordade 
riktlinjerna för finansiering av luftfartsverkets investeringar bör godkännas, 

dock att sildana investeringar som enligt de förordade riktlinjerna avses bli 

finansierade genom upplaning i riksgiildskontoret och vid behov andra 

investeringar sä snart ske kan bör få finansieras genom upplåning på 

kapitalmarknaden av det finansieringsinstitut/bolag. vars bildande utskottet 

med anledning av de hiir aktuella motionsförslagen föreslår enligt det 

följande. Utskottet föreslär att riksdagen godkänner de riktlinjer för 

finansiering av luftfartsverkets investeringar som utskottet sålunda förordar. 

Enligt utskottets mening innebär upplåning genom riksgäldskontoret att 

luftfartsverket tvingas till en onödig och ineffektiv hantering för att tillgodose 

sitt behov av lånemedel för investeringar. Den bästa ordningen är den att 

luftfartsverket ges möjlighet att genom ett eget finansieringsinstitut/bolag 

låna direkt på kapitalmarknaden på marknadsmässiga villkor, i synnerhet 

som de för upplåning utanför statsbudgeten avsedda investeringarna till stor 

del avses omfatta kommersiella investeringar. Att en regeringen underställd 

myndighet skulle ha att använda ett riksdagens organ för att kunna finansiera 

investeringar anser utskottet dessutom vara en felaktig ordning. 

Utskottet förordar således att åtgärder vidtas för att bilda ett investerings­

institut/bolag för luftfartsverket. Utskottet förutsätter att närmare förslag 

om eventuellt kapitaltillskott och om garantiåtagande för ett sådant institut/ 

bolag m. m. föreläggs riksdagen redan under nästa budgetår. 

Vad utskottet sålunda anfört med anledning av motionerna 1984/85: 1955 

(m) och 1984/85:2994 (m) i här aktuella delar (yrkande 8 resp. yrkande 2) 

bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under 6 bort ha följande lydelse: 

6. beträffande riktlinjer för finansiering al' l11ftfarts1•erkets investe­

ringar 

att riksdagen 
a) med anledning av motionerna 1984/85:1955 (m) yrkande 8 och 

1984/85:2994 (m) yrkande 2 som sin mening ger regeringen till 

känna vad utskottet anfört om bildande av ett finansieringsinstitut/ 

bolag för luftfartsverket, 

b) med anledning av regeringens förslag i proposition 1984/85:139 

godkänner vad utskottet förordat som riktlinjer för finansiering av 

luftfartsverkets investeringar, 

6. Ökning av konkurrensen inom den internationella luftfarten, m. m. ( mom. 

Sa) om minskad reglering av den internationella luftfarten, m. m. 

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Göre! Bohlin och Göran Riegncll (alla 

m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 25 börjar med "Det 
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skandinaviska" och p{1 s. 26 slutar med "1984/85:2177 (m) yrkande 5" bort 

ersättas med text av föjandc lydelse: 

Det skandinaviska luftfartssamarbetet i SAS är - som framhallits i olika 

sammanhang - en förutsättning för att man i Danmark. Norge nch Sverige 

med dessa länders perifera geografiska läge och begränsade marknadsunder­

Iag skall kunna driva ett i princip världstäckande företag på flygomradet. 

Värdet av att ha tillgång till ett sådant företag för kontakterna på olika 

omr{1dcn med främmande länder blir allt större allteftersom det internatio­

nella samarbetet och utbytet inom olika sektorer av samhället byggs ut. 

"Avregleringen" på luftfartsområdet i USA har enligt vad utskottet erfarit 

haft mycket gynnsamma verkningar. Frisläppandet av konkurrensen på 

området har sålunda lett till sänkta biljettpriser och utökning av flygnätct. 

Detta har fått till följd en kraftig tillströmning av passagerare till luftfarten. 

varför farhägorna för att ett stort antal flygförctag skulle behöva Himna 

marknaden pa grund av den ökade konkurrensen inte har besannats. 

Att ett införande av mer konkurrens och en liberalare luftfartspolitik även 

i Sverige är önskvärt innebär inte att en sådan förändring inte är förknippad 

med problem. Den mastc därför utformas utifran värt lands speciella 

förutsättningar. 

Förutsättningen för att öka konkurrensen inom luftfartssektorn bör därför 

enligt utskottets mening studeras, särskilt hetriiffande inrikesflyget samt 

möjligheterna till en liberalisering på luftfartsområdet. 

Vad utskottet sålunda har anfört med anledning av motion 1984/85: 1955 

(m) yrkande 7 i här aktuell del och motion 1984/85:2177 (m) yrkande 5 bör 

riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under 8 a bort ha följande lydelse: 

8. beträffande ökning av konkurrensen inom den internationella 

luftfarten. m. m. 

att riksdagen 

a) med bifall till motion 1984/85:1955 (m) yrkande 7 såvitt avser 

frågan om minskad reglering inom den internationella luftfarten 

och motion 1984/85:2177 (m) yrkande 5 som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört om liberalisering av 

luftfarten. 

7. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma flygplatser (mom. 9 c) 

om bibehållande av Bromma som statlig flygplats 

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Göre] Bohlin och Göran Riegnell (alla 

m) anser 

dels att det stycke i utskottets yttrande som på s. 30 börjar med 

"Företrädare för" och slutar med "1984/85: 1955 (m) yrkande 6" bort ersättas 

med text av följande lydelse: 

Enligt utskottets mening behövs i Stockholmsområdet en flygplats som har 
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till uppgift att vara ett komplement till och en avlastning för Arlanda, bl. a. 

därför att så mycket "småflyg" flyttat med LIN till Arlanda. De mindre 

planen har nämligen medfört att kapacitetstaket på Arlanda redan har 

uppnåtts, särskilt vissa tider och dagar. Luftfartsverkets möjligheter att 

"styra" trafiken till andra flygplatser är emellertid begränsade. Frågan om 

bibehållande av Bromma är därför högaktuell, eftersom Bromma särskilt 

beträffande de mindre planen fungerar avlastande för Arlanda samtidigt som 

avståndet till Arlanda inte är längre än att transporttiden däremellan upplevs 

som rimlig. Bromma är en attraktiv flygplats och som samarbetande enheter 

fungerar Bromma och Arlanda flygplatser trafikalt och ekonomiskt bra till 

fördel för s{1viil resenärer som flygbolag. En tredje bana på Arlanda är ändå 

nödviindig inom en femårsperiod, hl. a. beroende på den mycket stora 

ökningen av inrikesflyget som delvis iir konjunkturellt betingad men också i 

stor utsträckning beroende på samordningseffektcr på Arlanda. Ökningen 

av flygtrafiken på sekundärnätet har således påverkat tillströmningen av 

passagerare till utrikes- och chartcrtrafiken, vilket visar det starka inbördes 

beroendet mellan flygnätets olika grenar. Utskottet har tidigare uttalat 

uppfattningen att det för närvarande inte är möjligt att avveckla Bromma 

som flygplats. Bromma bör därför enligt utskottets - även tidigare uttalade -

mening bibehållas för övrigt inrikesflyg och allmänflyget. 

Utskottet vill här understryka att utskottet inte har funnit anledning att 

frångå sin tidigare inställning. Som begärs i motionen bör därför Bromma 

bibehållas som statlig flygplats, utvecklas och ställas öppen för den flygtrafik 

som uppfyller de stränga krav på minskat buller som gäller för flygplatsen. 

Att lägga ned Bromma skulle innebära en oförsvarlig kapitalförstöring och 

en ny flygplats i Stockholmsområdet. som inte kan bidra till att få 

samordningseffekter. kan knappast heller bli räntabel. 

Vad utskottet sålunda anfört med anledning av motion 1984/85:1955 (m) 

yrkande 6 hör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under 9 c bort ha följande lydelse: 

9. beträffande llfnyttjande av Landvetters, St11r11ps och Bromma 

flygplatser 

att riksdagen 

c) med bifall till motion 1984/85: 1955 (m) yrkande 6 som sin mening 

ger regeringen till känna vad utskottet anfört om bibehållande av 

Bromma som statlig flygplats, 

8. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma flygplatser (mom. 9 d) 

om användande av Bromma för allmänflyg och visst sekundärflyg 

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Göre! Bohlin och Göran Riegnell (alla 

m) anser 
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dels att den del av utskottets yttrande som på s. 30 börjar med "Utskottet 

har" och på s. 31 slutar med" 1984/85:2177 (m) yrkande 4" bort ersättas med 

text av följande lydelse: 

Den andra flygplatsen i Stockholmsområdet bör enligt utskottets uppfatt­

ning vara så attraktiv att den drar till sig den trafik den är avsedd för och att 

risken för att det lätta flyget flyttar till Arlanda minimeras. Om Bromma 

flygplats läggs ned är det inte lätt att hitta lämpligt alternativ i Stockholmsom­

rådet. Bromma är en flygplats som efterfrågas av marknaden. På Bromma 

finns ett visst investeringsbehov som dock är avsevärt mindre än det 

investeringsbehov som uppstår om annat alternativ än Bromma blir aktuellt. 

En uppdelning av reguljärflyget mellan Bromma och Arlanda ger enligt 

utskottet en rimligare kostnadsfördelning mellan olika intressenter. bättre 

trafikfördelning och bättre ekonomi. 

Bromma bör således vara kvar för allmänflyg och visst sekundärflyg. 

Vad utskottet sålunda anfört med anledning av motion 1984185:2177 (m) 

yrkande 4 bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under 9 d bort ha följande lydelse: 

9. beträffande utnyttjandet uv Landvetters, Sturups och Bronuna 

flygplatser 

att riksdagen 

d) med bifall till motion 1984/85:2177 (m) yrkande 4 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört om använ­

dande av Bromma för allmänflyg och visst sekundärflyg. 

Särskilda yttranden 

1. Vissa frågor om luftfartsverkets taxor (mom. 2 a) om avgifter för 

efterbesiktning av luftfartyg 

Rolf Clarkson. Wiggo Komstedt, Görel Bohlin och Göran Riegncll (alla 

m) anför: 

Privatflyget existerar i dag under svåra ekonomiska förhällanden. En rad 

pålagor har lagts på allmänflyget. Kravet på kostnadstäckning av luftfarts­

verkets verksamhet hart. ex. lett till ett mycket högt skatte- och avgiftsuttag. 

Som exempel kan nämnas avgifterna för efterbesiktning av luftfartygs 

luftvärdighet. Avgifterna för besiktningen är desto orimligare som någon 

egentlig besiktning inte äger rum utan sker i form av stickprovskontroll. 

Avgifterna borde vara bättre relaterade till den verkliga kostnaden för 

besiktningen. Det är att observera att ett alltför stort skatte- och avgiftsuttag 

har en direkt hämmande effekt på luftfartens utveckling. 

Privatflygning är ofta en mycket samhällsnyttig verksamhet. Många 

privata flygklubbar åtar sig t. ex. skogsbrandbevakning och målflygning.' 

Enligt det aviserade förslaget om ändring i luftfartslagstiftningen kan 

luftvärdighctsbevis emellertid komma att utfärdas tills vidare. Detta bör 

förhoppningsvis kunna leda till en minskning av besiktningskostnaderna. 
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2. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma flygplatser ( mom. 9 b) 

om Sturups flygplats 

Wiggo Komstedt (m) anför: 
Även om utrikes flygtrafik till och från Sturup för närvarande inte 

beräknas kunna bedrivas i större skala bör det dock finnas möjligheter för 

SAS att låta Sturup vara ett komplement till Kastrups flygplats och därmed 

skapa förbättrade flygförbindelser för sydsvenskt näringsliv och för turismen 

i denna del av vårt land. 

Den företrädesrätt som SAS har till internationell trafik innebär också 

speciella förpliktelser för företaget att upprätthålla en tillfredsställande 

trafikförsörjning. SAS har ännu inte uppfyllt dessa förpliktelser nar det gäller 

Sturup. 
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SKISS TILL FRAMTIDA SEKUNDÄRLINJENÄT (SLUT 83) 

Flygplantyper vid andra 
hälften av 1980-talet 

Norra Sverige 

------Typ A 10 säten 

- Typ C 34 säten 
(S!" 340) 

• 
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SKISS TILL FRAMTIDA SEKUNDÄRLINJENÄT (SLUT 83) 

Flygplantyper vid andra 
hälften av 1980-talet 

Södra Sverige 

-----Typ A 10 säten 
Typ B 20 säten 

- Typ C 34 säten 
(SF 340) 
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