Trafikutskottets betinkande
" 1984/85:26

om luftfartsverkets investeringar, m. m. (prop. 1984/85:100 bil. 8 och
prop. 1984/85:139)

Sammanfattning

I foreliggande betinkande behandlar utskottet de i budgetpropositionens
bilaga 8 under avsnitt F. Luftfart punkt F 1. Flygplatser m. m. aviserade och
i proposition 1984/85:139 framlagda forslagen om luftfartsverkets investe-
ringar m. m.

Med anledning av att riksdagen beretts tillfalle att ta del av vad som anforts
om regionalflyget i budgetpropositionens bilaga 8 (under avsnitt Sérskilda
fragor punkt D. Vissa fragor rérande regelbunden luftfart med mindre
flygplan - sekundértrafik) redovisar utskottet vidare i betdnkandet sin syn pa
vad som darvid anforts.

I anslutning till behandlingen av propositionsférslagen m. m. behandlar
utskottet motionsférslag som lagts fram dels i 19 motioner som véckts under
den allminna motionstiden 1985, dels i en motion som vickts med anledning
av proposition 1984/85:139.

I proposition 1984/85:139 foreslds bl.a. overgang till malstyrning av
luftfartsverket pa grundval av rullande tredrsplancr fér verksamheten m. m.,
och férslag om inriktningen och omfattningén av luftfartsverkets verksamhet
och investeringar for tidsperioden 1985/86-1987/88 liaggs fram. Luftfartsver-
ket foreslas fd okad rorelscfrihet betriaffande investeringar, och vissa
investeringar foreslas finansieras genom upplaning av riksgildskontoret.
Forslag om att verket under néista budgetar skall fa traffa hyreskopsavtal och

langtidsforhyra (leasa) anlaggningar och utrustningar inom en viss kostnads-

ram liggs fram liksom forslag om medelsanvisning for nésta budgetar under
anslaget till Flygplatser m. m.

Utskottet tillstyrker forslagen i proposition 1984/85:139, féreslar att vad
som anférs om regionalflyget i budgetpropositionens bil. 8 lamnas utan
erinran samt hemstaller att motionerna i drendct avslas eller lamnas utan
atgird.

Atta reservationer fbgas vid betdnkandet.

M- och fp-ledamoterna anser (res. nr 1) att myndighetsfunktionerna och
de rorelsedrivande enheterna i luftfartsverket skall avskiljas fran varandra
och att flygplatserna skall ombildas till aktiebolag.

M-, ¢- och fp- ledaméterna anser (res. nr 2) att riksdagen inte endast skall
ange den huvudsakliga inriktningen av luftfartsverkets verksamhet péa
grundval av tredrsplaner utan skall faststilla malen i olika avseenden samt
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strategierna {or verkets agerande pa olika omraden. Denna reservation foljs
upp i en sirskild reservation (nr 4) i friga om luftfartsverkets verksamhet
m. m. under tidsperioden 1985/86-1987/88.

M-, ¢- och fp-ledaméterna reserverar sig ocksd (res. nr 3) i friga om
kommersiell verksamhet av privata entreprendrer pd flygplatserna.

M- och fp-ledaméterna anser vidare (res. nr 3) att luftfartsverket skall fa
bilda ett eget finansieringsinstitut/bolag som tar upp lan pa kapitalmarkna-
den for verkets investeringar.

M-ledamoterna begiir slutligen minskad reglering av den internationella
luftfarten (res. nr 6), att Bromma skall bibehallas som statlig flygplats (res.
nr. 7) samt att Bromma skall finnas kvar som flvgplats for allminflyg och
visst sekundirflyg (res. nr 8).

Sarskilda yttranden har avgetts dels av m-ledaméterna betriffande
avgifter for cfterbesiktning av luftfartyg, dels av en m-ledamot betriffande
utnyttjandet av Sturups flygplats.

SJIATTE HUVUDTITELN
Propositionsforslag m. m.
Proposition 1984/85:100 bilaga 8

[ proposition 1984/85:100 bilaga & har regeringen (kommunikationsdepar-
tementet), savitt hiir ar i fraga,

dels foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposition i dmnet,
under punkt F 1. (s. 80-85) i avsnitt F. Luftfart till Flygplatser m. m. for
budgetiret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag pa 131 900 000 kr..

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som ‘anférts om regionalflyget
(s. 174-187) under punkt D. Vissa fragor rérande regelbunden juftfart med
mindre flygplan — sekundirtrafik i avsnittet Sarskilda fragor.

Proposition 1984/85:139

I proposition 1984/85:139 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad i propositionen har férordats om inriktningen och
omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och om verkets investeringar
under perioden 1985/86-1987/88 samt bemyndiga regeringen att besluta om
avvikelser dérifran,

2. godkénna de i propositionen forordade riktlinjerna for finansiering av
luftfartsverkets investeringar, '

3. godkinna att luftfartsverket under budgetaret 1985/86 far triffa hyres-
kdpsavtal och langtidférhyra (Icasa) anldggningar och utrustningar motsva-
rande ett anskaffningsvarde pa 10 000 000 kr.,



TU 1984/85:26 _ 3

4. till Flygplatser m. m. for budgetiret 1985/86 anvisa ett reservationsan-
slag pa 114 400 000 kr.

Motionerna
Motioner som lagts fram under den allmdnna motionstiden 1985

I motion 1984/85:439 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas, savitt nu &r i
fraga (yrkande 9), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kanna vad som i motionen anférs om generds koncessionsgivning for
regionalflyget.

I motion 1984/85:1047 av Georg Andersson (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs betraffande
behovet av insatser for flygférbindelser med Visterbottens inland.

I motion 1984/85:1059 av John Johnsson m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att 6verlaggningar snarast tas upp
med SAS eller andra svenska eller utlindska flygbolag om direkt reguljir
trafik fr&n Sturup till Mellaneuropa och England,

2. att riksdagen hos regeringen begir att antalet turer mellan Sturup och
Kastrup bibehdlls minst oférindrade i enlighet med riksdagens tidigare
uttalande.

I motion 1984/85:1163 av Karin Ahrland och Hans Petersson i R(')stz‘ihga
(bada fp) yrkas, sévitt nu 4r i friga (yrkande 1 delvis), att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motion 1984/85:1157 (fp) anférs
angaende Sturups flygplats.

I motion 1984/85:1364 av Olle Grahn och Linnea H6rlén (bada fp) yrkas,
savitt nu dr i fraga (yrkande 7), att riksdagen beslutar att som sin mening ge
regeringen till kinna vad som i motionen anférs angiende en generds
koncessionsgivning for regionalflyget.

I motion 1984/85:1383 av Bruno Poromaa m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om inrattande
av luftled Arlanda—Kiruna och en lokalisering av kontrollcentral till Lulea.

I motion 1984/85:1386 av Rune Torwald m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs betriffande en generds koncessionspraxis for regional-
flyget,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors betraffande uppbyggnaden av det svenska regional/sekun-
dérlinjenitet t. ex. vad galler ost—vistliga flygférbindelser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs betraffande okat antal direktfoérbindelser till utlandska
destinationer fran Landvetter och Sturup,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs betriffande taxor, prissattning och rabatter inom luftfarten,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs betriaffande atgiirder for att effektivisera flygfraktverksam-
heten,

6. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs betraffande asikten att luftfartsverket inte bor utnyttja
driftmedel for ndgon namnéandring.

I motion 1984/85:1387 av Sten Ostlund m.fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anférs i
motionen om utokad flygverksamhet péd Landvetters flygplats.

I motion 1984/85:1955 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas, savitt nu ar i fraga
(yrkandena 6-8),

6. att riksdagen beslutar uttala att Bromma flygplats skall behallas,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om ¢kad konkurrens inom luftfarten,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om ett finansinstitut for luftfartsverket. '

I motion 1984/85:1962 (delvis) av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) yrkas,
savitt nu ér i fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som anfors i motionen angdende forbiattringen av kommunikationerna
mellan Jamtlands lin och Umea vad giller flygférbindelser.

1 motion 1984/85:1976 av Ove Karlsson (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en 6versyn av den nuvarande prissittningen for regionalfly-
get i enlighet med vad som anfors i motionen.

I motion 1984/85:1994 av Ulla Tillander (c) yrkas att riksdagen beslutar
som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
mojligheterna att etablera utrikes trafik fran Sturups flygplats.

I motion 1984/85:2177 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till aktiebolagsbildning av de
statliga flygplatserna,

2. att riksdagen hos regeringen begdr utredning i syfte att dstadkomma ett
fullstdndigt avskiljande av myndighetsfunktionen i luftfartsverket fran den
rorelsedrivande delen,

3. attriksdagen uttalar att en sammanslagning av SAS och LIN ej bor ske,

4. att riksdagen uttalar att Bromma flygplats bor vara kvar for allménflyg
och visst sekundirflyg, . '

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag att dstadkomma en 6kad
konkurrens och minskad reglering inom luftfartssektorn,

6. att riksdagen hos regeringen begir att avgiften for besiktning av
privatflygplan skall vara relaterad till den verkliga kostnaden.
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I motion 1984/85:2241 (delvis) av Stig Josefson m. fl. (¢) yrkas, sdvitt nu éri
fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motion 1984/85:2238 (¢) anfors om kommunikationerna i Malméhus lin vad
galler luftfarten. -

I motion 1984/85:2555 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrom (béada fp)
yrkas, sdvitt nu ar i friga (yrkande 4), att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anfors angdende flyget i Norrland.

I motion 1984/85:2702 (delvis) av Eric Jonsson m. fl. (s) yrkas, sdvitt nu éri
friga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1
motion 1984/85:2700 (s) anfors om trafikforbéttrande atgarder vad giller
luftfarten i Skane.

I'motion 1984/85:2712 (delvis) av Per Stenmarck m. fl. (m) yrkas, savitt nu
dr i fréga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om utvecklingen pd kommunikationsomridet vad giller
luftfarten 1 Malméhus lin, ’

I motion 1984/85:2727 av Per Stenmarck m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende bibehéllen flygtrafik mellan Sturup och Kastrup.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motioncn anfors angdende 6ppnande av reguljira flyglinjer frian Sturup till
vissa storre orter i Europa,

3. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kanna vad som i
motionen anférs angdende flygavgifter,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dndrade regler for
veckoslutscharter till"Sverige.

I motion 1984/85:2786 av Hans Nyhage (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om en Gversyn av
de nuvarande avgiftsbestimmelserna for besiktning av luftfartyg.

Motion som lagts fram med anledning av proposition 1984/85:139

I motion 1984/85:2994 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att riksdagen
skall faststalla méalsattningen for luftfartsverkets avkastning, service, pro-
duktivitet och soliditet samt fastligga strategier for luftfartsverkets agerande
pé olika omréaden och till f61jd hérav beslutar avsla propoéitionens hemstél-
lan punkt nr 1,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om finansieringen av luftfartsverkets investeringar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfrs om serviceverksamheten i anslutning till flygplatser.
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Vissa bakgrundsuppgifter

Riksdagen har under innevarande riksmote godkant riktlinjer for en ny
organisation for luftfartsverket (prop. 1984/85:25 bil. 4, TU 1984/85:7, rskr.
1984/85:98). Den nya organisationen, som borjade genomféras den 1 januari
i ar, syftar till att 6ka marknadsinriktningen och resursutnyttjandet. Den nya
organisationen innebdr bl.a. att en klarare avgrdnsning skapas mellan
verkets myndighetsfunktioner (med bl. a. luftfartsinspektionen och dess
lokala organ) och de rérelsedrivande verksamheterna (flygplatserna och
flygstationerna samt ett 30-tal flygtrafiktjdnstenheter for den civila och
militdra luftfarten m. m.). En nyinrdttad marknadsstab jamte enheter for
ckonomiska och administrativa frdgor och en revisionsenhet utgor centrala
staber. Flygplatserna blir sjalvstindiga resultatenheter med ett utvidgat
linjeansvar direkt under verkschefen.

Luftfartsverket ir ett affarsdrivande verk. Verket faststiller sadana taxor i
verksamheten som inte faststélls av regeringen. Som affarsverk har luftfarts-
verket att driva sin verksamhet sa att full kostnadstickning erhalls och sa att
ctt dverskott uppnés som motsvarar rantekravet pa det av staten och av
berérda kommuner tillskjutna investeringskapitalet. Som exempe! pa de
avgifter som luftfartsverket tar ut for sina tjanster kan namnas avgifter for
utfirdande och fornyelse av certifikat, auktorisation av flygforetag och
flygverkstader, besiktning av flygplan och flygplatser samt avgifter for
tjanster fran flygtrafiktjanstfunktionen i form av s. k. undervigsavgifter.
Vidare upptas avgifter for flygplatsdriften omfattande passagerar-, land-
nings-. parkerings-, hangar-, genomstromningsavgifter m.m. Aven for
ramp- och expeditionstjansterna uttas avgifter, alternativt koncessionsavgif-
ter fran flygbolag som erhallit ratt att utfora dessa tjanster eller delar av dem.

Under 1970-talet skedde en kraftig utbyggnad av flygplatser och trafikled-
ningssystem, vilket ledde till svarigheter for luftfartsverket att uppfylla sitt
forrantningskrav. Enligt en ursprunglig tioarsplan for resultatutjimning
omfattande tidsperioden 1977/78-1986/87 skulle emellertid ackumulerad
underférrantning under periodens forsta del balanseras av en lika stor
overforrantning under periodens senare del. Enligt planen skulle staten och
kommunerna da erhalla full ranteerséttning samt kompensation for tidigare
underfOrrantning.

Luftfartsverket berdknas numera komma att uppna full kostnadstackning
fr. 0. m. budgetaret 1987/88. Kommunerna erhéller sedan budgetaret 1983/
84 full férrantning pa tillskjutet kapital. Ackumulerad underfoérrantning till
kommunerna beriknas bli helt reglerad inom den ursprungliga tioarsperio-
den, dvs. t. 0. m. budgetéret 1986/87. ‘

For ndrvarande finansieras investeringar inom luftfartsverket genom (1)
anslag dver statsbudgeten, (2) finansieringsbidrag (1an) frdn kommuner, (3)
finansieringsbidrag (14n) fran kunder, (4) arbetsmarknadspolitiska medel i
vissa fall da sysselsittningsldget sa kriver samt (5) egna rérelsemedel.
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Medel till luftfartsverkets investeringar anvisas under sjitte huvudtitelns
anslag Flygplatser m. m. Forslag till medelsanvisning for nista budgetar
behandlas i det foljande. Harjamte anvisas medel for beredskapsatgirder
under sjitte huvudtitelns anslag Beredskap for civil luftfart. Forslag till
medelsanvisning under detta anslag for ndsta budgetar behandlas i utskottets
betinkande TU 1984/85:27.

Mot bakgrund av att internationell reguljér lufttrafik ansigs béra bedrivas
i férhallandevis stor skala bildades i borjan av 1950-talet det skandinaviska
konsortiet Scandinavian Airlines System (SAS). Inom Sverige trafikerade
SAS redan fran borjan de fyra s. k. stamlinjerna. dvs. linjer fran Stockholm
till Lulca, Goteborg., Visby och Malmé. I mitten av 1950-talet bildades
Linjeflyg AB (LIN) for att tillgodose trafikbehov pa andra relationer én de
s. k. stamlinjerna. LIN har sedermera fran SAS 6vertagit trafiken pé linjen
Stockholm-Visby och i viss omfattning trafiken pa linjen Stockholm-Lulea.
P4 vissa linjer bedriver Swedair AB trafik p& uppdrag av LIN. Swedair och '
vissa andra flygbolag bedriver vidare egen flygtrafik. Staten 4r direkt eller
indirekt och i olika omfattning delagare i SAS, LIN och Swedair.

Riksdagen godkinde ar 1982 i proposition 1981/82:98 foreslagna riktlinjer
for den statliga luftfartspolitiken och i propositionen foreslagen inriktning av
luftfartsverkets verksamhet (TU 1981/82:28, rskr. 1981/82:339). Proposi-
tionsforslagen innebar bl.a. att luftfarten skulle anpassas till 1979 ars
trafikpolitiska riktlinjer. Inom ramen for en samordnad trafikpolitik borde
en samhillsekonomisk grundsyn vara vigledande for det fortsatta luftfarts-
politiska handlandet. Samhallsekonomiska overviganden maste dock utga
fran att affirsverk och enskilda transportforetag i princip skall vara effektiva i
foretagsekonomisk mening. _

I propositionen avgransades ett interregionalt flyglinjenit. Nitet omfattar
SAS och Linjeflygs nuvarande inrikeslinjer som trafikeras med tyngre
jetplan (priméarnitet).

Forslagen i proposition 1984/85:139 om luftfartsverkets investeringar m. m. i
huvuddrag

Forslag om sdttet for styrning av lufifartsverkets verksamhet och investeringar

Statsmakternas styrning av inriktningen och omfattningen av luftfartsver-
kets verksamhet och investeringar har hittills skett p& grundval av érliga
anslagsframstillningar av luftfartsverket och i princip endast avsett det
nidrmast kommande budgetaret.

Mot bakgrund bl.a. av att luftfartsverket fr.o.m. den 1 januari i &r
omorganiseras for att 6ka affars- och marknadsinriktningen och for att dka
resursutnyttjandet foreslds det - i syfte att ge statsmakterna ett battre
underlag 4n tidigare for en 6vergripande styrning av luftfartsverket — att
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luftfartsverket skall avge rullande tredrsplaner i stillet for de drliga anslags-
framstéllningarna. Pa grundval av sddana trersplaner skall statsmakterna
fatta beslut om inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets verksamhet
och investeringar under de nirmast kommande tre budgctaren.

Styrningen av luftfartsverket foreslas vidare ske i hogre grad genom att mal
for avkastning, service, produktivitet, prissittning och soliditet samt strate-
gier for luftfartsverkets agerande péd olika omraden fastliggs &n genom
styrning av medlen for att na olika méal.

Luftfartsverket forutsitts uppriitta tredrsplaner med beskrivning av sida-
na mil m. m. for tid fr. o. m. budgetaret 1986/87 och forsta géingen redovisa
en tredrsplan for regeringen fore utgdngen av augusti 1985 1 stillet for
anslagsframstallning i hittillsvarande form.

I propositionen foreslds emellertid att stallning skall tas till frigor om
inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och om
verkets investeringar redan for trearsperioden 1985/86-1987/88. Som under-
lag hirfor presenteras nar det giller investeringar en plan av luftfartsverket,
vilken verket betraktar som preliminar savitt avser budgetaren 1986/87 och
1987/88, da flera investeringsforslag avseende dessa budgetar inte var
slutbehandlade inom verket vid planens avgivande. Mélen f6r avkastning
etc. och strategierna for agerandet pé olika omraden beskrivs i propositionen
mera allmént. Det férutsitts att luftfartsverket skall formulera mera
detaljerade mal m.m., utveckla instrument fOr att mata maluppfyllelse i
olika avseenden och i kommande trearsplaner redovisa mélformuleringarna
och uppfyllclsen av malen m. m.

Forslag betriffande mdl for avkastning m. m.

Madl for avkasming. Statsmakternas ekonomiska mél for luftfartsverket ar
uttryckt som ett visst forrantningskrav p& genomsnittligt disponerat statska-
pital. Detta forrantningskrav ar lika med den statliga avkastningsrantan, som
for narvarande ir 13 %.

Foredraganden framhéller att sd linge som statskapitalet har samma
karaktir och konstruktion som for nirvarande dven ett avkastningskrav pa
detta bdr formuleras som innebir att luftfartsverket skall uppné en vinst som
ar tillracklig for att svara mot forrantningskravet.

Pa andelen “frimmande kapital” — vilken beridknas komma att dka till
f6ljd av den forandring av finansieringen av luftfartsverkets investeringar
som foreslas i propositionen (se s. 21-22 nedan) — bor enligt foredraganden
stillas andra krav pa avkastning, d&tminstone till den del kapitalet kommer att
investeras i kommersiella projekt. Féredraganden forordar att avkastnings-
kravet pd denna del av kapitalet anpassas till vad som 4r gingse i niringslivet i
motsvarande branscher.
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Mal for service. Med hiansyn till att det inte anses vara méjligt att i ett enda
operativt mal sammanfatta vad luftfartsverket skall uppné for att medverka
till att flyget kan bibehélla och utveckla den konkurrrensfordel, som
snabbhet, punktlighet, sdkerhet och god service utgor, forordar féredragan-
den att malen i stéllet knyts till olika tjinster, verksamheter och aktiviteter
som bidrar till att ge flygbolagen méjlighet till hog regularitet, korta
markuppehill och en smidig trafikavveckling och till att uppritthalla en
flygsakerhetsstandard som ér i niva med den som finns i 6vriga vilutvecklade
luftfartsnationer. )

Mal for produktiviter. Okningen av produktiviteten var under det senaste
budgetiret 7 %. Den positiva trenden berdknas enligt foredraganden kunna
fortsatta med en genomsnittlig 6kning om ca 4 % per r under resten av
1980-talet.

Mal for prisfordandringar. 1 juni 1984 godkinde regeringen ett avtal mellan
staten och Svensk Interkontinental Lufttrafik AB (SILA) - vilket bolag
jamte staten genom AB Aerotransport (ABA) ir &gare till den svenska
andelen av SAS. I ett vid avtalet fogat protokoll med vissa allménna principer
for det fortsatta samarbetct i ABA uttalas att nar luftfartsverket har uppnatt
balans mellan intikter och kostnader taxehdjningarna bor ske i langsammare
takt och i genomsnitt understiga den allméinna prisutvecklingen.

Foredraganden anfor att han inte nu har anledning att ta stallning till hur
luftfartsverkets taxeutveckling bor vara efter det verket natt balans mellan
intikter och kostnader men framhaéller att det primédra ekonomiska mélet ar
att luftfartsverket s& snart som mojligt kan uppnd sidan balans.

Prissattningen pa andra én trafikinriktade tjanster -t. ex. hyror, arrenden,
parkeringsavgifter — bor enligt féredraganden motsvara vad som ér gingse pa
marknaden.

Mal for soliditet. 1 luftfartsverket har soliditeten — mitt som verkskapitalet i
forhéllande till balansomslutningen — under den senaste femdrsperioden
uppgatt till mellan 60 % och 65 %.

Med hinsyn till den forindring av finansieringen av investeringar som
foreslas i propositionen utgdr foredraganden fran att ett ligre matt &n
60—65 % maste accepteras. Enligt foredraganden bér dock verkets soliditet
kvarstd pa en fortsatt hog niva.

Statens krav pa Gverskott bor enligt féoredraganden liksom tidigare vara
statens avkastningsrinta, och investeringar som inte finansieras med anslags-
medel bér ticka sina finansieringskostnader och dirutdver ge ett verskott.

En redovisning i huvuddrag av vad som férordas i propositionen om
styrning med strategier limnas i det foljande (s. 18-19) i samband med
behandlingen av ett motionsforslag om luftfartsverkets kommersiella verk-
samhet.
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Forslag betriffande inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets investe-
ringar under tredrsperioden 1985/86-1987/88

I propositionen foreslas att luftfartsverkets investeringar skall indelas i
huvudomradena infrastrukturclla investeringar och kommersiella investe-
ringar. Med infrastrukturella investeringar skall enligt luftfartsverket och
féredraganden forstds sddana investeringar som ar en nodvindig forutsatt-
ning for att flygverksamhet av avsett slag skall kunna bedrivas.

Luftfartsverkets forslag till plan fér investeringar under tredrsperioden
1985/86-1987/88 — vilket som ndmnts dr preliminirt betriffande budgetaren
1986/87 och 1987/88 — redovisas i foljande sammanstillning.

Beriknat (milj. kr.)
1985/86 1986/87 1987/88

Infrastrukturella investeringar (>1 milj. kr.)

Flygplatser
Arlanda 28,0 20,4 14.4
Landvetter - 8.5 4,0
Sturup 1,2 142 7.9
Umca : 5.9 8.0 1.2
Kiruna 2.7 22 1.6
Skelleftea 1.0 7.4 3.7
Ostersund 32.1 5.4 -
Sundsvall 14.6 0.5 0,9
Ornskoldsvik 6.4 4.9 -
Jonkoping - - 35
Lulea 21 13 -
Karlstad 5.1 - 1.2
Norrkdping - - 2,7
Visby 13.7 16.0 2.0
Kalmar 09 - -
Angclholm - 6.0 -
Brand- och riaddningsskolan - 2,7 5.4
Summa flygplatser 113.8 97,5 48.5
Flygtrafiktjinst lokalt 14 29 4,5
Flygtrafiktjinst en route 18.4 16,7 27,6
Ovriga infrastrukturella investeringar
(<1 milj. kr.) 15.9 16,7 393
Fordon, maskiner, utrustning 23,0 26,0 28.5
Kommersiella investeringar* (>10 milj. kr.) 9.3 239 16,0
Kommersiella investeringar (<10 milj. kr.) - - -
Summa investeringsvolym i prislage
januari 1984 181,8 183,7 164.4
Summa investeringsvolym i
genomforandepris 200,0 2113 197.3

*Projektet Arlanda Centrum ingdr inte i investeringsplanen.
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Med hinsyn till att en mer detaljerad investeringsplan for budgetaren
1986/87 och 1987/88 inte forelegat far investeringsplanen enligt foredragan-
den ses som ett uttryck for den allminna inriktningen av investeringarna
under dessa budgetar. Foredraganden foreslar att den inriktning av luftfarts-
verkets investeringar som trearsplanen sélunda representerar godkinns.

Foredraganden tillstyrker for budgetaret 1985/86 investeringar till ett
genomfdrandepris av 187 milj. kr. med fordelning pa objektgrupper enligt
féljande sammanstillning.

Objektgrupp Beriknad utgift
1985/86 (milj. kr.)

Infrastrukturella investeringar (>1 milj. kr.)

Arlanda 30.8
Ovriga flygplatser 89.7
Flygtrafiktjanst lokalt 1.5
Flygtrafiktjanst en route 18.0
Summa 140,0
Infrastrukturella investeringar (<1 milj. kr.) : 15.9
Fordon, maskiner, utrustning 22,0
Kommersiella investeringar 9.1
Summa 187,0

Forslag betrdffande finansieringen av luftfartsverkets investeringar

Merparten av de infrastrukturella investeringarna foreslas finansieras med
anslagsmedel sasom hittills skett med likartade investeringar. De kommer-
siella investeringarna foreslas finansieras i huvudsak med uppléning genom
riksgildskontoret. Det foreslds fa ankomma pa regeringen att ange ramen for
omfattningen av de investeringar som skall fd finansieras genom sidan
upplaning.

For finansiering av investeringar under nasta budgetar begirs ett godkin-
nande av att luftfartsverket under detta budgetar far traffa hyreskopsavtal
och langtidsforhyra (leasa) anldggningar och utrustning motsvarande ett
anskaffningsvirde pa 10 milj. kr. och att under anslaget till Flygplatser m. m.
for nimnda budgetar anvisas 114.4 milj. kr.

Utskottet

Utskottet behandlar i avsnitten 1-7 i det (6ljande frdgor om luftfartsver-
kets organisation, verksamhet och investeringar samt andra hirtill knutna
fragor som har tagits upp i proposition 1984/85:139 och i motioner.

I de darpé foljande avsnitten 8-9 behandlas i motioner upptagna frigor om
6kning av konkurrensen inom den internationella luftfarten, m. m. samt om
utnyttjandet av Goéteborg—Landvetters, Malmé-Sturups och Stockholm—
Bromma flygplatser.
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Slutligen redovisas i avsnitt 10 i huvuddrag vad féredragande departe-
mentschefen anfort om regionalflyget i proposition 1984/85:100 bil. 8 under
rubriken Vissa frigor rorande regelbunden trafik med mindre flygplan —
sekundartrafik — samt behandlas motionsforslag med anknytning hirtill.

1. Luftfartsverkets organisation och benamning
Lufifurtsverkets organisation

I motion 1984/85:2177 (m) framhdlls bl. a. att behoven av en starkare
marknadsinriktning hos luftfartsverket och stdrre sjalvstandighet for flyg-
platserna samt en markering av uppdelningen av organisationen pa rérelse-
enheter och myndighetsenheter bittre och snabbare skulle tiligodoses genom
att de statliga flygplatserna ombildas till aktiebolag och genom ett fullstiin-
digt avskiljande av luftfartsverkets myndighetsfunktion fran den rérelsedri-
vande funktionen dn genom den under hdsten 1984 beslutade nya organisa-
tionen for verket. Motionirerna begir i hiir aktuella delar av motionen dels
forslag till aktiebolagsbildning av de statliga flygplatserna (yrkande 1), dels
utredning i syfte att dstadkomma ctt fullstindigt avskiljande av myndighets-
funktionen i luftfartsverket frin den rorelsedrivande delen (yrkande 2).

Genom den nya organisationen av luftfartsverket skapas, som redan
niamnts, en klarare avgransning mellan verkets myndighetsfunktioner och
rorelsedrivande funktioner. Luftfartsverkets myndighetsfunktioner omfat-
tar 1 huvudsak tvad adrendegrupper. ndmligen dels myndighetsfragor av
trafikal karaktar, dvs. i huvudsak frdgor om transportreglering. tranportfor-

' sorjning och transportplanering, dels flygsikerhetsfrigor. For myndighets-
funktionerna finns luftfartsverkets transport- och planeringsavdelning samt
luftfartsinspektionen. De rorelsedrivande enhetcrna omfattar flygplatserna
och flygstationerna, trafikavdclningen och till denna horande organ f6r
flygtrafikledning samt den tekniska avdelningen som betjinar flygplatserna
och flygtrafiktjansten.

Lufttransportutredningen (K 1978:07) - vars forslag i betidnkande
(1981:12) Inrikesflyget under 1980-talet lag till grund for forslagen i
proposition 1981/82:98 om vissa luftfartspolitiska fragor — lit undersoka
négra alternativa foretagsformer, bl.a. ett bolagsalternativ, for huvud-
mannaskap, drift och forvaltning av flygplatserna. Utredningen fann emel-
lertid att luftfartsverket inom ramen for affarsverksformen hade goda
foérutsattningar att uppfylla kraven pa den framtida flygplatsorganisationen
och borde kunna forverkliga dem pé snabbaste satt. Denna bedomning
ﬁtgick fran att verket vidtog Yampliga atgarder for att forbattra effektiviteten.
Detta hindrade dock enligt utredningen inte att fortsatt uppmérksamhet
borde dgnas organisationsformen for drift och férvaltning av flygplatserna.
Foredragande departementschefén anslot sig i ovannamnda proposition till
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slutsatsen att luftfartsverket hade goda forutséttningar att uppfylla kraven pa
den framtida flygplatsorganisationen.

Den nya organisation av luftfartsverket som hdller pa att genomfoéras —
bl. a. med flygplatserna som sjalvstiindiga resultatenheter med ett utvidgat
linjeansvar direkt under verkschefen — syftar till att 6ka marknadsinriktning-
en och resursutnyttjandet.

Den &vergéng till malstyrning av luftfartsverket som foreslds i den hér
aktuella propositioncn 1984/85:139 syftar, som redan niamnts, till att stirka
marknadsinriktningen och resursutnyttjandet i verksamheten. :

Mot bakgrund av de férandringar av luftfartsverkets organisation m. m.
med inriktning mot marknaden som salunda genomfors och forestar finns det
enligt utskottets mening inte anledning att nu dverviga ett bolagsalternativ
for drift och férvaltning av flygplatserna.

Enligt utskottets mening méste det vara till férdel for luftfarten att
myndighetsfunktionerna pa luftfartsomradet samt flygplats- och flygtrafik-
ledningsorganisationerna m. m. halls samman i ett verk. Utskottet kan darfor
inte tillstyrka en utredning som syftar till ett avskiljande av myndighetsfunk-
tionerna i luftfartsverket frin den rérelsedrivande delen.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet sdledes motion 1984/
85:2177 (m) yrkandena 1 och 2. Utskottet ansluter sig hirmed till den
stillning utskottet tagit i de av riksdagen godkinda betdnkandena TU
1983/84:20 (s. 10) och TU 1984/85:7 (s. 5 och 6) till likartade motionsyr-
kanden.

Luftfartsverkets benamning

I proposition 1947:194 angdende dndrad redovisning av luftfartsfonden
m. m. anvinde féredragande departementschefen efter samrad med déva-
rande luftfartsstyrelsens chef den sammanfattande bendmningen “luftfarts-
verket” for den davarande luftfartsstyrelsen och den davarande flygplatsor-
ganisationen, varigenom bendmningen “luftfartsverket™ infordes.

Inom luftfartsverket bereds for nirvarande en friga om framstallning till
regeringen om att bendmningen “luftfartsverket™ skall dndras till benam-
ningen “flygverket™.

I motion 1984/85:1386 (c) yrkande 6 begirs att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kinna att luftfartsverket inte bor utnyttja driftmedel
for ndgon namnandring. Motiondrerna anser att det ar helt omotiverat att till
hoga kostnader dndra bendmningen pa luftfartsverket.

Bendmningen luftfartsverket” finns bl. a. i luftfartslagen och i ett férslag
till lag om andring i luftfartslagen som har aviserats. Andring av benamning-
en Tluftfartsverket™ forutsitter darfor att ett forslag av luftfartsverket i
frigan leder till att regeringen foreslar en lagindring.

Négon anledning for utskottet att med anledning av motionsyrkandet nu
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foresla nagon atgird av riksdagen i benamningsfragan finns enligt utskottets
mening inte. Motionsyrkandet bor darfor inte foranleda ndgon riksdagens
atgard. :

Utskottet vill emellertid uttala att det f6r sin del inte ser nigon anledning
till att benimningen for luftfartsverket dndras.

2. Motionsforslag om luftfartsverkets taxor
Avgifter for efterbesiktning av luftfartyg

Luftfartyg skall undergé besiktning dels till utrénande av dess luftvardig-
het innan det tas i bruk (grundbesiktning), dels darefter for kontroll av att
luftvirdigheten bibehdlls (efterbesiktning och extra besiktning). Luftvardig-
hetsbevis utfirdas eller fornyas for ett &r i sander. Minimiavgiften for
besiktning dr for narvarande 1 290 kr. och avser dé ett motordrivet luftfartyg
med hogsta tillatna flygvikt av 600 kg.

I motion 1984/85:2786 (m) papekas — med hanvisning till férhallandena
betriffande ett latt fyrsitsigt flygplan — att efterbesiktning sker pa grundval av
intyg av flygmekaniker eller i féorekommande fall genom stickprovskontroll.
Motioniren anser att avgiften for efterbesiktning, nar sddan sker pa grundval
av ctt intyg av en flygmekaniker, inte star i rimlig proportion till kostnaden
for granskningen av intyget hos luftfartsverket. Motionéaren begér darfoér en
6versyn av de nuvarande avgiftsbestimmelserna f6r besiktning av luftfartyg.

Mot samma bakgrund begirs i motion 1984/85:2177 (m) yrkande 6 att
avgiften for besiktning av privatflygplan skall vara relaterad till den verkliga
kostnaden for besiktningen och inte en inkomstkélla for luftfartsverket till
tackande av andra kostnader.

Kostnaderna for s. k. externt riktade tjdnster inom flygsikerhetstjinsten —
till vilka bl. a. besiktning av luftfartyg hér —ticks enligt en &r 1984 publicerad
rapport frén ett utredningsarbete inom luftfartsverket till ca tva tredjedelar
av flygsikerhetstjanstens taxa. Kostnadstackningen for olika tjénster ar
emellertid ojaimn. Kravet p& kostnadstickning inom flygsikerhetstjinsten
har enligt rapporten tolkats sd att tickning skall uppnis for tjinsterna
sammantagna, vilket kan innebédra att Over- eller undertickning kan
accepteras for olika typer av tjinster.

Enligt det aviserade forslaget till andring i luftfartslagstlftmngen kan det
forvéantas att luftvirdighetsbevis kan komma att fa utfirdas tills vidare och
inte som for nérvarande endast for viss tid. En sddan 4dndring av giltighetsti-
den for luftvirdighetsbevisen torde kunna Jeda till att syftet med motions-
forslagen blir tillgodosett.

Med hinsyn till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1984/85:2177
(m) yrkande 6 och 1984/85:2786 (m).
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Avgifter for flygverksamheten

I motion 1984/85:2727 (m) anférs bl. a. att flygverksamheten ér forknippad
med hoga avgifter och att problemet for svenskt vidkommande ar att
avgifterna héar ar betydligt hogre an i flertalet andra lander. Om man utgir
fran siffran 100 f6r Sverige, ligger enligt motiondrerna genomsnittet f6r
Ovriga Europa pa siffran 75. Detta drabbar, framhalls det, givetvis samtliga
flygplatser i Sverige men fraimst dem som lever i konkurrens med utlindska,
varvid Malmé-Sturups flygplats enligt motionirerna kanske ar den som har
den allra mest utsatta positionen. En rimlig atgiird borde rimligtvis. framhalls
det vidare, vara att se till att man i Sverige far sddana flygavgifter att det finns
mdjlighet att konkurrera med utlandet. I yrkande 3 i motionen begirs att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts angdende flygavgifter.

Som ndmnts i det foregdende har luftfartsverket att driva sin verksamhet s
att full kostnadstéckning erhdils och att ett 6verskott uppnas som motsvarar
rantckravet pd det av staten och berérda kommuner tillskjutna kapitalet.
Avgifterna for flygverksamheten ar bestimda med utgingspunkt i detta
krav,

Vad betriffar den andel som luftfartsverkets avgifter representerar i det
totala flygbiljettpriset bor ndmnas att enligt en dr 1980 framlagd rapport fran
ett utredningsarbete inom luftfartsverket beriknades pd grundval av 1978 ars
pris- och taxeniva avgifterna till luftfartsverket for huvuddelen av trafiken
motsvara mindre 4n 10 % av det totala biljettpriset. Aven om luftfartsverkets
taxor — och flygforetagens biljettpriser — har hojts efter ar 1978, torde nagon
storre forskjutning i ndmnda relationer inte ha agt rum.

Med hinsyn till det anférda &4r utskottet inte berett foresla nagon
riksdagens atgird med anledning av motion 1984/85:2727 (m) i har aktuell
del. Motionen avstyrks ddrfor i denna del (yrkande 3).

3. Motionsforslag om vissa utbyggnader m. m.
En andra bana for wng trafik pd Malmoé-Sturups flvgplats

Huvudbanan p&d Malmo-Sturups flygplats (i det téljande kallad Sturup) ar
2 800 m ldng och 45 m bred samt anlagd i ungefédr nord-sydlig riktning. Soder
om huvudbanan finns en tvirbana for det mera sidvindskinsliga allmin- och
taxiflyget, vilken dr 800 m lang och 23 m bred.

I har aktuell del av motion 1984/85:2702 (s) begirs att frigan om en
tvdrbana pa Sturup for tung trafik aktualiseras for att trafiken skall kunna
fortga pa flygplatsen vid tillfallen d& vindriktningen ar ogynnsam for trafik pa
huvudbanan.

Luftfartsverket utredde ar 1980 frigan om behov av och lage for en andra
bana p& Sturup for tung trafik. Verket kom till slutsatsen att befintliga
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anlaggningar ticker behovet av bankapacitet {or lang tid framét. Endast om
vissa osannolika utvecklingsalternativ kombinerades skulle kapacitetsbrist
kunna uppsta mellan aren 2000 och 2020. Verket konstaterade emellertid att
trafiken pd Sturup emellanit har instillts till f6ljd av alltfor hard sidvind pa
huvudbanan. Till f6ljd av den goda férmégan hos flygplan av typen DC 9 att
téla sidvind hade dock inrikestrafiken kunnat genomforas pa ett tillfredsstal-
lande satt. Vid en storre trafikvolym och vid anvindande av andra
flygplanstyper kunde man dock enligt luftfartsverket befara att problemen
till f6ljd av instilld trafik vid stormtilifillen skulle bli storre.

Av den lamnade redogorelsen framgar att ndgon anledning att nu féresla
ndgot initiativ av riksdagen i frigan om cn tvirbana pa Sturup for tung trafik
inte foreligger. Utskottet avstyrker darfor motion 1984/85:2702 (s) i har
aktuell del.

En lufiled fir direkiflvgningar mellan Stockholm-Arlanda och Kiruna
flygplatser m. m.

"1 princip fungerar flygtrafikledningen si att en omrideskontrollcentral
leder trafiken inom en flyginformationsregion. D4 ett flygplan ndrmar sig en
flygplats, 6vertas trafikledningen av en terminalkontroll och vid landningen
av flygplatskontrollen. Omvind ordning galler vid start fran en flygplats. 1
borjan av 1970-talet var vart land indelat i fyra flyginformationsregioner med

" omradeskontrollcentraler p& Sturup, i Goteborg, pd Arlanda och pé
Sundsvalls—Hirnésands flygplats (Sundsvall).

Enligt tidigare planering pé grundval av ett ar 1971 avgivet utredningsbe-
tinkande skulle vért land indelas i tvd flyginformationsregioner med
omréadeskontrollcentraler pd Sturup och i Luled. Denna planering har
emellertid 4ndrats sé att antalet flyginformationsregioner numera forutsitts
vara tre med omradeskontrollcentraler pad Sturup, pa Arlanda och i
Sundsvall.

Med stéd av luftfartslagstiftningen har inréittats luftleder, inom vilka
kontroll av lufttrafiken 4r anordnad. Luftleden for trafik mellan Stockholm
och Kiruna gar via Luleé.

Nir SAS inledde direkttrafik mellan Arlanda och Kiruna genomférdes
flygningarna till viss del i det okontrollerade luftrummet norr om Ornskolds-
vik for att man skulle forkorta fardviigen och darigenom nedbringa brinsle-
kostnaderna. Med anledning av militar verksamhet i det dverflugna omradet
m. m. aterfordes emellertid flygningarna till luftleden.

I motion 1984/85:1383 (s) begirs i syfte att frimja en rationell och
ekonomiskt gynnsammare utveckling av flygtrafiken till och fran norra
Norrland att en luftled f&r direktflygningar mellan Arlanda och Kiruna skall
inrittas och att en omradeskontrollcentral skall lokaliseras till Lulea.
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Enligt fran luftfartsverket inhimtade uppgifter kravs for art dstadkomma
en mera omfattande overvakning av luftrummet i norra Norrland én far
nirvarande i forsta hand viss utrustning m.m. hirfér - inte att en
omrédeskontrollcentral lokaliseras till Lulca.

Under tiden den 9 april-den 28 juni 1985 genomfors prov med utékad
flyginformationstjinst frin omradeskontrollcentralen i Sundsvall. Provverk-
samheten, som genomfors i samarbete med flygvapnets stridsledningsorga-
nisation, syftar till att flygvigsforkortningar skall kunna goras for trafiken
mellan Arlanda och Kiruna. dé flygvapnet inte bedriver dvningar inom vissa
omréden.

Utskottet anser att provverksamheten och det resultat den kan ge bor
avvaktas innan riksdagen dverviiger négot initiativ i de i motion 1984/85:1383
(s) upptagna fragorna. Motionen bor dirfor inte foranleda nagon atgéard av
riksdagen.

4. Formerna for styrning av luftfartsverkets verksamhet och investeringar

Forslagen i proposition 1984/85:139 om férandring av formerna for
styrning av luftfartsverkets verksamhet och investeringar har enligt proposi-
tionen foranletts av att hittillsvarande ordning med prévning av investerings-
fragorna for i princip endast det nirmast kommande budgetaret inte visat sig
vara dndamalsenlig med hinsyn till utvecklingen inom flygtransportsektorn.
Utvecklingen inom denna sektor har varit mycket expansiv under senare ar
och en fortsatt snabb tillvixt dr ocksa att vanta. En sddan utveckling stiller,
framhalls det i propositionen, krav pé en mer flexibel och mindre utdragen
planerings- och investeringsprocess dn den som hittills gallt for luftfartsver-
kets investeringar.

D4 en 6vergang till en tredrsplan for verkets investeringar i stéllet for de
arliga anslagsframstillningarna skulle ge den 6nskvirda flexibiliteten - bl. a.
i den meningen att verket kan flytta fram investeringsitgdrder mellan
budgetdren i planen for att snabbt méta uppkommande investeringsbehov —
och for att verket ocksad skall fa mojlighet att mera lingsiktigt planera
investeringsverksamheten bor, som forordas i propositionen. luftfartsver-
kets investeringar faststallas pd grundval av rullande tredrsplaner i stillet for
pa grundval av &rliga anslagsiramstallningar.

Som redovisas narmare i det foljande foreslas luftfartsverket i propositio-
nen f& vidgade befogenheter att besluta om vissa investeringar och att vilja
investeringsform, emot vilka f6rslag i princip inte ndgon erinran framforts
motionsvis. Som framhalls i propositionen bor i takt med att luftfartsverket
erhaller sddana vidgadc befogenheter betrdffande investeringar en mer
andamalsenlig styrning av verket inféras genom att i hogre grad 4n vad som
hittills varit fallet styrningen sker genom faststillande av olika mé&l m. m. 4n
genom styrning av medlen.

Sdsom forordas i propositionen bor pa underlag, som luftfartsverket avger
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i stéllet for hittillsvarande anslagsframstéllningar, trearsplaner faststillas tor
luftfartsverkets verksamhet och investeringar. varvid mal sitts for avkast-
ning, service, produktivitet, prissiittning och soliditet samt strategier Liggs
fast for luftfartsverkets agerande pa olika omraden. Hirigenom kommer
formerna for stvring av luftfartsverket att dverensstimma med dem som
inforts for televerket och beslutats for postverket.

[ propaositionen forutsiitts riksdagen ange den huvudsakliga inriktningen
av luftfartsverkets verksamhet medan regc_ringch inom denna ram forutsitts
sitta mal for avkastning, service, produktivitet, prissiittning och soliditet
samt fastligga strategier for luftfartsverkets agerande pa olika omraden. Om
anvisning av investeringsmedel under anslaget till Flygplatser m. m. beslutar
riksdagen.

I motion 1984/85:2994 (m) begiirs emellertid i hiir aktuell del av yrkande 1
att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kéinna att riksdagen och
inte regeringen skall faststilla malen och strategierna i ovannimnda avse-

enden.

Enligt utskottets mening dr den mest dndamélsenliga fordelningen av
uppgifterna mellan riksdag och regering nir det giller styrningen av
luftfartsverket den att riksdagen tar stillning till de dvergripande fragorna
och anger den huvudsakliga inriktningen av verksamheten medan regeringen
med utgangspunkt frin vad riksdagen hirom beslutat faststiller de ndrmare
malen och strategierna for verksamheten. Utskottet ansluter sig sdledes till
propositionens forslag i hiir berérda avscenden och foreslar att riksdagen
godkiinner vad utskottet salunda anfort.

Motion 1984/85:2994 (m) yrkande 1 avstyrks hdrmed i hiar aktuell del.

5. Inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och verkets
investeringar under tidsperioden 1985/86—1987/88

[ det foreglende har utskotteti huvuddrag redogjort for de i propositionen
mera allmiint beskrivna malen for luftfartsverkets verksamhet och fér den
inriktning av luftfartsverkets investeringar som foreslas for trearsperioden
1985/86—1987/88.

Nigon erinran har intc framforts maotionsvis mot. vad som i dessa
hénseenden anfors i propositionen. Innan utskottet emellertid redovisar sitt
stdllningstagande i dessa frigor tar utskottet i korthet upp vad som anfors i
propositionen om strategier for luftfartsverkets agerande pd olika omraden
samt ett motionsforslag med anknytning hirtill.

Strategier for lufifurtsverkets agerande pa olika omraden

Foredraganden framhaller att luftfartsverkets kapacitet i forsta hand bor
anviindas for verksamhet som direkt riktar sig mot flvgtratiken och att
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luftfartsverket vid kapacitetsoverskott bor vidta dtgirder som stimulerar till
dkade flygtransporter inom ramen for den luftfartspolitik som giiller.

Kvalificerat och unikt kunnande som kan frigdrasi den egnzi verksamheten
bér enligt foredraganden marknadstoras till utomstiende. For produktion av
tjanster som kréver unikt kunnande, som verket inte har eller limpligen bor
anskaffa, bor egen kompetens inte byggas upp utan i stillet bor samverkan
ske med andra foretag som redan har sddant kunnande.

Vilka projekt som blir aktuella fér genomforande méste enligt féredragan-
den sjdlvfallet avgoras med beaktande av de allmdnna malsiittningar som
faststillts for luftfartsverkets verksamhet. I ovrigt bor det ankomma pa
verket och dess styreise, som forvaltare av de statliga flygplatserna, att ta
stillning till etableringsfrigor, vilka verksamheter som boér bedrivas pé
flygplatserna, i vems regi ctc.

Verkets kunnande bér ocksa enligt foredraganden marknadsforas interna-
tionellt genom verkets dotterforetag Swedavia AB.

Luftfartsverket uppfor for narvarande pd Arlanda flygplats en ny byggnad
med konferens- och kontorslokaler (Arlanda Konferenscentrum) och plane-
rar en byggnad mellan inrikes- och utrikesterminalerna, som avses innehélla
rbank. post. apotek, butiker. restaurang och caféer samt cventuellt ett

likarcentrum (Arlanda Centrum).

Mot denna bakgrund framhalls i motion 1984/85:2994 (m) bl.a. det
véardefulla i att kommersiclla satsningar gors av framfor allt det enskilda
naringslivet i anslutning till flygplatserna. Sidana insatser utgdr enligt
motiondrerna oftast battre och mer marknadsinriktade alternativ dn statliga
satsningar. Luftfartsverket bor darfor, framhdlls deti motionen. i princip inte
utvidga omrédet for sin serviceverksamhet, vilket anda medger ett expande-
rande serviceutbud fran verkets sida. Motioniirerna begir i yrkande 3 i
motionen att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna.att -
luftfartsverket bor inta en generds héllning till privata entreprendrer som vill
etablera med verkets affirsinriktade delar kompletterande verksamhet pa
eller i anknytning till flygplatserna.

Ramen for luftfartsverkets kommersiclla verksamhet anges i verkets
instruktion 3 § forsta stycket sdlunda att luftfartsverket driver och forvaltar
statens flygplatser for civil luftfart “och dirmed sammanhingande rérelse™.
Med hénsyn till de ekonomiska krav och de allminna servicekrav som stills
pa luftfartsverket finns det enligt utskottets mening inte anledning for verket
att till forman for enskilda foretagare eller foretag avstd fran sadan
kommersiell verksamhet som ligger inom den ram som anges i instruktionen.

Med utgingspunkt i att verket som ovan niimnts bor stimulera till 6kade
flygtransporter forutsatter utskottet att verket har en positiv instillning till
att enskilda foretagare eller foretag pa eller i anknytning till flygplatserna
driver kommersicll verksamhet som tjanar detta syfte men som verket inte
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Onskar bedriva eller som ligger utanfor den ram for kommersiell verksamhet
som verkets instruktion anger.

Riksdagen bor inte goéra ctt uttalande som har lingre rackvidd. vilket
motiondrerna synes avse. Utskottet avstyrker darfér motion 1984/85:2994
(m) yrkande 3.

Inriktingen och omfattningen av lufifurtsverkets verksamhet och investering-
ar under tidsperioden 1985/86-1937/88

I propositionen har med férslag till mal for avkastning, service. produktivi-
tet, prissittning och soliditet — vilka mal beskrivits mera allminti avvaktan pé
att de 1 kommande tredrsplaner formuleras mera precist — samt med forslag
till strategier for luftfartsverkets agerande pi olika omraden férordats den
huvudsakliga inriktning och omfattning luftfurtsverkets verksamhet bor fi
under tredrsperioden 1985/86—1987/88. Vidare har i propositionen forordats
en plan — dock i vissa enskildheter preliminiir — fér verkets investeringar
under tredrsperioden.

Vad silunda férorduts — och for vilket kortfattade redogorelser limnats i
derta betdnkande — toreslis riksdagen godkinna samt bemyndiga regeringen
att besluta om avvikelser fran.

Det som férordas i propositionen om luftfartsverkets verksamhet m.m.
under "den kommande tredrsperioden innebiir enligt utskottets mening
sammantaget att forutsittningarna for verket forstirks nér det gilller att ge
den expanderande luftfarten och dess kunder en fortsatt god service och
bitriids dérfor av utskottet.

Utskottet tillstyrker salunda att riksdagen godkiinner vad som i hir
nimnda delar férordas i propositionen och att det begirda bemyndigandet
limnas.

Harmed avstyrker utskottet forslaget 1 hiir aktuell del av yrkande 11
motion 1984/83:2994 (m) om att riksdagen for tredrsperioden 1985/86—1987/
88 inte endast skall ange den huvudsakliga inriktningen for luftfartsverkets
verksamhet utan dven faststilla mal fér avkastning, service. produktivitet,
prissittning och soliditet sumt fastligga strategier for luftfartsverkets ageran-

de pa olika omraden.

6. Riktlinjer for finansiering av luftfartsverkets investeringar
Indelning av investeringarna i tvd huvudgrupper

Foredraganden framhiller bl. 4. att den foreslagna indelningen av
luftfartsverkets investeringar i huvudgrupperna infrastrukturella investe-
ringar och kommersiella investeringar dr lamplig och bittre dgnad att
beskriva marknadens behov av kapacitet i verkets markanliggningar samt
god funktion och hdg standard pa servicetjansterna. Till denna mening
ansluter sig utskottet.
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Till huvudgruppen infrastrukturelfa investeringar hinfor foredraganden
trafikberoende investeringar. dvs. investeringar som {r en nddviindig
forutsattning for att flygverksamhet av avsett slag skall kunna bedrivas. Till
huvudgruppen kommersiella investeringar hanfor foredraganden sidanu
investeringar som inte dr direkt trafikinriktade utan ir avsedda att utgora ett
komplement till de infrastrukturella investeringarna. Dessa investeringar
skall enligt foredraganden vara till gagn for tlvgresenitrerna cller pi annat
sitt leda till att flygsektorns konkurrenskraft stiirks. Det forutsiitts fé
ankomma pd regeringen att faststiifla vad som skall hinforas till resp.
investeringsgrupp. Mot de foreslagna grunderna for fardelning av investe-

ringar pad de tvd huvudgrupperna har utskottet inte ndgot att erinra.

Beslutanderiditt betriffande investeringar och finansieringsformer

Mot bakgrund av den successiva forskjutning av beslutanderiitten betriif-
fande investeringar som skett fran statsmakterna till olika affiirsverk under
senare ir anser foredraganden att det ar lampligt att dven luftfartsverket i
storre utstriickning én hittills ges mojlighet att besluta om sina investeringar
och att finansiera investeringarna utanfor statsbudgeten.

Som redan niimnts foreslas att som huvudrege! bor gilla att infrastrukturel-
la investeringar skall finansieras med anslagsmedel och att kommersiella
investeringar skall finansicras utanfor statsbudgeten.

Med utgangspunkt i den foéreslagna huvudregeln férordar féredraganden i
detalj féljande om befogenheter och finansieringsformer. som bor tillimpas i
luttfartsverkets finansieringsverksamhet.

For storre infrastrukturella investeringar, dvs. investeringar med mer
langsiktiga konsekvenser och effekter. bor statsmakterna ta stillning till
genomfoérande och finansiering av enskilda objekt. Dessa investeringar ingér
som en visentlig del i verkets primiruppgift att bibehdlla och vid behov hoja
flygsiikerheten och att tilthandahalla crforderlig kapacitet och standard i
flygplats- och flygtrafikledningssystemen.

For hela objektgruppen Fordon, maskiner och utrustning samt dessutom
for dvriga enskilda infrastrukturella investeringar med en investeringsutgift
om hogst 1 milj. kr. bor beslutanderitt och val av finansiering delegeras tilt
luftfartsverket. En Oversiktlig redovisning bor limnas i luftfartsverkets
investeringsplan av sddana investeringar med angivande av innchall i stort
och beriknade volymer i varje grupp.

Finansiering av infrastrukturella investeringar om vilka statsmaktcrna
fattar beslut bor i forsta hand ske genom anslag over statsbudgeten.
Dirutdver kan finansieringsbidrag eller lan frdn kommuner samt finan-
sieringsbidrag eller lan frén kunder eller andra nyttjare (anvandarbidrag)
anvindas. Férekommande avtal bor i de sistnamnda fallcn kunna tecknas av
luftfartsverket utan att darefter behdva godkénnas av regeringen. Under iret
tecknade avtal skall redovisasi tredrsplanen. Dock bér sidana finansierings-
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avtal som avser investeringar Overstigande 25 milj. kr. understiillas regering-
en tor godkinnande.

Finansiering av ovriga infrastrukturella investeringar som oftast avser
snabbt uppkommande behov bor primiirt kunna ske genom upplaning pé
marknadsmissiga villkor i riksgildskontoret. Dessutom skall egna rorelse-
medel. finansieringsbidrag eller [in friin kommuner samt finansieringsbidrag
eller lan fran kunder och évriga intressenter samt kapital fran deliigare kunna
nvttjas.

Kommersiella investeringar med en total utgift dverstigande 10 milj. kr.
bér understatlas statsmakternas prévning. Ovriga kommersiclla investering-
ar bor beslutas av luftfartsverket som ocksé villjer finansieringsform. Dessa
redovisas endast dversiktligt i luftfartsverkets investeringsplan, varvid tvp av
objekt och beriiknad totalvolym anges.

Finansieringen av samtliga kommersiella invr.'stéringur bor i1 forsta hand
ske genom upplaning pd marknadsmiissiga villkor 1 riksgildskontoret.
Dirutéver skall egna rérelsemedel, finansieringsbidrag eller lan fran kom-
muner samt finansieringsbidrag cller lan fran intressenter samt kapital fran
delagare kunna anvindas.

Det forutsitts f4 ankomma pa regeringen att ange ramar for omfattningen
av de investeringar som skall fa finansieras genom upplaning i riksgildskon-
toret. '

[ den under allméinna motionstiden i ar viickta motionen 1984/85:1955 (m)
begiirs i vrkande 8 — med hiinvisning till att Telefinans AB inrittats for att ta
upp lan pd tinemarknaden for finansiering av televerkets investeringar — att
fragan om inriittande av ctt institut for finansiering av luftfartsverkets
investeringar skall provas.

[ den med anledning av propositionen viickta motionen 1984/85:2994 (m)
framhalls bl. a, att luftfartsverkets affiirsinriktade verksamhet bor bedrivas
pé lika villkor med ctt affirsforetags verksamhet och att de kommersiclla -
investeringarna dirfor bor finansieras genom lan pa den reuljiira linemark-
naden och ¢j fér finansieringen vara bundna till upplaning genom riksgilds-
kontoret. Luftfartsverket bor enligt motionirerna med Telefinans AB som
forebild fa bilda ett sarskilt finansieringsbolag. som bér ges i uppdrag att fran
budgetaret 1986/87 aven finansiera investeringarna i infrastrukturen pa den
6ppna marknaden. T yrkande 2 i motionen begiirs att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen detta till Kiinna.

Utskottet anser — i likhet med vad foredraganden framhdller — att
luftfartsverket bor fa Gkade befogenheter att besluta om sina investeringar
och om finansieringen av dem. Hirigenom skapas mera marknadsmiissiga
forutsittningar sa att verket kan tillgodose bl. a. de kommersiella investe-
ringarna pa ett rationellt och flexibelt sitt. Riintabla och pa annat sitt
betydelsefulla investeringar far, som framhalls i propositionen, inte cftersit-
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tas och diirmed forhindra en sund utveckling av luftfartsverkets verksamhet
och dess konkurrenskraft.

Som foredraganden framhalfer &r det viktigt att en hanteringsordning
skapas som ir sd arbetsbesparande som maéjligt samtidigt som regeringen ges
mojlighet att vid behov ingripa i luftfartsverkets investeringsverksambhet,
Det bor. som foreslis i propositionen, ankomma pa regeringen att besiuta
om de niarmare formerna for detta. Sasom forutsiitts i propositionen bor
regeringen édiven i fortsiittningen av t. ex. sysselsittningsskil kunna foreskriva
att vissa av luftfartsverkets investeringar skall tidigareliggas.

Forslaget i propositionen om att finansiering av investeringar skall fi ske
genom upplaning i riksgildskontoret innebiir enligt utskottets mening tlera
fordelar i jimforelse med en ordning dir untingen luftfartsverket eller ett
finanseringsinstitut/bolag som bildas for dindamalet lanar direkt pa kapital-
marknaden. En upplining genom riksgiildskontoret torde kunnaske tili ligre
kostnader dels genom att riksgitldskontorets specicella kompetens att lana
upp medel utnyttjas, dels genom att de “stordriftsfordelar™ som riksgilds-
kontorets medverkan borde innebira uppnas. Med hiinsyn hiirtill finns det
enligt utskottets mening inte anledning till att ett finansieringsinstitut/bolag
tor luftfartsverket skall bildas. Utskottet avstvrker didrfor motionerna
1984/85:1955 (m) och 1984/85:2994 (m) i hiir aktuclla delar (vrkande & resp.
vrkande 2).

Utskottet anser sammanfattningsvis att de i propositionen forordade
riktlinjerna for finansiering av luftfartsverkets investeringar bor godkannas
och foreslar att riksdagen beslutar i enlighet hirmed.

7. Medelsanvisning for budgetaret 1985/86 m. m.

Som nimnts i det foreghende beriiknas luftfartsverkets investeringar under
nista budgetir till genomforandepris uppgd till ett belopp av 187 milj. kr.

Foredraganden foreslédr att investeringar till ett belopp av 120 milj. kr.
skall finansieras via anslaget till Flygplatser m. m.

Finansicring genom anviindande av rorelsemedel bor enligt foredraganden
fa uppga till hogst 6 milj. kr.

Finansiering av anliggningar och utrustningar via leasing foreskis fa ske
inom en total ram av 10 milj. kr.

~ Ramen fér omfattningen av de investeringar som skall f finansicras
genom luftfartsverkets upplaning i riksgildskontoret beriiknas behova uppgé
till 55 milj. kr.

D behallningen pd anslaget till Flygplatser m. m. vid ingdngen av nista
budgetar berdknas uppgéa till 5.6 milj. kr. foresliar foredraganden en
medelsanvisning under anslaget fér ndsta budgetar pa 1144 milj. kr.

Hir namnda forslag m. m. féranleder inte ndgon crinran trin utskottets
sida. Utskottet foreslar att riksdagen godkinner foreslaget leasingbelopp och
anvisar foreslaget anslagsbelopp.
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8. Okning av konkurrensen inom den internationella luftfarten, m. ni.

Luftfart i regelbunden trafik (linjefart) i forvarvssyfte far enligt bestim-
melser i luftfartslagen inte utévas hir i riket utan tillstand (s. k. koncession)
avregeringen. IFOr annan luftfart i forvirvssyfte inom riket erfordras tillstand
av regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, av luftfartsverket.

For vrkesmiissig icke regelbunden luftfart for befordran med luftfartyg.
vars hogsta tillatna startvikt overstiger 5 700 kg eller som ar godként for
befordran av mer in 10 passagerare (charterflvgning) krivs tillstand av
luftfartsverket, dock att regeringens tillstand krivs for sillskapsreseflygning
mellan Sverige och mera avliigsna orter.

Enligt bestimmelser som luftfartsverket meddelat kan verket meddela
tillstand fér tlvgning med splitfrake till destinationer. vilka inte har direkta
reguljarforbindelser till/fran Skandinavien. Om det kan dokumenteras att
vederbOrande reguljarbolags samlade fraktkapacitet inte tiicker behovet kan
tillstand meddelas for splitfraktflygning till/fréin interkontinentala destinatio-
ner som har direkta reguljarforbindelser till/fran Skandinavien. Hela luftfar-
tygets kapacitet kan enligt bestimmelserna antingen vara férhyrd av hogst
sju chartrare som var och en sinder gods av valfri vikt eller av ett obestiimt
antal chartrare (enskild person, firma e. d.) vilka siinder gods om minst 500
kg var och dger resp. godsmiingd.

I Sverige finns ingen formell foretridesratt till reguljir trafik f6r SAS.
Riksdagen har dock i samband med bildandet av SAS (prop. 1950:260, SU
1950:229, rskr. 1950:415) stallt sig bakom ett uttalande fran dr 1950 av en
skandinavisk tjinstemannadelegation vilken som sin principiella instéllning
uttalade “att de tre lindernas samlade insats i internationell linjefart bor
koncentreras till det nya SAS™. Av forarbetena till Koncessionsbesluten kan
ocksd utlisas en for SAS i inrikes trafik prioriterad stallning. Under de drygt
30 ar som SAS har verkat har aktualiteten av detta uttalande vid ett flertal
tillfallen bekriftats.

For trafik mellan de skandinaviska linderna dr SAS for narvarande det
enda flygtdretag i Skandinavien som har tillstind till reguljir trafik. SAS
foretridesritt bekriftades senast vid ett skandinaviskt trafikministermoéte
den 28 april 1981. Hiirvid fastslogs att SAS kan trafikera aktucll linje med
egen flygmatericl eller med materiel “inhyrd™ (inchartrad) fran annat
flypforetag. SAS val av samarbetspartner skall i princip ske pa foretagseko-
nomiska grunder. Det konstaterades ocksa vid detta mote att om SAS avstar
fran att utnyttja sin foretradesriitt skall koncession kunna ges till annat bolag.

Ienlighet med limnade tillstind bedriver SAS inrikes reguljar trafik pa de
s. k. stamlinjerna — Stockholm-Luled. Stockholm-Géteborg och Stock-
holm-Malmé. Ovrigt reguljart interregionalt inrikesflyg handhas i huvudsak
av LIN pd egna koncessioner.

Deninternationella linjeluftfarten regleras av bilaterala luftfartsavtal. dvs.

overenskommelser triffade pa regeringsnivd mellan linderna parvis. Dessa
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anger de destinationer som far trafikeras och reglerar den kapacitet som far
bjudas ut. Avtalen foreskriver ocksaiallminhet att tidtabeller och biljettpri-
ser skall godkdnnas av de berérda lindernas myndigheter. SAS linjetrafik
baseras med smirre undantag pa ca 150 lufttartsavtal, varav ca S0 av Sveriges
regering triffade 6verenskommelser med frimmande land och ett motsva-
rande antal i stort sett identiska avtal traffade av resp. Danmark och Norge.
Den internationella chartertrafiken regleras av unilateralt faststéilda villkor.
Detta innebir att chartertrafik mellan tvd linder regleras av de stringaste
villkor som giller i utreselandet eller i destinationslandet.

Minskad reglering inom den internationella luftfarten

[ motion 1984/85:2177 (m) framhélls bl. a. att man 1 USA har minskat
regleringarna inom luftfarten, varvid ett antal tidigare monopol har slagits
sonder. “Avregleringen™ i USA har lett till storre konkurrens mellan
flvgfGretagen. vilket enligt motioniirerna medfort Ligre priser och Okning av
passagerarantalet. Servicen fungerar, sigs det. dock lika bra som tidigare.
Den bista luftfartspolitiken ér enligt motionirerna en lufttart som fungerar
efter marknadseckonomiska principer. 1 yrkande 5 1 motionen begirs diarfor
forslag (or att dstadkomma en dkad konkurrens och minskad reglering inom
luftfartssektorn.

I hiir aktwell del av yrkande 7 i motion 1984/85:1955 (m) begirs att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna att —dven-om Sverige
bor sla vakt om det det skandinaviska samarbetet i SAS — Sverige ocksa bor
aktivt medverka for en 6kad konkurrens i den internationella luftfarten, att
flygbolagens poolsamarbete bor avvecklas och att fler flygbolag méste fa
konkurrera pd samma linjer.

Det skandinaviska luftfartssamarbetet i SAS dr - som framhllits i olika
sammanhang — en forutsittning for att man i Danmark. Norge och Sverige
med dessa linders perifera gcografisku lige och begrinsade marknadsunder-
lag skall kunna driva ett i princip virldstickande foretag pd flygomradet.
Virdet av att ha tillgdng till ett sadant foretag for kontakterna péa olika
omriden med frimmande lander blir allt storre allteftersom det internatio-
nella samarbetet och utbytet inom olika sektorer av samhilict byggs ut. Aven
om utskottet i princip anscr att konkurrens bor finnas pa luftfartsomradet
inser utskottet att en “avreglering’ fran svensk sida pa luftfartens omrade
med hinsyn till det begriinsade marknadsunderlag som finns i vart land skulle
leda till konkurrens endast pa de [6nsamma delarna av SAS linjeniit. SAS
overskott pd dessa delar skulle dirmed minska och leda till att SAS inte pa
samma sdtt som for nirvarande kan stddja mindre birkraftiga linjer med
dverskott fran lonsamma linjer. Foljden skulle sannolikt bli att de mindre
birkraftiga linjerna méaste liggas ned, och dirmed skulle véra flygforbindel-
ser med omvérlden forsimras.

Om poolsamarbetet mellan flygbolagen i internationell trafik — vilket i
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korthet innebiir att de olika lindernas flvgbolag pa visst sitt mellan sig delar
upp trafik och trafikintikter pd olika linjer — vill utskottet framhdlla att
sadant samarbete (61 SAS i manga fall innebiir att SAS fir tillgang till och kan
utveckla marknader som annars skulle vara svara att komma in pa. En
avveckling av poolsamarbetet skulle siledes for SAS med foretagets
begriinsade marknadsunderlag kunna f& kraftiga negativa aterverkningar pa
ekonomi och verksamhet m. m.

Mot bakgrund av det anférda kan utskottét inte stiilla sig bakom de hiir
aktuella motionsforslagen. Utskottet avstvrker sdledes motionerna 1984/
85:1955 (m) yrkande 7 i hiir aktuell del och 1984/85:2177 (m) yrkande 5.

Visst samgdende av SAS och LIN

Planer pé att sammanfora SAS och LIN:s inrikestrafik har funnits sedan
nagra dr tillbaka.

[ motion 1984/83:2177 (m) framhalls bl. a. att skattemiissiga nackdelar for
Sverige och nuckdelar med utebliven konkurens m. m. skulle folja av en
sammanslagning av SAS och LIN:s inrikestrafik. Motioniirerna begiir darfor
i yrkande 3 att riksdagen skall uttala att en sammanslagning av SAS och LIN
ej bor ske. .

I borjan av innevarande ar meddelades att forhandlingar mellan parterna
om bhildande av ett bolag. som skulle dverta SAS och LIN:s inrikestrafik i
Sverige, har lagts ned.

Med hiinsyn till det anférda bor motionen i hir aktuell del laimnas utan
atgird av riksdagen.

Effektivisering av verksambheten med flvgfrakt

I motion 1984/85:1386 (¢) yrkande 5 begiirs att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kiinna att atgiirder bor vidtas for att effektivisera
verksamheten med flygfrakt. Som exempel pd dtgirder som hor vidtas anges i
motionen nonstopflygningar, dkat antal destinationer, dkad frekvens, dkad
kapacitet, siinkta fraktpriser. siinkta terminalkostnader samt dndring av
gillande splitcharterbestimmelser i syfte att gora dem anviindbara och

kundviinliga.

SAS befordrar frakt med passagerarplanen. SAS har dven rena fraktplan
som efter tidtabeller trafikerar olika linjer — under sommarsédsongen 1985
linjerna Stockholm-Mualmd. Stockholm-Koépenhamn, Géteborg-Koépen-
hamn, Képenhamn-Oslo, Képenhamo-London, Koépenhamn-Kéln och
Ko6penhamn—Bryssel.

I SAS arsredovisning for verksamhetsiret 1983/84 anfors i friga om
flygfrakt bl.a. att flygfrakten pd inrikeslinjerna och Luropalinjerna i
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snabbhet och effektivitet konkurrerar med Jand- och sjotransporter.

Péa langlinjerna ir enligt SAS laget annorlunda. Flygfrakten saknar dar
konkurrens fran yttransporter i friga om bade kvalitet och snabbhet, medan
priset dock i allminhet ar en hindrande faktor. Eftersom den internationella
handeln i 0kad utstriickning omfattar hogféradlade produkter med relativt
lag kinslighet for transportkostnader blir emellertid enligt SAS fraktflyget
alltmera konkurrenskraftigt och motiverar ofta egna flygplan och tidtabeller.

Under ar 1984 utfirdade Iuftfartsverket bestimmelser for verksamhet med
splitfraktcharter. Genom dessa bestimmelser. som i huvuddrag redovisats
ovan. har denna verksambhet fatt fasta ramar.

Tillstand till "pakettransporter” meddelas numera av luftfartsverket inom
ramen for en forsoksverksamhet som inleddes hosten 1984 och numera
forlangts t. 0. m. juni 1986. For tillstand till sddana transporter krivs (1) att
luftfartyg med en startvikt under § 700 kg anvands, (2) att luftfartygets hela
kapacitet “'foérhyrts™ av en speditionsfirma, (3) att varje paket inte viger
mera dn 30 kg samt (4) att tidtabell inte publiceras, dé tidtabell inte ar
foremal for myndighets godkannande.

Av den lamnade redovisningen framgér enligt utskottets mening att man
frén luftfartens sida i vart land ir beredd att pa marknadsmaéssiga grunder
tillgodose den efterfragan pé flygfrakt som kan finnas. Utskottet férutsétter
att s3 sker samt att i gorligaste man avgiftssittningen for flygfrakt sker pa
sddant sitt att svenska flygplatser inte missgynnas visavi Kastrups flygplats.
Nagot initiativ av riksdagen med anledning av motion 1984/85:1386 (c)
yrkande 5 synes darfor inte vara erforderligt. Motionsyrkandet bér darfor
lamnas utan nagon riksdagens atgérd. .

9. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma flygplatser
Gaoteborg—Landvetters (Landvetters) flygplats l

[ motion 1984/85:1386. (c) begirs i hdr aktuell del av yrkande 3 att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kéinna att SAS i positiv anda
bor préva att utoka antalet direktlinjer mellan & ena sidan Landvetter och &
andra sidan olika utlandska flygplatser, t. ex. genom en linje Sturup-Land-
vetter-Oslo-Bergen-New York och en linje Landvetter-Sturup—Frank-
furt/Paris. '

I motion 1984/85:1387 (s) begirs (1) att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kdnna att mer flygverksamhet bor forlaggas till Landvetter i
fraga om béde inrikestrafik och utrikestrafik, (2) att om SAS inte tiligodoser
detta onskemal andra flygforetag bor fa bedriva trafik pa Landvetter samt (3)
att atgiarder maste vidtas for att 6ka flygfrakttrafiken pd Landvetter sdsom
okat antal destinationer, 0kad kapacitet, sinkta kostnader av olika slag och
dndring av bestammelserna for splitcharter for att gora dem mera anviind-
bara.
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Antalet landningar pa Landvetter uppgick under budgetiret 1983/84 till ca
23 000, innebirande en okning med 3 $¢ i forhillande till budgetaret 1982/83,
och antalet passagerare i flygtrafiken pd Landvetter till ca 1 820 000 (6kning
med 4 %).

Under sommarsidsongen 1985 bedriver SAS utrikes direkttrafik i bada
fardriktningarna mellan & ena sidan Géteborg och a andra sidan Kdpen-
hamn. London. London via Aarhus. Stavanger, Oslo samt New York via
Oslo. Hirjamte trafikeras Landvetter av SAS genom direktlinjerna Pa-
ris—=Goteborg-Oslo., Goteborg-Kopenhamn-Disseldorf, Frankfurt-Képen-
hamn-Goteborg, Oslo-Goéteborg-Frankfurt  samt  Helsingfors—Stock-
holm-Géteborg. AMA Air Express bedriver dirckttrafik mellan Géteborg
och Aalborg.

[nrikes bedriver SAS trafik mellan Géteborg och Stockholm samt mellan
Goteborg och Malmdé, Swedair mellan Géteborg och Karlstad och mellan
Goteborg och Borlinge via Karlstad samt AMA  Air Express mellan
Goteborg och Linkoping och mellan Goteborg och Ronneby via Kalmar.

Av den lidmnade redovisningen framgir att Landvetter har ett avsevirt
antal direktforbindelser béde inrikes och utrikes och att trafiken pé
flygplatsen Gkar.

Utskottet vill emellertid - i Overensstimmelse med vad utskottet tidigare
uttalat - senast i betiinkandet TU 1983/84:20 (s. 7) — understrvka angeliigen-
heten av att SAS overviger atgirder som syftar till ett dnnu bittre
utnyttjande av kapaciteten pa Landvetter och forutsitter att regeringen och
luftfartsverket med stor uppmérksamhet féljer utvecklingen pa Landvetter
och tar de initiativ som kan anses péakallade for att 6ka utnyttjundet av
flygplatsen.

Med hinsyn till det anférda och till vad utskottet i foregacende avsnitt
anfort om effektivisering av verksamheten med flygfrakt i allmdnhet svnes
ndgot initiativ av riksdagen med anledning av de hir redovisade motionsyr-
kandena inte vara pakallat. Motionerna 1984/85:1386 (c¢) yrkande 3 i hir
aktuell del och motion 1984/85:1387 (s) bor déarfor limnas utan atgiird.

Malmé-Swrups (Sturups) flvgplats

[ atta motioner - vilka anges nedan — begirs sammanfattningsvis att den
s. k. pendeltrafiken mellan Sturup och Kastrup skall bibehallas. att direkta
flvgforbindelser skall anordnas mellan Sturup och destinationer i Mellaneu-
ropa och i England samt att, om SAS inte dr intresserat av att anordna sddana
direktférbindelser. det skall dvervigas att ge tillstind hartill fr utlindska
flygbolag samt att atgirder skall vidtas for att 6ka chartertrafiken pa Sturup.

Den enda direktlinjen fran Sturup utrikes for narvarande dr den s.k.
pendellinjen Sturup—Kastrup. Sturup har emellertid blivit ¢n betydelsefull
flygplats for chartertrafik.

I en av motionerna. ndmligen i yrkande 4 i motion 1984/83:2727 (m).
begiirs ocksd fOrslag till liberalare regler for s.k. veckoslutscharter till
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Sverige. i forsta hand med syfte att chartertrafiken pa Sturup skall 6ka. Enligt
av luftfartsverket utfirdade bestimmelser giller i princip for sillskapsresa
vid flygning till Sverige att uppchailet har skall innefatta minst tre dvernatt-
ningar cller, om uppchéllet bérjar pd en fredag (veckoslutsresor), tva
Overnattningar, medan vid flvgning frin Sverige det kriivs att researrange-
manget skall ha cn varaktighet av minst en vecka. Dessa bestimmelser, som
innebér ett skydd fér den reguljira luftfarten, anses férsvara moéjligheterna
att anordna s. k. veckoslutscharter till Sverige pa det sittet att om det
flygplan som transporterat en grupp hit endast avses “viinda’ hir, dterresan
miste foretas antingen utan passagerare eller med passagerare frin Sverige
for vilka researrangemanget omfattar minst en vecka.

I anslutning till att tillstand meddelades for den svavartrafik mellan Malmé
och Kastrup, som startades av SAS sommaren 1984. forklarade SAS att man
for nirvarande inte avsag att lagga ned pendeltrafiken mellan Sturup och
Kastrup utan att mojligheterna att forbiittra denna trafik och att géra den
mer kundanpassad forst hade prévats samt att man avsig att undersoka
mojligheterna dels atr inrdtta en DC9-linje till London fran Sturup via
Kastrup, dels att sitta in flygplan av typen Saab-Fairchild SF-340 mellan
Sturup och vissa orter i Visttyskland. I friga om en eventuell linje till
Hamburg anfér foredraganden i drets budgetproposition bilaga 8 (s. 84) att
SAS enligt vad han erfarit plancrar att férlanga till Sturup négon eller nagra
forbindelser som SAS har uppriittat mellan Kastrup och Hamburg med
flygplan av typen Fokker F 27.

I dverensstimmelse med vad utskottet tidigare — senast i betinkandet TU
1983/84:20 (s. 7) — uttalat understryker utskottet dven i fraga om Sturup
angeliigenheten av att SAS oOverviiger atgarder som syftar till ett battre
utnyttjande av kapaciteten pa Sturup och forutsitter att regeringen och
luftfartsverket med stor uppmérksamhet f6ljer utvecklingen och tar de
initiativ som kan anses pdkallade for att 6ka utnyttjandet av flygplatsen,

Med hinsyn till det anférda synes nagot initiativ av riksdagen inte
erforderligt med anledning av motionsyrkandena om flygverksamheten pa
Sturup. dvs. motionerna 1984/85:1059 (s), 1984/85:1163 (fp) yrkande 11 hir
aktuell del. 1984/85:1386 (c¢) vrkande 3 i hiir aktuell del. 1984/85:1994 (c),
1984/85:2241 (c) i hir aktuell del. 1984/85:2702 (s) i har aktuell del,
1984/85:2712 (m) i hir aktuell del samt 1984/85:2727 (m) yrkandena 1, 2 och
4. Motionsyrkandena bor darfor lamnas utan atgérd.

Bibehdllande av Bromma som statlig flygplats

Bromma flygplats, vilken invigdes ar 1936, ligger pd mark som tillhor
Stockholms kommun. Avtalet mellan staten och ddvarande Stockholms stad
om upplitelse av marken till staten for flygplatsindamal giller t. 0. m.
utgdngen av ar 1996.



TU 1984/85:26 30

I olika omgangar har linjefarten och annan flygverksamhet flyttats frin
Bromma till Arlanda tlygplats. Enligt SAS tidtabell for sommarsisongen
1985 bedriver numera endast flygforetagen Golden Air och AMA Air
Express reguljir trafik pA Bromma, néamligen sckundirlinjen Stockholm-
Karlskoga resp. sekundirlinjen Stockholm-Link&ping.

I motion 1984/85:1955 (m) anférs bl a. att Bromma bdr bibehallas.
utvecklas och stéllas 6ppet for all flygtratik som uppfyller de stringa
bullerkraven for flygplatsen. Den kapitalforstoring som skulle uppsta vid
ncdldggning kan enligt motionérerna inte forsvaras, och en ny flygplats i
Stockholmsomradet kan knappast bli rintabel. Motionérerna begir i yrkan-
de 6 i motionen att riksdagen skall uttala att Bromma skall behallas.

Foretradare for Stockholms kommun och Stockholms lins landsting
uttalade vid Overliggningar med regeringen i december 1983 att avtalet
mellan statecn och kommunen om upplatelsen av flygplatsen till staten inte
kommer att forlangas for tid efter utgingen av ar 1996. Mot denna bakgrund
bor hir aktuellt motionsforslag inte foranleda ndgon aigard av riksdagen.
Utskottet avstyrker darfér motion 1984/85:1955 (m) yrkande 6.

Anvidndande av Bromma for allmdnflyg och visst sekundarflyg

I motion 1984/85:2177 (m) begirs i yrkande 4 att riksdagen skall uttala att
Bromma bor vara kvar for allmiinflyg och visst sekundirflyg.

Utskottet har tidigare uttalat uppfattningen att det —i avvaktan pa en mera
slutgiltig 16sning av flvgplatsfrigan for Stockholmsregionen — inte dr majligt
att avveckla Bromma som flygplats. Bromma borde cnligt utskottets mening
sdledes bibehallas for 6vrigt inrikesflyg och allménflvget, nir jetflyget hade
flyttat till Arlanda. Numera har emellertid, som niimnts ovan, allt inrikesflyg
med undantag for ovannamnda sekundarflyg flyttat till Arlanda.

Utskottet vill hiir understryka att utskottet dock inte har funnit anledning
att fringé sin tidigare instillning till behovet av tva flygplatser i Stockholms-
omridet. :

Enligt luftfartsverket ar for 6vrigt det ekonomiska ansvaret for flygplatser
med enbart inrikes sekundértrafik samt affars- och privatflyg inte en
angeldgenhet for staten och luftfartsverket. Denna uppfattning delas ocksa
av utskottet.

Mot bakgrund av uttalandet av foretriidare for Stockholms kommun och
Stockholms lins landsting att avtalet om Bromma flygplats inte skulle
komma att forlangas uppdrog regeringen i januari 1984 at luftfartsverket att
ta upp dverlaggningar med kommunen och landstinget om den langsiktiga
flygplatskapaciteten i Stockholmsregionen. Dessa Gverliggningar pagér och
genomfors i samrad med 6vriga berérda kommuner i regionen och flygbolag.
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Utskottet anser att dverliggningarna inte skall foregripas genom ett sadant
uttalande av riksdagen som motionirerna begiir. Utskottet avstyrker dérfor
motion 1984/85:2177 (m) yrkande 4.

10. Vissa fragor rorande regelhuﬁden luftfart med mindre flygplan -
sekundirtrafik '

I anslutning till 1982 érs luftfartspolitiska beslut fick luftfartsstyrelsen i
uppdrag att utarbeta forstag till ett nét for linjetrafik med mindre flygplan
(sekundiirniit) m. m.

Till fullgorande av uppdraget 6verlimnade luftfartsverket dr 1983 rappor-
ten Sckundirlinjeutredningen 1983 (SLLUT 83). Mot bakgrund av rapporten
och remissbehandling av denna redovisar foredragande departementschefen
i proposition 1984/85:100 bilaga 8 sin syn pa i rapporten behandlade frigor.

Begreppet sekundartrafik har Kommit att avse annan inrikes reguljér trafik
in den trafik som bednivs med flygplan av typerna DC 9. Fokker F 28 eller
trafik som ersitter trafik med flygplan av dessa tvper. Strikt detinierad dr
emellertid sekundirtrafik regelbunden trafik med litta fivgplan, dvs. yg-
plan med en maximal startvikt under 5 700 kg. Mot bakgrund av bl.a.
tillkomsten av flygplanet Saab-Fairchild SF-340 (SF-340), som har en
maximal startvikt som klart dverstiger denna viktgrins, forordar féredragan-
den att trafik med flygplan med en kapacitet och standard av typ SF-340 bér
gélla som évre grins for vad som bor anses vara sekundartrafik.

Fér att beskriva den funktion, som regelbunden trafik med i huvudsak litta
flygplan har, anviinder féredraganden begreppct regionalflyve.

Utskottet redogor i det foljande i korthet for den svn pd vissa centrala
fragor rorande regionalflyg. som féredraganden redovisar. och behandlar i
anslutning till vissa delar av redogdrelsen motionsforslag som avser denna del
av luftfarten. ' ' .

Riksdagen har som nimnt beretts tillfille att ta del av vad foredraganden

anfdr om regionalflyget.

Regionalflygets roll m. m.

En viktig uppgift for en regionallinje kan, antor foredraganden. vara att
tjdna som matarlinje fran en mindre flygplats, som har alltfor litet underlag
for jettrafik cller som inte har tekniska mojligheter att ta emot tunga
flygplan, till en storre flvgplats. En annan uppgift kan, anfor féredraganden
vidare, vara art mojliggéra lokal trafik mellan tvé orter i sddana fall, dd
rescunderlaget mellan orterna kan vara otillrickligt for jettrafik eller da
berdrda flygplatser saknar mojlighet att ta emot tunga flygplan.

Aven om regionalflyget har etablerats efter tjinsteresemarknadens behov
ir det enligt foredraganden Onskvirt att en differentierad prissittning
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utvecklas. som ger forutsiittningar for att ett [agprisalternativ kan erbjudas

pa atminstone delar av den totala flygverksamheten.

. Faretagsstruktur och forwsauningar for koncession

Regionalflyget iar. framhaller foredraganden. en delmarknad dir det dr
angeliget att det dven i fortsittningen finns flera oberoende foretag, vilket
bor stimulera till en fortsatt positiv utveckling av regionalflyget.

Foredraganden papckar att varken cnligt lagstiftningen eller en klart
utbildad praxis det finns nigon féretridesriitt fér visst foretag vid konces-
sionsprovningen. Nagon sddan foretradesriitt bor enligt féredraganden inte
heller inforas.

Foredraganden anser att SAS och LIN vid "inhyrningar™ av kapacitet fran
andra flygbolag bor ta hiinsyn till behovet av regionalt férankrade féretag och
av att dessa far en tillricklig ekonomisk bas fér sin verksamhet.

Det ir enligt foredraganden rimligt att koncessioner ges for minst fem ar
och att koncessionsperioderna samordnas sa att t. ex. ett forindrat synsétt pa
koncessionspolitiken kan fa genomslag vid en tidpunkt i stilllet for under en
langre tidsperiod.

I fyra motioner begirs att koncessionspolitiken skall vara generds nir det
giller regionalflyget.

I motion 1984/85:439 (c) yrkande 9 begirs sdlunda att regeringen skall ha
en generds koncessionspraxis fér mindre flygbolag pa linjer, som SAS eller
LIN inte anser Idnsamma att trafikera med jetflygplan. i motion 1984/85:1364
(fp) yrkande 7 att regeringen for regionalflyget bor tillimpa en generds
koncessionsgivning. som bor omfatta inte endast det linjeniit som skisserats i
SLUT 83:s slutrapport (se bilaga) utan dven framtida trafik pé linjer som ej
omfattas av skissen. i motion 1984/85:1386 (c¢) yrkande I att riksdagen skall
ge till kinna att en generds koncessionspolitik forutsiitts, innebarande att
andra bolag ges koncession att trafikera linjer som SAS cller LIN inte anser
lonsamma att trafikera med jetflygplan samt i motion 1984/85:1955 (m)
yrkande 7 [ hir aktuell del att koncessioner bor kunna beviljas {6r flera
matarlinjer till de interregionala linjerna och de interskandinaviska linjerna
samt for trafik mellan mindre orter.

Enligt utskottets mening tillgodoser foredragandens syn pa koncessions-
politiken for regionalflyget de dnskemél som framfors i nimnda motionsyr-
kanden. Motionerna bor dérfor i hir aktuella delar inte féranleda nagon
atgard av riksdagen.

Det framtida regionalflyget

SLUT 83 presenterade i sin rapport i en skiss forslag till ett framtida
linjenitssystem for regionalflyget. vilket bygger pa att de i nitet ingdende
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linjerna skulle ha férutsittningar att nd en forctagsekonomisk birkraft
(skissen fogas vid detta betinkande som bilaga).

Enligt foredraganden tycks det skisserade linjeniitssystemet i stort tillgo-
dose de dnskemal om regionalflyg som fér nirvarande finns i olika regioner
och kan bilda en allmiin referensram vid koncessionsgivningen.

Foéredraganden anfér att det bor ankomma pd berdrda intressenter och

.flygbolag att inom ramen for regeringens tillstindsgivning planera och
utveckla olika regionala flygforbindelser.

I fyra motioner framfors forslag som syftar till utveckling av vissa regionala
flygforbindelser m. m. Onskemalen i motionerna 4r i korthet foljande.

1 motion 1984/85:1047 (s) Onskas statliga insatser for att fi till stand
flygforbindelser med Visterbottens inland, for vilka flygfilt i Lycksele,
Vilhelmina och Storumans kommuner enligt motioniren skulle kunna
anvindas.

I motion 1984/85:1386 (c) yrkande 2 Onskas att regionalflyget skall
utvecklas sd att Landvetter och Sturup far betydelse som transferflygplatser
till utliindska destinationer, att ost-vistliga forbindelser av typcn Visby—Kal-
mar/Norrképing-Landvetter utvecklas samt att en linje Ostersund-Bor-
linge—Karlstad—Landvetter inrittas.

L motion 1984/85:1962 (s) i hdr aktuell del 6nskas reguljir flygtrafik mellan
Svegoch Umed med hinsyn till att regionsjukhuset i Umed numera svarar for
kvalificerad sjukvard for befolkningen i bl. a. Hirjedalen.

I motion 1984/85:2555 (fp) yrkande 4 slutligen Onskas att en flyglinje
Kramfors—Ornskéldsvik—SkellefteA—Kiruna kommer till stind samt att Mitt-
norden-flyget (Trondheim-Ostersund-Sundsvall-Vasa) och flygtrafiken pé
Nordkalotten (numera Tromsé-Kiruna-Luled) knyts samman med det
inrikes flygnéatet for att trafiken skall kunna fortgé.

Om dags- och utvecklingsliget betriffande flygforbindelser med anknyt-
ning till motionsforslagen far nimnas féljande.

Inom tva flygbolag lir man for narvarande 6verviga att anordna flygfor-
bindelser mellan Sundsvall/Umeé och Visterbottens inland.

Trafik bedrivs for narvarande palinjen Visby—Kalmar av LIN och pa linjen
Kalmar-Goteborg av AMA Air Express. Vidare bedriver LIN trafik pa-
linjen Visby-Norrkoping och AMA Air Express pa linjen Linkoping-
Goteborg. Mellan Norrkoping och Linkdping anordnas biltransport for
transferpassagerare.

Swedair trafikerar linjen Borldnge—Karlstad-Goteborg. En direkt anknyt-
ning mellan Bortinge och Ostersund lir inte anses vara [onsam.

En linje Sveg—Sundsvall, dir anslutning till trafik till och frin Umed kan
ske, dr upptagen i ovannamnda skiss och sédledes bedémd kunna ha
ekonomisk barkraft. '

LIN har i april i &r — med Swedair som entreprendr — inlett trafik pa vad
som fullt utbyggt har avsetts bli en ""Norrlandspendel™ omfattande striickor-

3 Riksdagen 1984/85. 15 saml. Nr26
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na Kiruna/Gillivare—Lulea=Skelleftei—Umei—Ornskoldsvik—Sundsvall -Os-
tersund. T detta system avses dven Kramfors inga.

Mittnorden-férbindelse finns for nirvarande melian Ostersund och Vasa
via Sundsvall. Trafik mellan Troadheim och Ostersund har bedrivits och
forutses komma att dteruppriittas.

Nordkalotten-forbindelse finns for narvarande mellan Tromsé och Lulea
via Kiruna.

Som framgar av den ovan Linnade redovisningen innefattas i stort sett de i
motionerna onskade flvgforbindelserna i redan. pagdende eller planerad
trafik. Med hiinsyn hiirtill och till att det. som féredraganden framhaller. bor
ankomma pa berdrda intressenter och flvgbolag att planera och utveckla
olika regionala forbindelser bor de hir aktuella - motionerna inte foranleda
nagon atgird av riksdagen.

Det bor hiar framhdllas att nk<da5cn (prop. 1984/85:115 bil. 2, TU
1984/85:20. rskr. 1984/85:282) nyligen har godkiint att ett persontransport-
stod for foretag i de norra delarna av vart land skall inféras inom ramen for
det regionalpolitiska transportstodet, vilket torde medfora ett dkat utnvtt-
jande av bl. a. regionala flygforbindelser.

Priser ocli sumarbete mellan flvgholagen

Ett system med flera oberoende foretag — alla med ritt att siitta sina
biljettpriser efter sinu egna kommersiella och operativa forutsittningar — ger
enligt féredraganden dkade mojligheter att uppriitthalla linjer med mer
begrinsade passagerarunderlag. _

Att stilla som krav.att flvgpriserna i rguonalfl, pet inte bor vara hogre dn
de i primérnitet innebar, papekar foredraganden. att ctablerandet av nya
regionullinjer kan forsviaras viisenthigt.

Majligheterna till olika former av samarbete mellan SAS. LIN och
regionalflygbolagen bor enligt foredraganden tas till vara for att hilla nere
kostnaderna och sakerstilla trafik till IlmllLd taxor pa iiven trafiksvaga linjer.

Det giiller, anfor foredraganden. t. ex. ett prissamarbete som bor utvecklas
metlan de olika fore tagen {or au mO|h gpdra en prissitining pd sammansatta
Tesor som Motsvirar prl.s.s‘mnmgun inom primérlinjesystemet.

Foredraganden framhdller att samarbetet mellan flvgbolagen ocksd bor
omfatta tidtabells- och bokningssamarbete.

Foredraganden framhdller i detta sammanhang att luftfartsverket pd alla
sitt bor underlitta, stédja och om nodv'mdigt pﬁskyﬁda samirbetsstravan-
dena.

Slutligen antor foredraganden att luftfartsverket, da detta ar ckonomiskt
motiverat for verket, ocksd hor genom én flexibel anvindning av verkets
resurser, t.ex. den tvadelade tariffen i inrikesflyget. kunna underlitta
etublering och konsolidering dv regionaltlyget.
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I tva motioner tas pris- och taxefragor upp.

I motion 198485:1386 (¢) yrkande 4 bepirs att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kinna att flygpriserna i regionalflyget bor ligga pé
samma niva som flygpriserna i primérnitet. att regionalpolitiska medel bor
kunna komma i fraga for att introducera ur regionalpolitiska synpunkter
angeligna nya sekundiirlinjer, att anslutningsrabatter bor limnas inte bara
till regionalflyget utan dven till privatflyg av matarkaraktir samt att
luftfartsverkets taxor bor justeras i syfte att stimulera en utveckling mot att
Landvetter, Sturup och Sundsvall blir transferflygplatser mellan privatflvg av
matarkaraktir och utrikeslinjer. '

1 motion 1984i85:1976 (s) framhalls bl. a. att flygplatsavgifterna, start- och
landningsavgifterna och inte minst undervagsavgifterna medfor relativt sett
hoga kostnader fér regionalflvget. eftersom detta anviinder sig av mindre
flygplan. Maotionéren begir en dversyn av dessa avgifter i syfte att regionalf-
lyget och Ovrigt inrikesflvg relativt sett skall fa “jamlika™ kostnader for
namnda slag av avgifter.

Nir det giller frdgan om regionalpolitiskt stod till flygtrafik vill utskottet
framhdlla den stimulans som det férutnimnda persontransportstodet kan
innebdra for flygtrafiken.

Utskottet vill niir det giller prissystemet framhélla betydelsen av ett med
primérnitet gemensamt prissystem, vilket, sdsom foredraganden framhaller,
LIN tillgodoser genom att ha tagit ansvaret for Swedairs trafik med SF-340.

SLUT &3 konstaterade att luftfartsverkets taxa for flygplatsavgifter inte
var anpassad till de specifika forutsittningar som giller for regionalflvg och
framholl att flygplatsavgifterna borde kunna utnyttjas flexibelt for att t. ex.
medge stora rabatter for att hjalpa i ging ny trafik, rabatter som sedan skulle
kunna avvecklas i takt med att trafiken konsoliderades och blev bérkraftig.
Som redovisats ovan framhaller féredraganden att luftfartsverket bér kunna
underlitta etablering och konsolidering av regionalflyget. Utskottet utgar
fran att bland atgiirder som i detta hinseende kan bli aktuella skall kunna
ingh inte endast atgirder betriffande flygplatsavgifterna utan dven atgiarder
som avses i motion 1984/85:1976 (s) och atgiirder som kan stimulera till-
utnyttjande av Landvetters, Sturups och Sundsvalls flygplatser pd sidant sitt
som Onskas i motion 1984/85:1386 (¢). Vad som sigs i sistnamnda motion om
prissittning for regionalflyget och om prisrabatter dverensstimmer med vad
foredraganden har uttalat hirom sisom redovisats ovan. -

Mot bakgrund av det anforda bér de hér aktuclia motionstdrslagen enligt
utskottets mening inte foranleda ndgon atgird av riksdagen.

~ Det som foredraganden anfort om regionalflyget har inte foranlett nigon
erinran fran utskottets sida. Utskottet foreslar att riksdagen limnar utan
eninran vad féredraganden anfort.
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11. Hemstillan

Utskottet hemstiller

l.

[3%]

betriiffande Iuﬁjlzrt.ﬂ_Wkels organisation och bendmning

att riksdagen ' ' _

a) avslar motion 1984/85:2177 (m) yrkandena 1 och 2 om avgrans-
ning mellan myndighetsfunktioner och rérelsedrivande enheter,
b) limnar utan atgird motion 1984/85:1386 (c) yrkande 6 om
dndring av benimningen pé luftfartsverket,

. betraffande vissa fragor om luftfurisverkets tuxor

att riksdagen

a) avslar motionerna 1984/85:2177 (m) yrkande 6 och 1984/85:2786
(m) om avgifter for efterbesiktning av luftfartyg.

b) avsldr motion 1984/85:2727 (m) yrkande 3 om avgifter for
flygverksamheten,

. betriffande férslug om vissa uthyggnader m. m.

att riksdagen

a) avslir motion 1984/85:2702 (s) sivitt avser en andra bana pé
Sturup for tung trafik,

b) limnar utan atgird motion 1984/85:1383 (s) om en luftled for
direktflygningar mellan Arlanda och Kiruna m. m.,

. betriffande formerna for styrning av lufifartsverkers verksamhet

och investeringar

att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1984/85:139 i motsvarande del och med avslag pd motion 1984/
85:2994 (m) yrkande 1 i motsvarande del godkidnner vad utskottet
anfort,

. betraffande inriktningen och omfattningen av lufifartsverkets verk-

samhet och verkets investeringar under tidsperioden 1985/86—-1987/
88

att riksdagen _

a) avslir motion 1984/85:2994 (m) yrkande 3 om kommersiell
verksamhet pi flygplatserna,

b) med bifall till regeringens fc'irslég. sdvitt det inte behandlats vid
mom. 4, och med avslag pd motion 1984/85:2994 (m) yrkande 1i
motsvarande del godkanner vad i pr()p()sition 1984/85:139 har
forordats om inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets
verksamhet och verkets investeringar under perioden 1985/86-
1987/88 samt bemyndigar regeringen att besluta om avvikelser
dérifran,

.betriffande rikilinjer for finansiering av luftfartsverkets investe-

ringar )
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionerna 1984/85:1955 (m) vrkande 8 och 1984/85:2994 (m)
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oc

10.

yrkande 2 godkiinner de i proposition 1984/85:139 forordade
riktlinjerna for finansiering av luftfartsverkets investeringar,

. betraffande medelsunvisning for budgerdret 1985/86 m. .

att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1984/85:139 '

a) godkinner att luftfartsverket under budgetiret 1985/86 far
tréffa hyreskopsavtal och langtidstorhyra (leasa) anldggningar och
utrustningar motsvarande ett anskaffningsvirde pa 10 000 000 kr.,
b) till Flygplatser m. m. for budgetaret 1985/86 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 114 400 000 kr.,

.betriffande Gkning av konkurrensen inom den internationella

luftfarten, m. m.

att riksdagen

a) avslar motion 1984/85:1955 (m) yrkande 7 séavitt avser fragan
om minskad reglering inom den internationella luftfarten och
motion 1984/85:2177 (m) yrkande 5 i samma fraga,

b) lmnar utan atgird motion 1984/85:2177 (m) yrkande 3 om visst
samgdende av SAS och LIN,

c) lamnar utan &tgird motion 1984/85:1386 (c¢) yrkande 5 om
effektivisering av verksamheten med flygfrakt,

. betraffande wutnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma

flygplatser

att riksdagen

a) [dimnar utan atgird motionerna 1984/85:1386 (c) yrkande 3 i
motsvarande del och 1984/85:1387 (s) om Landvetters flygplats,
b) lamnar utan &tgird motionerna 1984/85:1059 (s). 1984/85:1163
(fp) yrkande 1 i motsvarande del, 1984/85:1386 (c) yrkande 3 i
motsvarande del, 1984/85:1994 (c), 1984/85:2241 (c) i motsvarande
del, 1984/85:2702 (s) i motsvarande del, 1984/85:2712 (m) i
motsvarande del samt 1984/85:2727 (m) yrkandena 1, 2 och 4 om
Sturups flygplats,

¢) avslar motion 1984/85:1955 (m) yrkande 6 om bibehallande av
Bromma som statlig flygplats,

d) avslar motion 1984/85:2177 (m) yrkande 4 om anvindande av
Bromma for allmanflyg och visst sekundirtlyg,

betriffande regionalflyget

att riksdagen

a) limnar utan atgird motionerna 1984/85:439 (c) yrkande 9,
1984/85:1364 (fp) yrkande 7. 1984/85:1386 (c) yrkande 1 samt
1984/85:1955 (m) yrkande 7i motsvarande del om koncessioner fér

- regionalflyg,

b) lamnar utan atgird motionerna 1984/85:1047 (s). 1984/85:1386
(c) yrkande 2, 1984/85:1962 (s) i motsvarande del samt 1984/
85:2555 (fp) yrkande 4 om utveckling av vissa regionala tlygforbin-
delser,

4 Riksdagen 1984/85. 15 saml. Nr26
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¢) limnar utan dtgird motionerna 1984/85:1386 (¢) yrkande 4 och
1984/85:1976 (s) om pris- och avgiftsfragor,

d) imnar utan erinran vad foredragande departementschefen i
proposition 1984/85:100 bilaga 8 anfért om regionalflyget.

Goteborg den 6 maj 1985

Pa trafikutskottets viignar
KURT HUGOSSON

Nirvarande: Kurt ugosson (s). Rolf Clarkson (m). Rune Torwald (c¢),
Wiggo Komstedt (m}. Sven-Gosta Signell (s), Gdsta Andersson (c). Margit
Sandéhn (s). Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp). Géran Riegnell (m). Séren
Lekberg (8). Ingrid Andersson (s), Lisbet Calner (s). Margareta Persson (s)
och Alexander Chrisopoulos (vpk).

Reservationer

1. Luftfartsverkets organisation och benimning (mom.! a) om avgrinsning
mellan myndighetsfunktioner och rorelsedrivande enheter

Rolf Clarkson (m). Wiggo Komstedt (m)., Gérel Bohlin (m), Olle Grahn
(fp) och Goran Riegnell (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 bérjar med "Genom
den™ och pas. 13 slutur med “likartade motionsyrkanden™ bort ersittas med
text av foljande lydelse: '

Ett flertal utredningar har tidigare genom aren studerat luftfartsverkets
tunktion och organisation. bl. a. 1963 ars luftfartsutredning, flygtrafikled-
ningskommittén och luftfartsverkets cgen utredning (Ds K 1974:14) om
lufttartsverkets organisation.

I samtliga utredningar har framkommit det angeligna i att flygsikerhets-
fragorna stiills under en myndighets totalansvar samt att det vore en fordel att
de kunde behandlas avskilda fran de ekonomiska hiinsyn som foljer med
affarsverksformen.

-Av den anledningen forestog flygtrafikledningskommittén i sitt betiinkan-
de. Flygtrafikledning 1980, att ett fristdende flygsikerhetsverk bestdende av
luftfartsinspektionen samt trafikavdelningen skulle inrittas. Sa blev inte
fallet, men luftfartsinspektionen gavs en starkare och mer fristiende
stalining. och scdermera inrattades statens haverikommission for utredning
av frimst allvarliga civila och militira luftfartsolyckor.

Fragan om c¢n delning av luftfarsverket har ocksa varit foremfl for
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diskussion under ar 1979 av riksdagens revisorer, som i ¢n promemoria
analyserade sporsmélet huruvida de myndighetsutévande verksamheterna.
dvs. i huvudsak luftfartsinspektionen och transport- och planeringsavdel-
ningen borde brytas ut och bilda en ny myndighet. '

Utvecklingen har sdledes gatt mot en mer sjilvstandig stillning for
flygsakerhetsomradet inom luftfartsverket och ocksa storre sjilvstiindighet
och ansvar for flygplatsorganisationen utan att steget dock tagits att frikoppla
namnda funktioner.

Den i hostas beslutade omorganisationen av luftfartsverket borde ha gitt
lingre och helt skilt myndighctsenheterna frin rorelseenheterna. For
flygplatserna skulle den i motionen foreslagna akticbolagsformen kunna ge
cn starkare marknadsinriktning &n vad omorganisationen ger. Det finns
salunda starka skl som talar for att helt avskilja myndighetsfunktionen i
form avbl. a. flygsdkerhetsfrigorna frin den 6vriga verksamheten. Luftfarts-
verkets uppgifter i dvrigt, dvs. att svara for den civila luftfartens markorga-
nisation, att driva och forvalta statens flygplatser for civil luftfart och att
verka for en utveckling av den civila luftfarten skulle i ett sddant lige med
fordel kunna drivas i bolagsform.

Férslag i de i motion 1984/85:2177 (m) yrkandena 1 och 2 upptagna
fragorna bor darfor forelaggas riksdagen.

Vad utskottet salunda anfért med anledning av motionen i hir aktuclla
delar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
1. betrdffande lufifarisverkets organisation och bendmning
att riksdagen
a) med anledning av motion 1984/85:2177 (m) yrkandena | och 2
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
avgriansning mellan myndighetsfunktioner och rorelsedrivande
enheter,

2. Formerna for styrning av luftfartsverkets verksamhet och investeringar
(mom. 4)

Rolf Clarkson (m). Rune Torwald (c), Wiggo Komstedt (m), Gésta
Andersson (c), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och Géran Riegnell (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med "aktuell del” bort ersittas med text av féljande
lydelse: '

Utskottet anser att — i verensstimmelse med den praxis som i motsvaran-
de hinseenden giller betriffande televerket — riksdagen skall faststilla
milen i olika avseenden och strategierna for luftfartsverkets verksamhet.
Utskottet tillstyrker sidledes motionen i hir aktuell del.

Vad utskottet salunda anfért med anledning av motion 1984/85:2994 (m)
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vrkande 11 hiir aktuell del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till

Kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriaffande formerna fér sivrning av ufifarisverkers verksamhet
ocl investeringar
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2994 (m) yrkande 11
motsvarande del och med avslug pa regeringens férslag t proposi-
tion 1984/85:139 i motsvarande del som sin mening ger regeringen

till kiinna vad utskottet anfort,

3. Inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och verkets
investeringar under tidsperioden 1985/86-1987/88 (mom. 5a) om kommer-
sicll verksamhet pa flygplatserna

Rolf Clarkson (m), Rune Torwald (¢), Wiggo Komstedt (m). Gosta
Aundersson (¢). Gérel Bohlin (m). Olle Grahn (fp) och Géran Ricgnell (m)

danscer

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bérjar med "Ramen
for” och pas. 20 slutar med "1984/85:2994 (m) yrkande 3™ bort crsiittas med
text av tohjande lydelse:

1 propositionen framhalls bl. a. att luftfartsverket bor stimulera till 6kade
flygtransporter. En stark stimulans hirfér maste enligt utskottets mening
vara att flygets kunder pa cller i anknytning till flygplatserna méter ett rikt
serviceutbud i olika avseenden, ett serviceutbud som ofta bittre och mer

-marknadsinriktat kan tillgodoses genom privata entreprendrer dn genom
luftfartsverket.

Som forordas i propositionen baor luftfartsverket enligt utskottets mening

. diirfor inta en generds hillning till privata entreprendrer som vill etablera
med verkets affirsinriktade delar kompletterande verksamhet pé eller i
anknytning till flyvgplatserna.

Vad utskottet salunda anfért med anledning av motion 1984/85:2994 (m)
yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna,

dels att utskottets hemstillan under 5a bort ha foljande lydelse:

5. betriffande inriktningen och omfuitningen av lufifarisverkers verk-
samhet och verkets investeringar under tidsperioden 1985/86-1987/
88
att riksdagen
a) med bifall till motion 1984/85:2994 (m) vrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om kommer-
siell verksamhet pa flygplatserna,
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4, Inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och verkets
investeringar under tidsperioden 1985/86-1987/88 (mom. Sb)

Rolf Clarkson (m). Rune Torwald (¢) Wiggo Komstedt (m). Gosta
Andersson (c¢), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och Goran Riegnell (m)
anser — under fOrutsittning av bifall till reservation nr 2 —

dels att den del av utskottets yttrande pas. 20 som borjar med “"Det som™
och slutar med “olika omraden™ bort ersittas med text av foljande lydelse:

Som foreslds i motion 1984/85:2994 (m) yrkande 1 och som utskottet
havdat i det féreghende bor det ankomma pé riksdagen att faststiilla milen
for avkastning, scrvice, produktivitet, prissittning och soliditet samt att
fastlagga strategierna for luftfartsverkets agerande pd olika omraden och inte
att endast ange den huvudsakliga inriktningen for luftfartsverkets verksam-
het m. m.

Det som foreslas 1 propositionen om mal och strategier for luftfartsverkets
verksamhet m.m. under den kommande trearsperioden innebiir enligt
utskottets mening sammantaget att forutsittningarna for verket forstiirks nir
det giiller att ge den expanderande luftfarten och dess kunder en fortsatt god
service. Utskottet anser diirfor att de foreslagna malen m. m. kan faststillas.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen for inriktningen och omfattningen
av luftfartsverkets verksamhet och investeringar m. m. under tidsperioden
1985/86—1987/88 faststiller de mal i frdga om avkastning, service, produktivi-
tet, prissittning och soliditet samt fastliigger de strategier for luftfartsverkets
agerande pa olika omraden som fareslas { propositionen.

Utskottet tillstyrker sialedes motionens yrkande 1 i dterstaende del.

dels att utskottets hemstillan under 3b bort ha foljande Ivdelse:

5. betriffande inrikiningen och omfattningen av luftfarisverkets verk-
samhet och verkets investeringar under tidsperioden 19831861987/
88
att riksdagen
b) med anledning av regeringens forstag i proposition 1984/85:139.
savitt det inte behandlats vid mom. 4. och med bifall till motion
1984/85:2994 (m) yrkande 1 i motsvarande del godkinner vad
utskottet anfért om inriktningen och omfattningen av luftfartsver-
kets verksamhet och investeringar under perioden 1985/86-1987/
88,

5. Riktlinjer for finansiering av luftfartsverkets investeringar (mom. 6)
Rolf Clarkson (m). Wiggo Komstedt (m). Gérel Bohlin (m). Olle Grahn
(fp) och Goran Riegnell (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s, 23 som borjar med “Forslaget
i och slutar med “enlighet hirmed™ bort ersittas med text av foljande

lydelse:
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Utskottet anser sammanfattningsvis att de i propositionen férordade
riktlinjerna for finansiering av luftfartsverkets investeringar bor godkéinnas,
dock att siddana investeringar som enligt de férordade riktlinjerna avses bli
finansierade genom upplaning i riksgildskontoret och vid behov andra
investeringar si snart ske kan bor fd finansieras genom upplaning pa
kapitalmarknaden av det finansieringsinstitut/bolag. vars bildande utskottet
med anledning av de hir aktuclla motionsforslagen foreslar enligt det
foljande. Utskottet foreslér att riksdagen godkinner de riktlinjer for
finansiering av luftfartsverkets investeringar som utskottet sdlunda forordar.

Enligt utskottets mening innebir upplaning genom riksgﬁldskontoret att
luftfartsverket tvingas till en onodig och ineffektiv hantering for att tillgodose
sitt behov av ldnemedel for investeringar. Den bésta ordningen dr den att
luftfartsverket ges mojlighet att genom ett eget finansieringsinstitut/bolag
lana direkt pa kapitalmarknaden pd marknadsmissiga villkor, i synnerhet
som de 61 upplaning utanfor statsbudgeten avsedda investeringarna till stor
del avses omfatta kommersiella investeringar. Att en regeringen understilld
myndighet skulle ha att anviinda ett riksdagens organ fOr att kunna finansiera
investeringar anser utskottet dessutom vara en felaktig ordning.

Utskottet forordar siledes att atgérder vidtas for att bilda ett investerings-
institut/bolag for luftfartsverket. Utskottet forutsdtter att ndrmare forslag
om eventuellt kapitaltillskott och om garantidtagande for ett sddant institut/
bolag m. m. foreliggs riksdagen redan under nista budgetér.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna 1984/85:1955
(m) och 1984/85:2994 (m) i hir aktuella delar (yrkande 8 resp. yrkande 2)
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betriffande rikdlinjer for finansiering av lufifartsverkets investe-
ringar
att riksdagen
a) med anledning av motionerna 1984/85:1955 (m) yrkande 8 och
1984/85:2994 (m) yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om bildande av ett finansieringsinstitut/
bolag for luftfartsverket,
b) med anledning av regeringens forsldg i proposition 1984/85:139
godkinner vad utskottet férordat som riktlinjer for finansiering av
luftfartsverkets investeringar,

6. Okning av konkurrensen inom den internationella luftfarten, m. m. (mom.
8a) om minskad reglering av den internationella luftfarten, n1. m.

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Gérel Bohlin och Goran Riegnell (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s.25 borjar med “Det
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skandinaviska' och pa s. 26 slutar med "1984/85:2177 (m) yrkande 57 bort
ersittas med text av fojande lydelse:

Det skandinaviska luftfartssamarbetet i SAS ar - som framhallits i olika
sammanhang ~ en forutsittning for att man i Danmark. Norge och Sverige-
med dessa lénders perifera geografiska ldge och begrinsade marknadsunder-
lag skall kunna driva ett i princip vérldstickande foretag pa flygomradet.
Virdet av att ha tillgang till ett sddant foretag for kontakterna pa olika
omriden med frimmande linder blir allt storre allteftersom det internatio-
nella samarbetet och utbytet inom olika sektorer av samhillet byggs ut.

"Avregleringen” pd luftfartsomradeti USA har enligt vad utskottet erfarit
haft mycket gynnsamma verkningar. Frislippandet av konkurrensen pd
omrédet har sdlunda lett till sinkta biljettpriser och utdkning av flygniitet.
Detta har fate till f61jd en kraftig tillstrémning av passagerare till luftfarten.
varfor farhigorna for att ett stort antal flygtéretag skulle behdva limna
marknaden pa grund av den 6kade konkurrensen inte har besannats.

Att ett inforande av mer konkurrens och cn liberalare luftfartspolitik dven
i Sverige ar Onskvért innebdr inte att en sddan férandring inte ér forknippad
med problem. Den méste darfér utformas utifran vért lands speciella
forutsittningar.

Forutsittningen for att 6ka konkurrensen inom luftfartssektorn bor dirfor
enligt utskottets mening studeras, sirskilt betriffande inrikesflyget samt
mojligheterna till en. liberalisering pé Iuftfartsomradet.

Vad utskottet sédlunda har anfért med anledning av motion 1984/85:1955
(m) yrkande 7 i hir aktuell del och motion 1984/85:2177 (m) yrkande 5 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8a bort ha foljande lydelse:

8. betraffande ékning av konkurrensen inom den internationella
luftfarten, m. m.
att riksdagen
a) med bifall till motion 1984/85:1955 (m) yrkande 7 savitt avser
frdgan om minskad reglering inom den internationella luftfarten
och motion 1984/85:2177 (m) yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om liberalisering av
luftfarten,

7. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma flygplatser (mom. 9 c)
om bibehéllande av Bromma som statlig flygplats

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Gorel Bohlin och Goran Riegnell (alla

m) anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som pd s. 30 bérjar med
“Foretradare fér'” och slutar med ""1984/85:1955 (m) yrkande 6™ bort erséttas
med text av féljande lydelse:

Enligt utskottets mening behovs i Stockholmsomradet en flygplats som har
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till uppgift att vara ett komplement till och en avlastning for Arlanda, bl. a.
darfor att s& mycket "smaflyg™ flyttat med LIN till Arlanda. De mindre
planen har niamligen medfort att kapacitctstaket pd Arlanda redan har
uppnitts, sirskilt vissa tider och dagar. Luftfartsverkets mojligheter att
“styra” trafiken till andra flygplatser dr emellertid begrinsade. Fragan om
bibehillande av Bromma ar darfér hogaktuell, eftersom Bromma sarskilt
betriaffande de mindre planen fungerar avlastande for Arlanda samtidigt som
avstindet till Arlandaintc ar langre anatt transporttiden daremellan upplevs
som rimlig. Bromma dr en attraktiv flygplats och som samarbetande enhcter
fungerar Bromma och Arlanda flygplatser trafikalt och ekonomiskt bra till
fordel for savill resenirer som flygbolag. En tredje bana pd Arlanda ar 4nd3
nédvindig inom en femarsperiod, bl.a. beroende pa den mycket stora
okningen av inrikesflyget som delvis dr konjunkturellt betingad men ocksd i
stor utstrickning beroende pé samordningseffekter pd Arlanda. Okningen
av flygtrafiken pa sekundirnitet har sdledes paverkat tillstromningen av
passagerare till utrikes- och chartertrafiken, vilket visar det starka inbordes
beroendet mellan flygnitets olika grenar. Utskottet har tidigare uttalat
uppfattningen att det for narvarande inte ir mojligt att avveckla Bromma
som flygplats. Bromma bor diirfor enligt utskottets — aven tidigare uttalade —
mening bibchallas for ovrigt inrikesflyg och allménflyget.

Utskottet vill hiar understrvka att utskottet inte har funnit anledning att
frangd sin tidigare installning. Som begérs i motionen bor dirfér Bromma
bibehallas som statlig flygplats, utvecklas och stillas Oppen for den flygtrafik
som uppfyller de stringa krav p& minskat buller som géller for flygplatsen.
Att lagga ned Bromma skulle innebira en oforsvarlig kapitalforstoring och
en ny flygplats i Stockholmsomradet. som inte kan bidra till att fa
samordningseffekter. kan knappast heller bli rintabel.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion 1984/85:1955 (m)
yrkande 6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 9 ¢ bort ha foljande lydelse:
9.betriffande urnyttjunde av Lundvetters, Sturups och Bromma
flvgplutser
att riksdagen
¢) med bifall till motion 1984/85:1955 (m) yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om bibehallande av
Bromma som statlig flygplats,

8. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma flygplatser (mom. 9 d)
om anvindande av Bromma for allménflyg och visst sekundarflyg

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Gorel Bohlin och Gdran Riegnell (alla
m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 30 bérjar med "Utskottet
har™ och pa s. 31 slutar med ""1984/85:2177 (m) yrkande 4° bort ersittas med
text av foljande lydelse:

Den andra flygplatsen i Stockholmsomradet bor enligt utskottets uppfatt-
ning vara sa attraktiv att den drar till sig den trafik den dr avsedd for och att
risken for att det latta flyget flyttar till Arlanda minimeras. Om Bromma
flygplats ldggs ned ir detinte ldtt att hitta limpligt alternativ i Stockholmsom-
radet. Bromma ir en flygplats som efterfrigas av marknaden. P4 Bromma
finns ett visst investeringsbehov som dock &dr avsevart mindre &n det
investeringsbehov som uppstir om annat alternativ &n Bromma blir aktuellt.
En uppdelning av reguljarflyget mellan Bromma och Arlanda ger enligt
utskottet en rimligare kostnadsfordelning mellan olika intressenter, bittre
trafikférdelning och béttre ekonomi.

Bromma bor sdledes vara kvar for allménflyg och visst sekundérflyg.

Vad utskottet salunda anfort med anledning av motion 1984/85:2177 (m)
yrkande 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 9d bort ha féljande lvdelse:
9. betriffande wnytjandet av Landvetters, Sturups och Bromma
flvgplatser
att riksdagen
d) med bifall till motion 1984/85:2177 (m) yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om anvin-
dande av Bromma fér allménflyg och visst sekundarflyg.

Sarskilda yttranden

1. Vissa fragor om luftfartsverkets taxor (mom. 2 a) om avgifter for
efterbesiktning av luftfartyg

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Gorel Bohlin och Géran Riegnell (alla
m) anfor:

Privatflyget existerar i dag under svara ekonomiska forhallanden. En rad
pélagor har lagts pd allmanflyget. Kravet pd kostnadstackning av luftfarts-
verkets verksamhet har t. ex. lett till ett mycket hogt skatte- och avgiftsuttag.
Som exempe!l kan ndmnas avgifterna for efterbesiktning av luftfartygs
luftvardighet. Avgifterna for besiktningen ar desto orimligare som négon
egentlig besiktning inte dger rum utan sker i form av stickprovskontroll.
Avgifterna borde vara bittre relaterade till den verkliga kostnaden for
besiktningen. Det 4r att observera att ett alltfor stort skatte- och avgiftsuttag
har en direkt hammande effekt pa luftfartens utveckling.

Privatflygning 4r ofta en mycket samhillsnyttig verksambet. Manga
privata flygklubbar atar sig t. ex. skogsbrandbevakning och malflygning.’

Enligt det aviserade forslaget om andring i luftfartslagstiftningen kan
luftvirdighetsbevis emellertid komma att utfirdas tills vidare. Detta bor
férhoppningsvis kunna leda till en minskning av besiktningskostnaderna.
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2. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma flygplatser (mom. 9 b)
om Sturups flygplats

Wiggo Komstedt (m) anfér:

Aven om utrikes flygtrafik till och frn Sturup for nérvarande inte
berdknas kunna bedrivas i storre skala bor det dock finnas méjligheter for
SAS att 1ata Sturup vara ett komplement till Kastrups flygplats och ddrmed
skapa forbittrade flygforbindelser fér sydsvenskt naringsliv och for turismen
i denna del av vart land.

Den foretriidesriatt som SAS har till internationell trafik innebar ocksa
speciella forpliktelser for foretaget att uppratthalla en tillfredsstallande
trafikférsorjning. SAS har dnnu inte uppfyllt dessa forpliktelser nir det giller
Sturup.
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Bilaga

SKISS TILL FRAMTIDA SEKUNDARLINJENAT (SLUT 83)

Flygplantyper vid andra
hdlften av 1980-talet

Norra Sverige

------ Typ A 10 sidten

(ST 340)
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SKISS TILL FRAMTIDA SEKUNDARLINJENAT (SLUT 83)

Flygplantyper vid andra .
hdlften av 1980-talet

S8dra Sverige

-we== Typ A 10 sdten
-+ Typ B 20 sidten
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