Trafikutskottets betinkande
1984/85:24

om anslag till Ersittning till lokal och regional kollektiv persontrafik
(prop. 1984/85:100 bil. 8)

Sammanfattning

I betinkandet redogérs inledningsvis for inncbdrden av den s. k. ldnshu-
vudmannareformen, som riksdagen beslutade om &r 1978 och som 1 viktiga
avsecnden kompletterades genom riksdagsbeslut ar 1983.

Harefter behandlas anslagsfriagor. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
om en medelsanvisning for nasta budgetar pa 297,7 milj. kr. Yrkanden i m-,
¢- och fp-motioner om en medelsanvisning pa resp. 24,3, 307,7 och 227,7
milj. kr. avstyrks. Yrkandena f6ljs upp med en reservation frén vart och ett
av de tre partierna.

Vid behandlingen av anslagsfragorna avstyrker utskottet ocksa dels ett
m-yrkande, dels ett fp-yrkande om att nuvarande statsbidrag skall upphora
att utgd i vissa delar. Yrkandena f6ljs upp med reservationer.

Vidare avstyrks tva c-motioner om omfordelning av statsbidraget till den
lokala och regionala kollektivtrafiken till f6rmén for glesbygdslanen. C-
ledamoterna reserverar sig.

I tre c-motioner och en vpk-motion yrkas att lanshuvudminnen skall fa
statligt bidrag till driften av sddan lokal eller regional jarnvagstrafik for
vilken de kan ha ansvaret till f6ljd av det namnda riksdagsbeslutet ar 1983.
Yrkandena avstyrks. [ en c-reservation och en vpk-reservation yrkas bifall till
resp. motionsyrkanden. :

Minskad skattefinansiering av den lokala och regionala kollcktivtrafiken
ar en fraga som bchandlas med anledning av yrkanden i c-, fp- och
vpk-motioner. Samtliga dessa yrkanden bor enligt utskottet limnas utan
ndgon riksdagens atgard. Fragan berdrs i ett sirskilt vttrande av' fp-
ledamoten.

Slutligen avstyrker utskottet yrkanden dels i en s-motion om forbattring av
kommunikationerna mellan Jimtlands lin och Umead. dels i en c-motion om
vissa ersattningsfradgor som beror linshuvudmannens kop av trafiktjanster
frén SJ.

SJATTE HUVUDTITELN

Ersittning till lokal och regional kollektiv persontrafik. Regeringen har i
proposition 1984/85:100 bilaga 8 (kommunikationsdepartementet) under
avsnitt I. Transportstéd m.m., punkt I 5. (s. 132-133) foreslagit att
riksdagen dels godkanner vad foredragande departementschefen har foresla-
git om vidgad bidragsgivning till kollektivtrafiken, dels till Ersittning till
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lokal och regional kollektiv persontrafik for budgetarct 1985/86 anvisar ctt
forslagsanslag pa 297 723 000 kr.

Motionerna
Motioner som lagts fram under den allminna motionstiden 1985

- T motion 1984/85:352 av Sven Henricsson (vpk) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstaller om granskning och utredning betraffande

1. det allménnas bidrag till lokal och regional kollektiv persontrafik,

2. atgarder for effektivisering av lokal och regional kollektiv trafik.

1 motion 1984/85:438 av Thorbjorn Félldin m. fl. (c) yrkas, savitt nu ar i
friga (yrkande 1), att riksdagen beslutar infora ett bidrag till linshuvudmiin-
nen pa 20 kr. per tagkilometer for tre dubbelturer mandag-fredag och tva
dubbelturer lordag-sondag i de fall de Gvertagit betalningsansvaret for
driften av viss tagtrafik.

1 motion 1984/85:439 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas, savitt nu ar i
fraga (yrkande 18), att riksdagen beslutar att till Ersdttning till lokal och
regional kollektiv persontrafik for budgetaret 1985/86 anvisa ett i forhallande
till regeringens forslag med 10 milj. kr. hojt forslagsanslag pa 307 723 000 kr.

I motion 1984/85:463 av Rune Torwald m. fl. (c) yrkas, savitt nu ar i fraga
(yrkande 2), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors betriaffande kostnadstickning i lokal och regional kollek-
tivtrafik.

[ motion 1984/85:749 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) yrkas att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om storleken pé bidraget till SJ:s gemensamma kostnader
vid huvudmans kop av trafiktjanster.

I motion 1984/85:1056 av Karin Israelsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen begira forslag till omfdrdelning av statsbidraget till
linjetrafik enligt de riktlinjer som framférs i motionen.

I motion 1984/85:1364 av Olle Grahn och Linnea Horlén (bada fp) yrkas,
savitt nu ar i fraga (yrkandena 3-5),

3. att riksdagen beslutar att till Ersattning till lokal och regional kollektiv
persontrafik anvisa ett i férhallande till regeringens férslag med 70 milj. kr.
sankt reservationsanslag pa 227 723 000 kr.,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfors angdende fortsatta subventioner fran staten till
lanshuvudménnen,

5. att riksdagen beslutar att statsbidraget till ersattningstrafik for nedlagd
jarnvég fr.o. m. budgetéaret 1985/86 skall upphéra att utga.
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I motion 1984/85:1962 (delvis) av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) yrkas,
savittnu ari fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som anfoérs i motionen angiende férbittringen av kommunikationerna
mellan Jimtlands lin och Umea vad giller kollektivtrafiken.

I motion 1984/85:1975 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Kerstin
Andersson (bdda c) yrkas, savitt nu ér i friga (yrkande 1), att riksdagen
beslutar infora ett bidrag till lanshuvudminnen pa 20 kr. per tagkilometer for
tre dubbelturer méndag—fredag och tvéa dubbelturer 16rdag-sondag i de fall
de 6vertar betalningsansvaret for driften av viss tigtrafik.

I'motion 1984/85:2552 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas, sévitt nu4r i friga
(yrkandena 11-13),

11. att riksdagen till Ersattning till lokal och regional kollektiv persontrafik
for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag pa 24 323 000 kr.,

12. att riksdagen beslutar att nuvarande regler om ersiittning till lokal och
regional kollektiv persontrafik skall upphora att gilla den 30 juni 1985,
forutom vad avser ersittningstrafik for nedlagd jarnviagstrafik,

13. att riksdagen avslar regeringens forslag vad avser vidgad bidragsgiv-
ning till kollektivtrafiken.

Motioner som lagts fram med anledning av proposition 1984/85:114

I motion 1984/85:2885 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) yrkas, savitt nu ir i
fraga (yrkandena 1 och 9),

1. att riksdagen godkinner de i motionen férordade riktlinjerna for statens
stod till kollektivtrafik, '

9. att riksdagen beslutar infora ett bidrag till lanshuvudméinnen pa 20 kr.
per tagkilometer for tre dubbelturer mindag—fredag och tvé dubbelturer
l16rdag—séndag i de fall de Overtagit betalningsansvaret for driften av viss
tagtrafik.

I motion 1984/85:2890 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu drifraga
(yrkande 8), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om foérandring av handldggningsordningen och jamforande
kalkylering tag/buss vid nedlaggningsprévning sa att

a) det extra statsbidraget skall utgd dven om huvudman viljer tagtrafik,

b) di mojlighet till eldrift av motorvagnar och tagdrift med lattare
driftsbilligare motorvagnar finns, saddan drift skall omfattas av kalkylen,

c) varderingen av miljéoligenheter enligt departementets éversynsutred-
ningar skall tas med i jdmférande kalkylering tag/buss.

1* Riksdagen 1984/85. 15 suml. Nr24
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Utskottet
1 Inledning

Enligt beslut av riksdagen ar 1978 finns fran den 1 juli 1983 i varje lian en
huvudman med ansvar fér den lokala och regionala kollektivtrafiken pa vag
(prop. 1977/78:92, TU 1977/78:28, rskr. 1977/78:364). Samtidigt beslot
riksdagen inféra ett férandrat statligt bidragssystem f6r trafik som anordnas
av huvudmannen. Bestimmelser om huvudmannaskapet finns i lagen
(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik. Bestammel-
ser om bidragsgivningen finns i forordningen (1978:443) om statligt stod till
viss kollektiv persontrafik. Bidrag utgér i form av s. k. vigmilsersittning —
frimst fOor ett visst antal dubbelturer — och kan bl.a. dven avse sddan
jarnvagstrafik som fyller utpriiglade lokala och regionala trafikbehov.

1979 ars trafikpolitiska beslut (prop. 1978/79:99, TU 1978/79:18, rskr.
1978/79:419) inncbar bl. a. att linshuvudmiinnen — f6rutom vagmilsersitt-
ning - dven skulle kunna fa ctt sarskilt statsbidrag for ersattningstrafik vid
nedlaggning av persontrafik pa jarnvdg. Regler om bidraget finns i férord-
ningen (1983:535) om statsbidrag for viss kollektiv ersattningstrafik. Av
forordningen framgar bl. a. att bidrag lamnas for en tid av fem ar.

Ar 1983 besl6t riksdagen att vidga lanshuvudminnens ansvarsomrade till
att dven omfatta lokal och regional persontrafik pi bandelar utanfor
riksnitet, dvs. sadana bandelar som genom 1979 &rs trafikpolitiska beslut
hade gjorts till f{éremal f6r en nedlaggningsprovning (prop. 1982/83:100 bil.
8, TU 1982/83:15, rskr. 1982/83:293). For sadana trafiksvaga bandelar av
riksnitet som berittigar SJ till underskottstickning fran staten (dvs. de delar
av riksnatet som ingdr i det s. k. ersittningsberittigade bannitet) innebar
1983 4rs beslut vidare ett ansvar for huvudménnen for det trafikutbud som,
efter sdrskilt regeringsbeslut, kunde komma att avgrinsas till att vara av jokal
eller regional karaktir. '

I samband med nedlaggningsprévningen kan lanshuvudmannen — enligt
1983 ars beslut — vilja mellan att ersitta trafiken pa en bandel utanfor
riksnédtet med busstrafik eller att lata trafiken vara kvar pa jarnvigen.

I det forstnimda fallet fir han ett statsbidrag enligt den nimnda
forordningen om statsbidrag for viss kollektiv ersittningstrafik.

Om lanshuvudmannen déremot viéljer att lata trafiken vara kvar pa
jarnvégen fir han betala en viss erséttning till SJ for driften, medan staten
svarar fOr investeringar i infrastrukturen. Detsamma giller om huvudman-
nen pé bandel som tillhor riksnétets ersattningsberittigade del av SJ vill képa
lokal eller regional persontrafik utéver den ram for antalet interregionala tag
varom regeringen beslutar. Riktlinjer for regleringen av dessa ersittningar
har angivits i regeringsbeslut i december 1981 och i juni 1983.

Nedlaggningsprovningen ar nu i visentliga delar avslutad.. Berdrda
linshuvudmans ansvar f6r kollektivtrafiken i resp. lin vidgas fr. 0. m. den 1
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juli innevarande ar till att dven omfatta sddan jirnvégstrafik som dr av lokal
och regional karaktar.

I proposition 1984/85:114 med riktlinjer for jarnvagspolitiken fGreslas att
riksdagen godkanner att prévningen av fragan om fortsatt persontrafik pa de
delar av inlandsbanan som inte ingér i riksniatet och pa bandelen Arvidsjaur—
Jorn fér ansté fyra fem ar.

I sitt betankande TU 1984/85:22 tillstyrker utskottet regeringens férslag.

2 Anslaget Ersattning till lokal och regional kollektiv persontrafik m. m.

Fran anslaget ges statsbidrag till den lokala och regionala kollektivtrafi-
ken. Stodet omfattar sex trafikformer, namligen linjetrafik, kompletterings-
trafik, skdrgardstrafik med fartyg, fjélltrafik med flyg, den trafik som bedrivs
av Waxholms Angfartygs AB, enligt avtal mellan staten och Stockholms lins
landsting, samt ersdttningstrafik for nedlagd jarnvagstrafik, Stodet till
linjetrafiken och ersattningstrafiken ldmnas till linshuvudmannen medan
stodet till de vriga trafikformerna ldmnas till [inshuvadman eller kommun.

Med boérjan niista'budgetﬁr utgér ett forenklat och schablonmissigt
utformat bidrag for de fem férstndmnda trafikformerna, i den man de ingér i
lanshuvudmannens ansvarsomréde (prop. 1983/84:100 bil. 8, TU 1983/84:18,
rskr. 1983/84:248).

Transportradet har i sin anslagsframstillning for nista budgetér beridknat -
anslagsbehovet till 295,1 milj. kr. De storsta posterna giller linjetrafiken
(246 milj. kr.), ersattningstrafiken (18,9 milj. kr.) och Waxholmsbolagets
trafik i Stockholms skirgard (10,5 milj. kr.). Vid anslagsberidkningen har
transportradet — savitt avser den trafik som ingar i lanshuvudminnens
ansvarsomride — utgdtt frin en volymokning med 4% och en Gkad
kostnadsniva med 6 %.

Foredragande departementschefen siger sig fOrutsitta att kostnadsok-
ningarna inom kollektivtrafiken kan dimpas och att den vantade volymok-
ningen kan finansieras genom effektivitetsvinster. Han har darfér riknat upp
schablonbidraget till linshuvudméinnen med 4 % i stillet for 10 %, som
transportradet har foreslagit. Utvecklingen efter den tidpunkt da radets
anslagsframstallning 6verlimnades till regeringen har vidare lett till en
upprékn.ing av bidraget till ersattningstrafiken fran 18,1 milj. kr. till
24,3 milj. kr.

Foredraganden erinrar ocksd om riksdagens uttalande - i samband med
beslutet att féra Jimtlands lin till Umeé sjukvardsregion — om nodvandighe-
ten av att forbattra ldnets kommunikationer till Umea (prop. 1980/81:69,
SoU 1980/81:6, rskr. 1980/81:123). Sadana forbittringar kravs nu — enligt
féredragandens beddmning — f6r invinarna i Sveg med omnejd. Han féreslar
dérfér att transportrddet fir mojlighet att vid bidragsférdeiningen, utéver
vad som foljer av nuvarande bidragsregler, ge stod for att trygga cn
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grundliiggande trafikforsorjning mellan Sveg och Umeé. Flyget kan darvid
vara ctt lampligt alternativ.

I propositionen foreslas att riksdagen dels godkinner vad foredraganden
sdlunda anfort om vidgad bidragsgivning till kollektivtrafiken, dels under
anslaget anvisar 297,7 milj. kr. for niista budgetar.

I motion 1984/85:2552 (m) yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag
om vidgad bidragsgivning till kollektivtrafiken.

I samma motion vrkas vidare att riksdagen under anslaget anvisar 24.3
milj. kr. Motiondrerna framhaller att cirka en fjirdedel av de sammanlagda -
kommunala utgifterna ticks av statsbidrag. Denna situation dr orimlig
betonas det — med tanke pa det stora statliga budgetunderskottet och det
forhallandet att kommunerna och landstingen under senare &r byggt upp
betydande finansiclla resurser. For att reducera statsbidragsgivningen (il
kommunscktorn bor riksdagen avsla regeringens forslag till bidrag till lokal
och regional kollektiv persontrafik. utom savitt det avser ersittningstrafik.

I motion 1984/85:1364 (fp) yrkas att riksdagen under anslaget anvisar ett 70
milj. kr. lagre belopp dn vad regeringen foreslagit. Enligt motionarerna far
inte linshuvudminnens 6kade ekonomiska underskott medféra okande
statsbidrag. Den upprikning av anslaget som regeringen foreslir for nista
budgetar bor darfor inte goras. Vidare framhiller motionirerna att statsbi-
draget till ersittningstrafik utgdr en ensidig prioritering av busstrafik i de
situationer som uppstér vid dvervigandena om huruvida buss- eller jarnvags-
trafik skall bedrivas. ’

I motion 1984/85:439 (c) yrkas att riksdagen under anslaget anvisar ett 10
milj. kr. hogre belopp iin vad regeringen foreslagit. Beloppet bor enligt
motionédrerna anvandas for att ge dels linshuvudminnen en hogre kostnads-
kompensation &n den av regeringen forordade, dels annan skargardstrafik dn
den som Waxholmsbolaget bedriver ett paslag sa att den forstnamnda far
samma andel av totalkostnaderna tickta med statsbidrag som bolaget far.

Utskottet har for sin del ingen erinran mot vad foredraganden foreslagit
om vidgad bidragsgivning till kollektivtrafiken och tillstyrker dirfor rege-
ringens forslag i denna del. Hérav foljer att motion 1984/85:2552 (m) i
motsvarande del avstyrks.

Vad hirefter giller yrkandena i motionerna 1984/85:1364 (fp) och
1984/85:2552 (m) om att riksdagen under anslaget anvisar ligre belopp in
vad regeringen foreslagit vill utskottet till en bdrjan erinra om att en
grundlidggande forutsiittning for linshuvudmannareformen var att kommu-
nernas dkande kostnader for den lokala och regionala trafiken skulle
medfora ett Okat statligt ekonomiskt stdd till denna trafik. Det bér vidare
erinras om att ett viktigt inslag i 1979 ars trafikpolitiska beslut var att
linshuvudman. som valde att ersiitta nedlagd persontrafik pa jarnvig med
busstrafik. under minst fem éar skulle fa ett statligt bidrag till ersittningstra-
fiken.
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Utskottet ar tor sin del inte berett att medverka till att rubba de salunda
fastlagda grunderna for lainshuvudmannareformen och 1979 ars trafikpolitis-
ka beslut.

[ likhet med foredraganden finner utskottet det dock angeldget att
kostnadsokningarna inom den lokala och regionala kollektivtrafiken dimpas
och att volymdkningar i gérligaste man finansieras gcnom cffektivitetsvins-
ter. Den av foredraganden foreslagna upprakningen av schablonbidraget till
lanshuvudminnen med sammanlagt 4 % bor dirfér godtas.

Enligt vad utskottet erfarit har avtalet mellan staten och Stockholms lidns
landsting om den trafik som bedrivs av Waxholmsbolaget sagts upp med
verkan fr.o.m. den 1 augusti 1985. Uppsiagningen far den effekten att -
statsbidraget for Waxholmsbolagets trafik kommer att beriiknas enligt
samma grunder som giller for all annan skargardstrafik for vilken lanshuvud-
mannen har évertagit ansvaret. Sidant dvertagande har skett i flertalet lin.

Vad utskottet anfért om foredragandens anslagsberikningari vad de avser
schablonbidraget till linshuvudménnen giller dven anslagsberdkningarna i
Ovrigt. Med hinvisning hiirtill och till vad utskottet hdrutéver nu anfért
avstyrks samtliga motionsyrkanden om annan medelsanvisning 4n den av
regeringen foreslagna. Regeringens forslag i motsvarande del tillstyrks.

I motionerna 1984/85:1364 (fp) och 1984/85:2552 (m) framstills yrkanden
om slopande av vissa statsbidrag. '

Salunda yrkas i den férstnimnda motionen att statsbidraget till ersitt-
ningstrafik fr.o.m. budgetdret 1985/86 skall upphéra att utgi. [ den
sistndmnda motionen yrkas att nuvarande regler om ersittning till lokal och
regional kollektiv persontrafik skall upphéra att galla den 30 juni 1985, utom
savitt de avser ersiittningstrafik. '

Av utskottets stillningstagande till motionsyrkandena om att begrinsa
medelsanvisningen under anslaget, s att detta antingen endast — eller ocksa
inte alls — avser ersittningstrafik, foljer att 4ven de motionsyrkanden som nu
ar i fréga avstyrks.

3 Omfordelning av statsbidraget till viss kollektivtrafik m. m.

Motionerna 1984/85:1056 (c) och 1984/85:2885 (c) géller omférdelning av
statsbidraget till viss kollektivtrafik till forman for glesbygdslanen.

I den forstniamnda motionen framhalls att statsbidraget till linjetrafiken i
Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens lan utgdr en hogst nddvindig del
av finansieringen. Dessa lan ar dédrfor kansligare dn andra for uteblivna
upprakningar av statsbidraget. Upprakning av befintligt statsbidrag bor ske i
de lin dér statsbidraget utgdr mer dn 1kr. per vigkilometer och bekostas
genom minskade statsbidrag i.de ldn som har god skattekraft och dir
statsbidraget utgor en férsumbar del av finansieringen.
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1 motion 1984/85:2885 (¢) framhalls att de trafiksvaga banorna visserligen
utgor en kostnad for samhallet men att de har stor regionalpolitisk betydelse.
Detta innebir — heter det vidare i motionen - att statens stod till
kollektivtrafik i vart fall inte far reduceras i de delar av Sverige som tillhor
stddomradet. Snarare bér en omférdelning av nuvarande stod ske till formén
for just glesbygdsiinen. Motiondrerna yrkar att riksdagen godkénner de
sdlunda forordade riktlinjerna f6r statens stod till kollektivtrafik.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden erinra om de
bestimmelser som giller enligt den inledningsvis berérda férordningen
(1978:443) om statligt stod till viss kollektiv trafik. Stédet lamnas med ett
visst belopp per trafikerad vagmil. For bidragsaret 1984/85 ar beloppet 27 kr.
inom Gotlands, Virmlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens lan samt 24 kr. for 6vriga lan,
Hogst tre dubbelturer per dag mandag—fredag och hégst tvd dubbelturer per
dag lordag-s6ndag pa varje trafikerad stricka utgdr bidragsgrundande
trafik.

Som utskottet namnt i det foregéende beslutade riksdagen f6rra &ret omen
overgang till ett schablonmaissigt utformat bidrag till linshuvudménnen
fr. 0. m. nésta budgetar. Enligt beslutet bér en utgangspunkt vid schablon-
bidragets utformning vara den bidragsférdelning som enligt nu gallande
regler gors till resp. linshuvudman och som beaktar bl. a. de hégre kostnader
som &r forenade med kollektivtrafik i glesbygd. Vidare giller enligt beslutet
att transportradet vid bidragsfordelningen bor beakta kostnadsutvecklingen
inom kollektivtrafiken och att dennas utbyggnad inte kommit lika langt i alla
lan.

De regler som salunda giller och kommer att galla for statsbidragsgivning-
en till lanshuvudminnens trafik tillgodoser enligt utskottets mening glesbyg-
dens intressen. De motionsyrkanden som nu ir i friga bor inte féranleda
nagon riksdagens atgird och avstyrks foljaktligen.

I motion 1984/85:1962 (s) behandlas kommunikationerna mellan Jimi-
lands lin och Umed. Motionirerna erinrar om riksdagens uttalande ar 1980 -
1 samband med beslutet om &verférande av Jamtlands lin till Umed
sjukvardsregion — om nddvéndigheten av att férbattra kommunikationerna
till Umea. Enligt motionirerna utgér for ndrvarande statsbidrag for busstra-
fik pa strackan Ostersund-Ume4. Det ar nédvindigt — understryks det i
motionen — att lanshuvudmannen far sadana langsiktiga ekonomiska garan-
tier att denna forbindelse kan uppratthallas.

~Som framgar av utskottets redogorelse i det féregdende berors dven i
propositionen de forbattringar av kommunikationerna mellan Jiémtlands lan
och Umead som 1980 ars riksdagsbeslut nodvindiggor. Foredraganden
understryker att sddana forbattringar har skett bl. a. genom inrikesflygets
o ﬁt_t)_)_fg_gr_lad. Ytterligare forbattringar kommer att ske nar det nya flygplanet
Saab-Fairchild SF 340 sitts i trafik under ar 1985. Enligt féredraganden &r det
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iJimtlands lin endast invanarnai Sveg med omnejd som arisarskilt behov av
att fa sina allmdnna kommunikationer med Umed ytterligare forbiittrade.
Han foreslar darfor att transportradet far mojlighet att forbittra nuvarande
bidragssystem for att trygga trafikforsérjningen mellan Sveg och Umea.

Utskottet, som godtar féredragandens beddmning och forslag, vill erinra
om att det schablonmaissigt utformade statsbidraget till linshuvudminnen
kommer att géra det mojligt for dem att férdela bidraget i enlighet med deras
egna 6nskemal. De kan salunda sjalva bidra till att skapa sddana garantier for
trafiken pa ifrdgavarande linje som motionirerna aktualiserar.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen i denna del.

4 Statsbidrag till viss jarnvigstrafik

Som utskottet inledningsvis framhéllit kan lanshuvudminnen under fem &r
fa ett sdrskilt statsbidrag for trafik som ersatter viss nedlagd lokal och
regional kollektiv persontrafik pé jirnvdg. Om en lanshuvudman viljer att
behdlla jarnvagstrafiken far han betala ersittning till SJ for driften, medan
staten svarar for investeringar i infrastrukturen.

I motionerna 1984/85:438 (c), 1984/85:1975 (c) och 1984/85:2885 (c) yrkas
att riksdagen beslutar infora ett bidrag till lanshuvudménnen pa 20 kr. per
tagkilometer for tre dubbelturer mandag-fredag och tva dubbelturer 16rdag—~

' sondag i de fall de 6vertar betalningsansvaret for driften av viss tagtrafik.

Enligt motionirerna har linshuvudménnen inte tva jamforbara alternativ
att vilja mellan d& de har att ta stillning till erséttningstrafik eller fortsatt
jarnvigstrafik. De av riksdagen faststillda principerna for statsbidragsgiv-
ningen till lanshuvudminnen innebir att dessa inte far nagot rimligt bidrag
till driften vid fortsatt trafik pa jirnvag, men ett bidrag motsvarande fem érs
berdknade forluster for SJ — vid fortsatt sparbunden persontrafik — om man
accepterar att persontrafiken 6verfors till landsvag. Efter femérsperiodens
slut kommer kostnaderna for trafiken att helt Sverviltras pa landstingen och
kommunerna.

I motion 1984/85:2890 (vpk) betonas att villkoren for statsbidrag till
lanshuvudménnen for fortsatt tigtrafik och ersiittningstrafik maste vara
rattvisa. Harfor kriavs — fortsitter motiondrerna — att lanshuvudman som
viljer fortsatt tagtrafik fir samma bidrag som han skulle ha fatt for
ersittningstrafik. Vidare bor den jamforande kalkyl tag/buss som sker vid
nedliggningsprovning dven omfatta eldrift av motorvagnar och tagdrift med
lattare driftsbilligare motorvagnar, da méjlighet hartill finns. Den jamforan-
de kalkylen bor ocksé omfatta en samhéllsekonomisk kvantifiering av hélso-
och miljéolagenheter samt skador i trafiken.

Motionsyrkanden med samma huvudsakliga innebérd som de varom nu ar
friga behandlades — och avstyrktes — av utskottet i dess av riksdagen
godkinda betankande TU 1983/84:18. Utskottet framholl dar bl. a. att det
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sarskilda bidraget till ersittningstrafik och det mellan staten och lanshuvud-
mannen delade betalningsansvaret vid fortsatt tigtrafik dr dgnade att
siikerstilla huvudmannens fria val — inom ramen f6r samhillsekonomiska
overviaganden — mellan de tva trafikformerna. Vidare framgick det av
bet’z’iqkandet attden tid av fem ar efter vilken bidraget till ersittningstrafiken
skulle 'slopas fick betraktas som tillricklig for att denna skulle hinna
integreras i linshuvudmannens 6vriga trafik. Slopandet av bidraget efter
femarsperiodens slut ansigs ocksa tillgodose kraven pa konkurrensneutrali-
tet mellan jarnvags- och busstrafik i berérda relationer.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i dessa frdgor och avstyrker darfor till
en borjan ifragavarande yrkanden i motionerna 1984/85:438 (c¢), 1984/
85:1975 (c) och 1984/85:2885 (c).

Av det anférda foljer vidare att utskottet avstyrker yrkandet i motion
1984/85:2890 (vpk) i den del det avser att bidraget till crsittaingstrafik dven
skall kunna utgé till lanshuvudman som valjer tagtrafik. .

Den handliggningsordning som géller fér nedliggningsprovningen av
bandelar som ¢j ingar i riksnéatet innebdr bl. a. att, om §verenskommelse om
fortsatt tagtrafik ej traffas mellan SJ och vederborande lanshuvudman om
villkoren for trafiken, det ankommer pd SJ att redovisa resultatet av |
forhandlingarna till transportradet som vidarebehandlar drendet och 6ver-
lamnar det till regeringen. Utskottet forutsitter att man vid beredningen
inom regeringskanslict beaktar sddana faktorer som enligt motion 1984/
85:2890 (vpk)'bor omfattas av en jamfoérande kalkyl tig/buss.

Nagot riksdagens tillkannagivande i friga om de kalkylmetoder som
tillimpas vid nedliggningsprovning synes salunda ej erforderligt. Av det nu
anforda f6ljer att utskottet avstyrker yrkandet i motion 1984/85:2890 (vpk) i
sin helhet.

5 Minskad skattefinansiering av viss kollektivtrafik

I motionerna 1984/85:352 (vpk), 1984/85:463 (c) och 1984/85:1364 (fp)
foreslas atgarder i syfte att minska skattefinansieringen av den lokala och
regionala kollektiva persontrafiken.

I den forstnaimnda motionen framhalls att kostnaderna fo6r denna trafik
medfor en allt tyngre borda for kommunernas skattebetalare, inte minst i
Norrland. Det ir dirfor naturligt att lansbolagen 6kar sina anstrangningar att
s6ka dampa kostnadsstegringen. Forsdmringar av servicen blir foljden —
betonar motioniren — och detta i ett lage da kollektivtrafiken férvintas oka.
Finansieringen ar en nyckelfraga, och nya mojligheter maste provas.
Lokaltrafiken giller i ménga fall arbetsresor, och man bor darfoér prova
nagon form av arbetsgivaravgift for att finansiera denna. En sadan konstruk-
tion bor for 6vrigt kunna medverka i strivandena att minimera antalet
arbetsresor genom en bittre lokalisering 4n for nirvarande av bostader och
arbetsplatser. '
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Motionéren yrkar att riksdagen hos regeringen hemstiller om granskning
och utredning betriffande dels det allmannas bidrag till lokal och regional
kollektiv persontrafik, dels dtgirder for att effektivisera sadan trafik.

Aven i motion 1984/85:463 (¢) understryks det erforderliga i en begrins-
ning av skattefinansieringen av kollektivresandet. Enligt motionirerna ér det
inte biljettpriset i sig utan frimst linjedragning, tidtabellsanpassning o. d.
som avgdr om man reser kollektivt eller ej. Aven om biljettpriset hdjs
avsevirt ar det i regel dyrare att anvinda egen bil for arbetsresorna. En
forbattrad kostnadstdckning bor emellertid i forsta hand — betonar motioni-
rerna—uppnis genom ett dkat antal resenarer med hjilp av behovsanpassade
tidtabeller och linjedragningar. Férst i sista hand bér en héjning av taxorna
utdver vad som motiveras av inflationen komma i fraga.

Enligt motion 1984/85:1364 (fp) bor riksdagen uttala att fortsatta omfat-
tande subventioner till linshuvudmannen inte kommer att utgi. Den
ekonomiska sanering av vissa lanstrafikbolag som av allt att ddma kommer
att bli nédvandig maste darfér géras av ldnshuvudménnen sjilva. For en
effektivisering av lokal- och regionaltrafiken ar det angelaget att man i
trafikutbudet till konsumenterna ar 6ppen for olika transportalternativ.

Utskottet vill med anledning av samtliga dessa motionsyrkanden till en
borjan erinra om att resandet med den kollektiva busstrafiken har okat
mycket kraftigt under de senaste &ren. Linshuvudmannareformen har i
allmanhet medfort att kollektivtrafiken blivit béttre och taxorna lagre.
Taxorna har ocksa samordnats och minadskort inforts i de flesta ldn. Vidare
har i manga fall informationen forbittrats genom enhetligare tidtabeller
m. m. I flera lan har ocksa trafikutbudet fériandrats genom t. ex. inrattande
av arbetstidsanpassade turer. Utbyggnaden av kollektivtrafiken har lett till
O0kade kommunala och statliga skattesubventioner. Salunda tiacks for narva-
rande i genomsnitt 50-60 9% av trafikkostnaderna med skattemedel. De
sammanlagda bidragen till den lokala och regionala trafiken beriknas till ca
4 miljarder kronor. Finansieringen av denna trafik framstar foljaktligen som
en allt viktigare fraga.

I en nyligen framlagd rapport fran transportforskningsberedningen be-.
handlas ekonomiska forutsittningar och alternativa finansieringsformer fér
den lokala och regionala kollektivtrafiken. Tankbara alternativ 4r enligt
rapporten arbetsgivaravgift, biltrafikavgift, ligesavgift och en belastningsan-
passad taxa innebirande hogre avgifter under hogtrafiktid 4n under lagtra-
fiktid.

Utskottet vill for sin del understryka betydelsen av effektivitetsvinster for
att begrinsa skattefinansieringen av ifrdgavarande trafik.

I proposition 1984/85:168 om rétt att driva lokal och regional kollektivtra-
fik pa vig lamnas forslag som syftar till att effektivisera trafiken. Enligt
propositionen nas det syftet genom lagstiftning, varigenom bl. a. lanshuvud-
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méinnen far ritt att bedriva linjetrafik pd vig utan linjetrafiktillstind
samtidigt som tidigare meddelade tillstand till sadan trafik upphor att gétlla.
Utskottet dterkommer senare i var till forslagen i propositionen.

Transportforskningsberedningens rapport och den namnda propositionen
ir enligt utskottets mening dgnade att tillgodose sddana krav pa atgérder som
synes asyftas i motion 1984/85:352 (vpk). Denna bor darfor kunna lamnas
utan &tgird.

Vad galler de 6vriga motionsyrkanden som nu ar i friga vill utskottet erinra
om att det dr lanshuvudméinnen som har det ekonomiska och politiska
ansvaret for den lokala och regionala kollektivtrafiken p viig. Statsmakterna
kan sdlunda inte rimligtvis ge linshuvudminnen direktivi t. ex. trafikméissiga
eller ekonomiska frigor pa satt som motionirerna synes avse. Vidare bor det
enligt utskottets mening inte komma i friga att riksdagen uttalar sig om den
fortsatta omfattningen av statsbidrag till lanshuvudménnen, sdsom foreslas i
motion 1984/85:1364 (fp).

Av det anférda foljer att dven sistnimnda motion och motion 1984/85:463
(c) i har ber6rda delar bor lamnas utan nagon riksdagens atgird.

6 SJ:s gemensamma kostnader vid linshuvudmans kop av trafiktjanster

I inledningen till detta betdnkande erinras om att regeringen har beslutat
att SJ skall tillampa vissa riktlinjer for reglering av ersattning vid lanshuvud-
mannens utnyttjande av tag for lokal eller regional trafik.

Regeringens beslut —som baseras pa riksdagsuttalanden — innebér savitt nu
dr i fraga i huvudsak f6ljande: Huvudman som 6nskar att persontrafik pa
jdrnviag uppritthalls pa bandel som inte tillhér riksnatet skall betala SJ en
ersittning som motsvarar sirkostnaderna for trafiken samt ett tillagg for
tickning av de gemensamma kostnaderna i jarnviagstrafiken. Storleken pa
detta tillagg bor avpassas si att den lokala och regionala persontrafik som SJ
bedriver enligt avtal med linshuvudmannen bér sin andel av SJ:s gemensam-
ma kostnader. Tilliigget fir inte vara s stort att det ticker underskott i annan
trafik eller kostnader for tjanster som lianshuvudmannen inte efterfragar.
Vidare skall hansyn tas till att huvudmannen inte skall belastas med
kapitalkostnader for redan gjorda eller kommande investeringar i det

“ersattningsberittigade bannitet. Tilligget fir utgd med hogst 50 % av
sirkostnaderna.

I motion 1984/85:749 (c) framhaélls att ifrdgavarande regler medfor risker
for att en lanshuvudman kan fa betala for stor del av SJ:s gemensamma
kostnader. Enligt motiondrerna bor tillagget inte vara hogre dn 10 eller hogst
15 % av sirkostnaderna.

Utskottet vill med anledning av denna motion erinra om att reglerna
innebir att det tilligg som en linshuvudman har att betala for SI:s
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gemensamma kostnader far uppga till 1ggst 50 % av sarkostnaderna. Det &r
salunda en férhandlingsfriga mellan vederborande linshuvudman och SJ till
vilket procenttal som tilligget skall faststallas. Utskottet forutsitter att
regeringen beaktar vunna erfarenheter av ersattningsfragornas handlaggning
och, om si krivs, kompletterar reglerna.

Nagon riksdagens atgird synes salunda inte erforderlig, varfor motionen

avstyrks.

7 Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen
a. med bifall till regeringens f6rslag i denna del och med avslag pa
motion 1984/85:2552 (m) yrkande 13 godkénner vad som i proposi-
tionen anférs om vidgad bidragsgivning till kollektivtrafiken,
b. med bifall till regeringens forslag samt med avslag pd motionerna
1984/85:439 (c) yrkande 18, 1984/85:1364 (fp) yrkande 3 och
1984/85:2552 (m) yrkande 11 till Ersdrtning till lokal och regional
kollektiv persontrafik for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslags-
anslag pa 297 723 000 kr.,
2. betriffande slopande av vissa statsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1364 (fp) yrkande 5 och
1984/85:2552 (m) yrkande 12,
3. betraffande omférdelning av statsbidraget nill viss kollektivirafik
art riksdagen
a. avslar motion 1984/85:1056 (c),
b. avslar motion 1984/85:2885 (c) yrkande 1,
4. betraffande kommunikationerna mellan Jimtlands lin och Umed
att riksdagen avslar motion 1984/85:1962 (s) i denna del,
5. betraffande statsbidrag till viss jarnvagstrafik
att riksdagen
a. avslar motionerna 1984/85:438 (c) yrkande 1, 1984/85:1975 (c)
yrkande 1 och 1984/85:2885 (c) yrkande 9,
b. avslar motion 1984/85:2890 (vpk) yrkande 8,
6. betraffande minskad skattefinansiering av viss kollektivirafik
att riksdagen
a. lamnar motion 1984/85:352 (vpk) utan atgird,
b. limnar motion 1984/85:463 (c) yrkande 2 utan atgird,
c. laimnar motion 1984/85:1364 (fp) yrkande 4 utan atgird,
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7. betriffande SJ:s gemensamma kostnader vid linshuvudmans kép
av trafiktjdnster
att riksdagen avslar motion 1984/85:749 (c).

Stockholm den 9 maj 1985

Pa trafikutskottets vignar
KURT HUGOSSON

Nirvarande: Kurt Hugosson (s). Rolf Clarkson (m). Rune Torwald (c), Olle
Ostrand (s), Wiggo Komstedt (m), Sven-Gosta Signell (s). Per Stenmarck
(m), Gosta Andersson (c¢), Margit Sandéhn (s). Gorel Bohlin (m). Olle
Grahn (fp), Sven Henricsson (vpk), Ingrid Andersson (s). Lisbet Calner (s)
och Margareta Persson (s). ’

Reservationer
1. Anslaget Ersittning till lokal och regional Kollektiv persontrafik (mom. 1)

Rolf Clarkson, Wigpo Komstedt, Per Stenmarck och Gorel Bohlin (allam)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 6 borjar med "Utskottet
har” och pas. 7slutar med “del tillstyrks™ bort ersittas med text av féljande
lydelse: '

Utskottet ansluter sig for sin del till de dverviganden som enligt motion
1984/85:2552 (m) talar for att dels avsla regeringens forslag i vad det avser
vidgad bidragsgivning tili kollektivtrafiken. dels begrinsa medelsanvisning-
en till att omfatta 24,3 milj. kr.

Av det anforda foljer att ifrigavarande motionsyrkanden tillstyrks.
Regeringens forslag samt yrkandena 1 motionerna 1984/85:439 (c) och
1984/85:1364 (fp) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen .

a. med bifall till motion 1984/85:2552 (m) yrkande 13 avslar
regeringens forslag om vidgad bidragsgivning till kollektivtrafiken.
b. med bifall till motion 1984/85:2552 (m) yrkande 11 samt med
avslag pa regeringens forslag i denna del och motionerna 1984/
85:439 {(c¢) yrkande 18 och 1984/85:1364 (fp) yrkande 3 till
Ersdttning till lokal och regional kollektiv persontrafik f6r budgeta-
ret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag p& 24 323 000 kr.,
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2. Anslaget Ersittning till lokal och regional kollektiv persontrafik (mom. 1)
‘Rune Torwald och Gosta Andersson (badi ¢} anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med “Utskottct
har” och pés. 7 slutar med “del tillstyrks™ bort ersiittas med text av foljande
lydelse:

Utskottet har — — — (lika med utskottet) — — — trafikpolitiska beslut.

Utskottet kan darfor inte heller godta den begransade upprikning av
schablonbidraget till linshuvudmiinnens trafik som féredraganden {6rordar.
Den okning av anslaget som foreslas i motion 1984/85:439 (¢) skulle medfara
en skiligare kompensation in den som regeringen foreslar for linshuvud-
ménnens dkade kostnader samt en rittvisare fordeining an for ndrvarande av
stodet till skéargardstrafiken.

Av det anférda foljer att utskottet tillstyrker yrkandet i nyssnimnda
motion om en medelsanvisning pa 307.7 milj. kr. Regeringens forslag liksom
térslagen 1 motionerna 1984/85:1364 (fp) och 1984/85:2552 (m), som alla
innebir en medelsanvisning med ligre belopp in det av utskottet salunda
forordade, avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen

a. med bifall till regeringens forslag 1 denna del och med avslag pa
motion 1984/85:2552 (m) yrkande 13 godkinner vad som i proposi-
tionen anfors om vidgad bidragsgivning til] kollektivtrafiken.

b. med anledning av regeringens forslag i denna del och med bifall
till motion 1984/85:439 (¢) yrkande 18 samt med avslag pd
motionerna 1984/85:1364 (fp) yrkande 3 och 1984/85:2552 (m)
yrkande 11 till Ersdnning till lokal och regional kollektiv persontra-
fik for budgetéret 1985/86 anvisar ctt forslagsanstag pa 307 723 000
kr.,

3. Anslaget Ersiittning till lokal och regional kollektiv persontrafik (mom. 1)
Olle Grahn (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med “Utskottet
har™ och pas. 7 slutar med "del tillstyrks™ bort ersiittas med text av foljande
lvdelse:

Utskottet har — — — (lika med utskottet) — — — del avstyrks.

Utskottet ansluter sig till de 6vervaganden som enligt motion 1984/83:1364
(fp) talar tor att begrinsa medelsanvisningen till att omfatta 227.7 milj. kr.

Av det anforda foljer att ifragavarande motionsyrkande tillstyrks. Forsta-
gen till medelsanvisning i propositionen samt 1 motionerna 1984/85:439 (c)
och 1984/85:2552 (m) avstyrks.
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dels att utskottets hemstéallan under 1 bort ha foljande Ivdelse:
1. att riksdagen

a. med bifall till regeringens férslag i denna del och med avslag pa
motion 1984/85:2552 (m) yrkande 13 godkénner vad som i proposi-
tionen anfdérs om vidgad bidragsgivning till kollektivtrafiken,

b. med bifall till motion 1984/85:1364 (fp) vrkande 3 samt med
avslag pa regeringens forslag i denna del och motionerna 1984/
85:439 (c) yrkande 18 och 1984/85:2552 (m) yrkande 11 till
Ersiinning till lokal och regional kollektiv persontrafik f6r budgeta-
ret 1985/86 anvisar ett {orslagsanslag pa 227 723 000 kr.,

4. Slopande av vissa statsbidrag (mom. 2)

Rolf Clarkson. Wiggo Komstedt, Per Stenmarck och Gérel Bohlin (alla m)
anser — under forutsattning av bifall till reservation nr 1 -

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Av
utskottets” och slutar med “fraga avstyrks' bort ersattas med text av f6ljande
lydelse:

Av utskottets stillningstagande till frigan om att begransa medelsanvis-
ningen under anslaget si att det endast avser ersittningstrafik foljer att
samtliga bestimmelser om statsbidrag till den lokala och regionala kollektiva
persontrafiken utom de som avser ersdttningstrafik bor upphivas med
verkan fran den 1 juliinnevarande ar. Det ankommer pé regeringen att se till
att sa sker.

Av det anforda foljer att syftet med motion 1984/85:2552 (m) i har berord
del torde fa anses tillgodosett samt att motion 1984/85:1364 (fp) i motsvaran-
de del avstyrks.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande slopande av vissa statsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2552 (m) yrkande
12 samt med avslag pa motion 1984/85:1364 (fp) yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom anfort,

5. Slopande av vissa statsbidrag (mom. 2)
Olle Grahn (fp) anser — under forutsiitining av bifall till reservation nr 3 -

dels att det stycke i utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med "Av
utskottets™ och slutar med “'fraga avstyrks™ bort erséattas med text av foljande
lydelse:

Av utskottets stallningstagande till frigan om att begransa medelsanvis-
ningen under anslaget sa att det bl. a. inte avser ersittningstrafik féljer att
bestammelserna om statsbidrag till sidan trafik bér upphévas med verkan
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frdn den 1 juli innevarande ar. Det ankommer pa regeringen att se till att s&
sker.

Av det anforda foljer att syftet med motion 1984/85:1364 (fp) i hiir ber6rd
del torde fa anses tillgodosett samt att motion 1984/85:2532 (m) i motsvaran-
de del avstyrks.

Vad utskottet nu har anfdrt bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande slopande av vissa srarsbidrag
attriksdagen med anledning av motion 1984/85:1364 (fp) yrkande 5
samt med avslag pd motion 1984/85:2552 (m) vrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hiirom anfort,

6. Omfordelning av statsbidraget till viss kollektiv trafik (mom. 3)
Rune Torwald och Gosta Andersson (bada ¢) anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pd s. 8 som borjar med "De regler”
och slutar med “avstyrks foljaktligen™ bort ersattas med text av foljande
lydelse:

Utskottet vill inte bestrida att de regler som salunda giller och kommer att
gilla for statsbidragsgivningen till linshuvudmiinnen i viss utstrackning
gynnar glesbygdslanen. Utskottet delar emecllertid ocksd motionirernas
uppfattning att glesbygdslanen berdrs mera av uteblivna upprakningar av
statsbidraget 4n andra lin. En omférdelning av bidraget enligt de riktlinjer
som anges i motion 1984/85:2885 (c) dr ddrfor enligt utskottets mening
angeldgen. Omfordelningen bor fa en sddan gencrell utformning som avses i
nimnda motion och ej endast avse Jamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lan sasom foreslas i motion 1984/85:1056 (c).

Utskottet tillstyrker sdlunda motion 1984/835:2885 (c) savitt nu 4r i friga.
Hérav foljer att syftet med motion 1984/85:1056 (c) torde fi anses tillgodo-
sett.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betraffande omfdrdelning av statsbidrager till viss kollektivirafik
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2885 (c) yrkande 1 och
med anledning av motion 1984/85:1056 (c) som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet hiirom anfort,

7. Statsbidrag till viss jarnvagstrafik (mom. 3)
Rune Torwald och Gasta Andersson (badu ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Motionsyr-
kanden med™ och pd s. 10 slutar med “'sin helhet™ bort ersiittas med text av
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foljande lydelse:

Lanshuvudminnens ansvar for lokal och regional kollektivtrafik pa vig,
utvidgningen av deras ansvarsomride till att kunna omfatta dven viss
jarnvigstrafik och skyldigheten f6r dem att dérvid svara for driftkostnader-
na. handliggningsordningen for nedliggningsprévningen samt det generdst
tilltagna bidraget till ersittningstrafik ar faktorer som enligt utskottets
mening allesammans medfor att linshuvudmannen i sjédlva verket har nist
intill obefintliga mojligheter att kunna behalla jarnvagstrafiken pa de av
nedliggningsprovningen omfattade bandelarna.

Med héinsyn till tidigare riksdagsuttalanden om bl. a. statens ansvar dven
for det regionala banniitet och om prioritering av sparbunden trafik synes
atgiirder bora vidtas {or atti nedldggningspréovningens andra skede forbiittra
linshuvudménnens méjligheter till ett fritt val mellan fortsatt jarnviigstratik
och ersittningstrafik pa vig pa de trafiksvaga linjerna. Det i de tre
c-motionerna foreslagna driftbidraget pa 20 kr. per tagkilometer synes vil
dgnat att stirka lanshuvudminnens valmaéjligheter. Hirigenom tillgodoses
ocksa kraven pa konkurrensneutralitet mellan sadan jarnviigs- och busstratik
som ir i friga — utan den kostnadsoverviltring fran staten till linshuvudmin-
nen som slopandet av det sirskilda bidraget efter fem ar kan komma att
innebira.

Driftbidraget hor enligt utskottets mening kunna utgd fr.o. m. den 1 juli
innevarande &r. Det kan darigenom komma de lanshuvadmén till godo vilka i
samband med nedlaggningsprovningens férsta skede har beslutat att dverta
ansvaret {or lokal och regional persontrafik péa jarnvig.

Dct ankommer pa regeringen att utfirda foreskrifter om driftbidraget.

Av det anforda foljer att syftet med motionerna 1984/85:438 (c). 1984/
85:1975 (c) och 1984/85:2885 (c) i hiir berorda delar torde fi anses
tillgodosett.

Den handldggningsordning som giller for nedlaggningsprévningen av
bandelar som ej ingdr i riksniitet innebiir bl. a. att. om dverenskommelse om
fortsatt tagtrafik ej triffas mellan SJ och vederborande linshuvudman om
villkoren for trafiken. det ankommer pd SI att redovisa resultatet av
forhandlingarna till transportradet som vidarebehandlar drendet och éver-
lamnar det till regeringen. Utskottet forutsitter att man vid beredningen
inom regeringskansliet beaktar sddana faktorer som enligt motion 1984/
85:2890 (vpk) bor omfattas av en jamforande kalkyl tig/buss.

Néagot riksdagens tillkdnnagivande i friga om de kalkylmetoder som
tillimpas vid nedliggningsprovningen synes sidlunda ¢j crforderligt. Vad
giller yrkandet 1 motion 1984/85:2890 (vpk) i Ovrigt torde utskottets
stilllningstagande till yrkandena i c-motionerna fi anses innebiira att syftet
dven med forstndmnda yrkande i berdrda del i huvudsak tillgodoses.

Vad utskottet nu har anfort bdr av riksdagen ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande statsbidrag till viss jarnvdgstrafik
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:438 (c)
yrkande 1, 1984/85:1975 (c) yrkande 1, 1984/85:2885 (c) yrkande 9
och 1984/85:2890 (vpk) yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet harom anfort,

8. Statsbidrag till viss jarnvagstrafik (mom. 5)
Sven Henricsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med ""Motionsyr-
kanden med” och pa s. 10 slutar med “’sin helhet” bort ersittas med text av
foljande lydelse:

Utskottet delar den i sistnamnda motion uttalade uppfattningen. Ett
statsbidrag bor sélunda utgé till de lanshuvudmin som fr. o. m. den 1 juli
innevarande ar Gvertar ansvaret for lokal och regional jarnvigstrafik. Vidare
bér de i motionen angivna kalkylmetoderna tillimpas vid den fortsatta
nedlaggningsprovningen.

Utskottet tillstyrker féljaktligen yrkandet i motion 1984/85:2890 (vpk).
Genom detta stallningstagande torde syftet med motionerna 1984/85:438 (c).
1984/85:1975 (c) och 1984/85:2885 (c) i de delar som nu ar i friga fa anses
tillgodosett.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande statsbidrag till viss jarnvigstrafik
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2890 (vpk) yrkande 8
samt med anledning av motionerna 1984/85:438 (c) yrkande 1,
1984/85:1975 (c) yrkande 1 och 1984/85:2885 (c) yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort,

Sarskilt yttrande
Minskad skattefinansiering av viss kollektivtrafik (mom. 6 c)

Olle Grahn (fp) anfér:

Riksdagen kan givetvis inte nu ta stillning till den exakta omfattningen av
statsbidragsgivningen till den lokala och regionala kollektivtrafiken i ett
langre perspektiv 4n det som giller for nista budgetar.

Vad jag och min medmotionir velat markera &r en politisk viljeinriktning
att pd sikt avsevirt minska det statliga stdet.



minab/gotab Stockholm 1985 82723



