Trafikutskottets betinkande
1984/85:20

om anslag till Transportstod for Norrland m. m. (prop. 1984/85:115
bil. 2)

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet forslag om transportstdd for Norrland
m. m. som lagts fram dels i proposition 1984/85:100 bil. 8 under avsnittet 1.
Transportstéd m. m., dels i proposition 1984/85:115 om regional utveckling
och utjimning bil. 2. Bilaga 1 till sistnimnda proposition har hanvisats till
arbetsmarknadsutskottet. .

I samband hiarmed behandlas motionsforslag som lagts fram dels i sex
motioner som vickts under den allmidnna motionstiden 1985, dels i fem

. motioner som vickts med anledning av proposition 1984/85:115 och som
hénvisats till trafikutskottet.

Utskottet bitrdder forslag av regeringen om att det nuvarande regionalpo-
litiska transportstddet utvidgas pé visst satt for transporter till hamnar langs
Norrlandskusten och i Vanern och Malaren, att ett persontransportstéd
inférs for att underlatta for foretag i norra Sverige att fi4 kontakt med
marknader i andra delar av landet och att en forsoksverksamhet skall inledas
med kraftigt reducerade kostnader for datakommunikation till och fran
Malmfélten. Utskottet forordar att forsoksverksamheten med stéd till
datakommunikation skall omfatta inte endast malmfaltskommunerna Gilli-
vare och Kiruna, sdsom regeringen har foreslagit, utan dven Pajala kommun.
Vidare tillstyrks regeringens forslag om anvisning av 221 milj. kr. under
sjatte huvudtitelns anslag till Transportstdd fér Norrland m. m. for nésta
budgetar. ' - '

Utskottet tillstyrker tre motionsforslag om utvidgning utéver vad regering-
en foreslagit i friga om de varugrupper som skall berittiga till transportstéd
till ovannidmnda hamnar. Motionsférslagen i Gvrigt avstyrks.

Mot utskottets stillningstagande till tvA motionsférslag (m) om att
regeringsférslaget om inforande av ett persontransportstdd skall avslds
reserverar sig m-ledamoterna. Denna reservation f6ljs upp med en reserva-
tion mot utskottets stillningstagande till medelsanvisningen for nista
budgetar under anslaget till Transportstod for Norrland m. m. C- och fp-
ledamoterna reserverar sig mot att utskottet inte tillstyrkt motionsforslag (c
och fp) om att smaforetagares och egenforetagares resor ocksa skall omfattas
av persontransportstédet. C-ledaméterna har vidare avgett en reservation i
frdga om administrationen av transportstddet.
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_SJA’ITE HUVUDTITELN-
Propositionsforslag
Proposition 1984/85:100 bilaga 8

I proposition 1984/85:100 bil. 8 (s. 128-129) har regeringen (kommunika-
tionsdepartementet) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposi-
tion i dmnet, for budgetaret 1985/86 till Transportstdd for Norrland m. m.
anvisa ett forslagsanslag pa 202 000 000 kr.

Proposition 1984/85:115 bilaga 2

. I proposition 1984/85:115 bil. 2 (s. 361-375) har regeringen (kommunika-
tionsdepartementet) foreslagit riksdagen att

1. godkénna dndringar i godstransportstodet f6r Norrland m. m. i enlighet
med vad som angetts i propositionen,

2. godkénna riktlinjerna f6r ett persontransportstdd i enlighet med vad-
som angetts i propositionen,

3. godkédnna vad som angetts i propositionen om stod till datakommunika-
tion med Malmfilten,

4. till Transportstod for Norrland m. m. for budgetaret 1985/86, utéver vad
som foreslagits i proposition 1984/85:100 bilaga 8, anvisa ett forslagsanslag pa
19 000 000 kr.

Motionerna
Motioner framlagda under den allmdnna motionstiden 1985

I'motion 1984/85:927 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk) yrkas, savitt
nu ar i friga (yrkande 6), att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag
till féridndring av transportstddet att innefatta sjStransporter i syfte att
stimulera kustsjofarten.

I motion 1984/85:1054 av Bo Finnkvist och Magnus Persson (bada s) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen
anférs om transportstod till Vanerhamnarna.

I motion 1984/85:1062 av Ove Karlsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om behovet
av Atgirder for inplacering av Alvdalens kommun i hégre transportstddzon.

I motion 1984/85:1980 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (bdda m)
yrkas o

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det kommande
transportstddet bér omfatta dven Vanerhamnarna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att stodet bor

omfatta alla de godsslag som f6r nirvarande far transportstod.
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I motion 1984/85:1986 av Yngve Nyquist m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en Gversyn av bestimmelserna om transportstddzoner sa
att kommunerna Ludvika och Smedjebacken kan inplaceras i transport-
stodzon.

I motion 1984/85:1989 av Rolf Rimgard (c) yrkas att riksdagen beslutar
hos regeringen begira att transportstodet till Alvdalens kommun hanférs till
zon 3.

Motioner framlagda med anledning av proposition 1984/85:115 och héinvisade
till trafikutskottet

I motion 1984/85:2916 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdinna vad som i motion
1984/85:2915 (c) anfors om transportstddets utformning.

I motion 1984/85:2932 av Per-Richard Molén m. fl. (m) yrkas, s&vitt nu dri
fraga (yrkande 1 delvis), att riksdagen avvisar regeringens forslag till
regionalpolitiska atgirder i proposition 1984/85:115 bil. 2.

Motionen i ovrigt har hinvisats till arbetsmarknadsutskottet.

I motion 1984/85:2937 av Rune Angstrém m. fl. (fp) yrkas, savitt nu &r i
fraga (yrkande 4), att riksdagen beslutar att inte bara resa {6r anstilld person
utan dven for egenforetagare skall berittiga till persontransportstod.

Motionen i 6vrigt har hanvisats till arbetsmarknadsutskottet.

I motion 1984/85:2950 av Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motion
1984/85:2951 (m) anfors om sj6transportstéd,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer fér persontrans-
portstod,

3. att riksdagen till Transportstod fér Norrland m. m. for budgetdret
1985/86 utover vad som foreslagits i proposition 1984/85:100 bil. 8 anvisar ett
forslagsanslag p4 10 000 000 kr.

Motiveringen till yrkandena finns i motion 1984/85:2951 (m), vilken
hénvisats till arbetsmarknadsutskottet.

I motion 1984/85:2958 av Barbro Nilsson i Visby (m) yrkas, sdvitt nu ar i
fraga (yrkande 3), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om att fragor betriffande Gotlandstrafiken beaktas
vid utformningen av den framtida regionalpolitiken,

Motionen i 6vrigt har hanvisats till arbetsmarknadsutskottet.

Bakgrund

Som ett led i de regionalpolitiska strdvandena att utveckla néringslivet i
Norrland och 6vriga delar av allminna stodomradet infordes ar 1971 ett
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transportstdd (prop. 1970:84, SU 1970:105, rskr. 1970:271). Syftet var att
minska de kostnadsmissiga olagenheter som féljer med de stora avstinden
inom stédomradet. Transportstédet har sedan inférandet dndrats vid flera
tillfallen. Nuvarande regler f6r stodet bygger i huvudsak pa riktlinjer som
godkindes av riksdagen under 1981/82 ars riksmote (prop. 1981/82:30 bil. 3,
TU 1981/82:5, rskr. 1981/82:42). I samband med 1982 ars regionalpolitiska
beslut (prop. 1981/82:113, AU 1981/82:23, rskr. 1981/82:388) besléts om
vissa forstarkningar av stodet.

Transportstédet i dess nuvarande form innebar att bidrag lamnas till
transporter 6éver 250 km som sker pa jarnvig eller pa landsviig i yrkesmissig
trafik. Sjotransporter 4r diremot undantagna. '

Stdd ges for transporter fran, till och inom ett stddomrade som utgors av
Norrland utom vissa delar av Gavleborgs lan samt av delar av Kopparbergs
och Varmlands lan. .
* Stodomradet ir indelat i fem transportstddzoner. Zon 1 omfattar de i
stodomradet ingdende delarna av Varmiands, Kopparbergs och Gavleborgs’
lan, zon 2 Vésternorrlands ldn, zon 3 i stort sett hela Jimtlands lin, zonerna 4
" och 5 norra Norrland i 6vrigt, varvid till zon 4 hinforts i stort sett hela
kustlandet och till zon 5 huvudsakligen inlandet.

Transportstod ldmnas f6r transporter fran orter inom stddomradet (ut-
transportstod), om godset utgors av sddana hel- eller halvfabrikat som inom
stodomradet har undergatt en betydande bearbetning. '

Transportstodet omfattar dven transporter av vissa rdvaror och halvfabri-
kat till orter inom stoédomradet (intransportstod). Intransportstodet inriktas
pa vissa néringsgrenar for vilka en reducering av transportkostnaderna i
sarskild grad stimulerar produktion och sysselsattning inom stddomradet.

Transportradet bestammer for vilka fall uttransportstdd kan lamnas och
for vilka ravaror och halvfabrikat intransportstod kan lamnas.

Transportstodet lamnas med 10 till 50 % av nettofraktkostnaden beroende
pa transportstrackans lingd och den bidragsberittigande verksamhetens
belagenhet. Fraktbidragets storlek i procent av transportkostnaden i olika
avstandsklasser och transportstodzoner anges i nedanstdende tabell.

Transport avstand km Transportstddzon

1 2 3 4 5
251 - 400 10 10 10 10 10
401 - 700 10 20 30 35 35
701 - 10 20 30 35 50

Av administrativa skl finns vissa begrinsningar for stodet. Salunda kriivs
att en enskild sindning skall viga minst 100 kg och att den sokandes
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bidragsgrundande transportkostnader under ett kalenderér skall uppga till
minst 6 000 kr.

Transportradet provar frigor om och betalar ut fraktbidrag.

Bestimmelser om transportstodet for Norrland m. m. finns i forordningen
(1980:803) om regionalpolitiskt transportstod. Med stéd av bemyndigande i
forordningen har transportradet meddelat tillampningsforeskrifter m. m. i
rddets kungorelse (TPRFS 1982:2) med foreskrifter for tlllampmngen av
forordningen (1980:803) om regionalpolitiskt transportstod.

Medel till stddet anvisas under sjitte huvudtitelns anslag I 2. Transport-
stod for Norrland m. m. Utgiften for budgetéret 1983/84 uppgick till ca 169,4
milj. kr. For innevarande budgetar har anvisats 202 milj. kr.

Mot bakgrund av 1982 4rs regionalpolitiska beslut tillkallades ar 1982
regionalpolitiska utredningen (I 1982:05) med uppdrag att utreda det
regionalpolitiska stodet till néaringslivet. Enligt direktiven fér utredningens
arbete skulle utredningen bl. a. belysa det regionalpolitiska transportstddets
roll i den regionala utvecklingen och limna forslag om dess framtida
utformning. Utredningen skulle ocksa 6verviaga om stodet for godstranspor-
ter pa land borde kompletteras dels med ett stod till godstransporter till sjoss,
dels med atgirder som kunde sinka féretagens kostnader for persontrans-
porter. Utredningen skulle inom ofdrandrad ram for transportstodet bedéma
vilka f6ér- och nackdelar dessa och andra forandringar av transportstodet
skulle ha. Till fullgérande av sitt uppdrag 6verlamnade utredningen ar 1984
betinkandet (SOU 1984:74) Regional utveckling och mellanregional utjam-
ning jamte bilagor (Ds I 1984:22-25).

Regionalpolitiska utredningen foreslog nar det géller trdnsportstodet att
stodet borde bibehdllas med i huvudsak oférdndrad utformning. Enligt
utredningens mening fanns det inte skil att infora ett sdrskilt stod till
sjotransporter. For att skapa likstallighet mellan fartygs- och landtransporter
foreslog utredningen emellertid fSrmanliga grunder f6r stod till landtrans-
porter till hamnar vid Norrlandskusten. Vidare foreslogs att ett persontrans-
portstéd skulle inforas.

Ar 1981 tillkallades malmfiltsutredningen (I 1981:06) med uppdrag att
ligga fram ett program for utveckling pa langre sikt av malmfiltskommuner-
na — Kiruna och Géllivare kommuner —i Norrbottens lan. Till slutfrande av
sitt uppdrag avgav malmfiltsutredningen ar 1984 betinkandet (Ds I 1984:9)
Framtid i malmfalten. Utredningen foreslog bl. a. att en "'nolltaxa™ skulle
inforas for datadverforing via telefonnitet for att allméant starka utvecklingen
av verksamheten inom rymd- och dataomrédet i malmfaltskommunerna.

Nu namnda utredningsforslag jamte remissyttranden 6ver dem ligger till
grund for forslagen i proposition 1984/85:115 bil. 2.
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Propositionsférslagen i huvuddrag

I proposition 1984/85:100 bil. 8 har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sarskild proposition i &mnet, till Transportstéd fér Norrland
m. m. f6r nista budgetar anvisa ett forslagsanslag pa 202 milj. kr.

I proposition 1984/85:115 bil. 2 foreslas riksdagen godkanna (1) dndringar i
godstransportstodet for Norrland m. m., (2) riktlinjer for ett persontrans-
portstod och (3) st6d till datakommunikation med Malmfilten i enlighet med
vad som anges i propositionen. Vidare foreslids riksdagen (4) att till
Transportstod for Norrland m.m. fér nasta budgetar, utdver vad som
foreslagits i budgetpropositionen, anvisa ett forslagsanslag pa 19 milj. kr.

Foreslagna dndringar i godstransportstédet for Norrland m. m.

Det nuvarande godstransportstddet for jirnvigs- och lastbilstransporter
foreslas bibehéllas oférandrat.

For att emellertid en mer likvardig valsituation mellan transporter med
landtransportmedel och transporter med fartyg skall astadkommas féreslas
att anslutande landtransporter av sigade, hyvlade och pa annat sitt
bearbetade travaror till hamnar ldngs Norrlandskusten och i Vinern och
Miilaren skall bli bidragsberattigade oavsett transportstrackan. Transport-
stdd foreslas harvid skola lamnas med den procentsats som géller for den
lingsta transportstrackan i resp. transportstodzon.

Den forordade forandringen av transportstddet bor enligt foredragande
statsradet inte leda till att statens kostnader for stddet dkar namnvart.
Forandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1986.

" Foreslagna rikilinjer for ett persontransportstod

Ett persontransportstdd som minskar de norrlandska foretagens kostnader
for nédvindiga personkontakter med soédra och mellersta Sverige foreslas bli
inf6rt fr. 0. m. den 1 januari 1986.

Persontransportstod foreslas utga till féretag inom industri- och uppdrags-
verksamhet, som har anstillda som foretar tjansteresor och som ar belagna i
Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin samt i Ornsko6ldsviks, Sollef-
ted och Kramfors kommuner i Vasternorrlands lan. Bidragsgrundande
foreslds vara sddana tjansteresor som utfors av anstélld personal med flyg
eller tag till eller fran Stockholm eller plats bortom Stockholm.

Stodet foreslas motsvara 40 % av reskostnaden for foretag i Norrbottens
lin utom for féretag som ar belagna i Bodens, Luled, Pited och Alvsbyns
kommuner, fér vilka féretag bidragsprocenten skall vara 35 %. For foretag i
Visterbottens 1in foreslds bidragsprocenten vara 30 % och for foretag i
Jamtlands ldn och ovannamnda kommuner i Vasternorrlands lan 20 %.

Stodet foreslas bli utformat sa att de totala kostnaderna uppgar till hogst 24
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milj. kr. per ar. Kostnaderna féreslas belasta anslaget Transportstéd for
Norrland m. m.

Forslaget om forsoksverksamhet med reducerade kostnader for datakommu-
nikation till och fran Malmfilten

For att fraimja utbyggnaden av datorbaserad verksamhet i Malmfilten
foreslog malmfaltsutredningen att ett system med nolltaxa skulle prévas nar
det giller datakommunikation tilt och fran Malmfalten. Kunden, dvs. foretag
utanfér Malmfalten, skulle da debiteras for lokalsamtal och dataféretaget for
kostnaderna i 6vrigt, vilka skulle tickas genom regionalpolitiska medel.

I propositionen foreslas att en forsoksverksamhet med kraftigt reducerade
kostnader for datakommunikation till och fran Malmfélten skall bedrivas
under en tredrsperiod och inom en kostnadsram pa 1 milj. kr. per é&r.
Transportradet avses fa i uppdrag att efter samrad med televerket organisera
_ forsoksverksamheten. Kostnaderna for férsoksverksamheten foreslés belas-
ta anslaget till Transportstdd f6r Norrland m. m.

Utskottet

Propositions- och motionsférslagen i drendet behandlas i det foljande
under rubrikerna Det nuvarande godstransportstodet, Forbattrat stod for
godstransporter till vissa hamnar, Ett persontransportstdd, Stéd till data-
kommunikation med Malmfilten, Administrationen av transportstddet,
Stéd till Gotlandstrafiken samt Anslaget till Transportstod for Norrland
m. m. Dér inte annat anges avses med propositionsférslagen och regeringens
forslag forslagen i proposition 1984/85:115 bil. 2 och med uttalanden av
foredraganden uttalanden av foredragande statsrddet vid anmélan av
propositionen i nimnda del.

Har aktuell del av yrkande 11imotion 1984/85:2932 (m), i vilket foreslas att
riksdagen skall avvisa regeringens forslag till regionalpolitiska atgarder, tas
upp till behandling i anslutning till behandlingen av ettvart av regeringens
forslag till férdndring av transportstodet m. m.

1. Det nuvarande godstransportstodet

Transportradet redovisade ar 1981 i rapporten (1981:9) " Transportstodet
— Ett sitt att gora Sverige rundare’ en utvardering av godstransportstodet.
Utifran den utvirdering som gjorts och de erfarenheter i 6vrigt som fanns av
det stddberattigade omradet fastslog transportradet att transportstodet var
ett effektivt regionalpolitiskt medel. Féredraganden knyter an till denna
utvirdering och framhaller transportstodets betydelse som ett verksamt
medel for att stodja niringslivets utveckling i de norra delarna av vart land.
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Transportstddet bor dirfér enligt foredraganden bibehallas med den inrikt-
ning och omfattning som fér narvarande giller. Han har inte funnit nigra
avgdrande motiv for att forandra géllande regler, stodomradets avgransning
och indelning i olika stodzoner.

Utskottet ansluter sig till féredragandens mening och vill for sin del
understryka den betydelse som godstransportstddet har for att utjimna de
olikheter som géller fér produktion i olika delar av landet och dérigenom for
att stirka det norrldndska néringslivets konkurrenskraft.

Mot bakgrund av det anférda dr utskottet inte berett att fororda att
éindrin_g_a-r gﬁrs_ av stédomradets omfattning och .indelningen i stédzoner.
Utskottet avstyrker darfér motion 1984/85:1986 (s), i vilken begirs att
Ludvika och Smedjebackens kommuner i Kopparbergs 1an skall hanféras till
stddomradet, samt motionerna 1984/85:1062 (s) och 1984/85:1989 (c), i vilka
begirs att Alvdalens kommun i Kopparbergs l4n, som fér narvarande tillhor
stodzon 1, skall hanforas till hogre stodzon resp. till stédzon 3. Det fortjanar
har framhallas betraffande Ludvika och Smedjebackens kommuner att den
huvudsakliga marknaden for niringslivet i dessa kommuner torde vara
omrédet runt Mélaren, till vilket transportavstandet i vissa relationer inte
uppgar till 251 km., vilket utgor ett krav for att godstransportstéd skall utgd.

2. Forbittrat stod for godstransporter till vissa hamnar

I likhet med féredraganden anser utskottet att det dr angeliget att 6kad .
likstallighet astadkoms mellan olika transportslag och transportvagar och att
transportstfidet i sig inte skall pdverka valet mellan alternativen att skeppa
gods via hamnar t. ex. vid vast- och sydkusten resp. via norrldndska hamnar
och hamnari Vinern och Milaren. Ett forbittrat stod for godstransporter till
de norrlandska hamnarna och till hamnarna i Vanern och Milaren bor darfor
inforas. Utskottet dterkommer nedan till vissa enskildheter i regeringens
forslag.

Utskottet avstyrker salunda forslaget i motion 1984/85:2932 (m) yrkande 1
i har aktuell del om att riksdagen skall avvisa regeringens forslag om ett
“hamntransportstdd™. Utskottet kan inte dela motionirernas uppfattning att
transportstddet minskat i betydelse for foretagen.

Det foreslagna hamntransportstodet tillgodoser enligt utskottets mening
syftet med yrkande 6i motion 1984/85:927 (vpk) om forslag till férindring av
transportstodet sa att det innefattar sjotransporter for att stimulera kusts;jo-
farten. Har bor dven erinras om det stdd for sjéfarten pa Norrlandshamnar
som de statliga insatserna for isbrytning innebir. Motionsyrkandet bor
sdlunda inte foranleda nagon atgird av riksdagen.-

Det foreslagna hamntransportstodet motsvarar vidare det transportstod
till Vanernhamnarna som begirs i motionerna 1984/85:1054 (s) och 1984/
85:1980 (m) yrkande 1, vilka saledes inte heller bor foranleda nagon atgird
av riksdagen.
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I motion 1984/85:2950 (m) begars i har ‘aktuell del av yrkande 1 att
hamntransportstédet dven skall fa avse intransporter och dérvid f4 omfatta
samma varugrupper som de som berittigar till intransportstod enligt
nuvarande fOreskrifter fér godstransportstodet.

Utskottet ar inte berett att nu férorda en sadan utvidgning av hamntrans-
portstodet. Erfarenheter av hamntransportstodet utformat som ett uttrans-
portstdd bor enligt utskottets mening avvaktas, innan man Overvager att
inrymha ett intre-lnsb-ortstéd i hamntransportstédet. Utskottet avsfyrker_
darfér motionsyrkandet.,

Hamntransportstddet foreslds i propositionen - sasom redovisats i det
foreghende — avse uttransporter av sigade, hyvlade och pd annat sitt
bearbetade trivaror. Forslaget innebir enligt foredraganden att transport-
stod kommer att limnas for uttransporter av sddana travaror frin de sdgverk
som for narvarande kan uppbara stdd. Pa sitt som giller i dag kommer enligt
foredraganden stod inte att limnas tor transporter av sdgade trivaror fran de
s. k. bulksagverken eller sagverk i Viarmlands och Kopparbergs lan utom de
som ir beldgna inom Torsby, Malungs, Orsa och Alvdalens kommuner.
Transporter frin sdgverk som ligger i anslutning till en hamn avses inte heller
vara stddberittigande. '

Inom ramen f6r det nuvarande godstransportstddet liamnas stod for
uttransporter av inte bara skogsindustriella produkter utan dven av jarn- och
stalprodukter, varor inom verkstadsindustrin, plast-, textil- och laderindu-
strin, kemiska industrin och byggnadsmaterialindustrin samt jordbruks- och
livsmedelsprodukter.

I motion 1984/85:1980 (m), yrkande 2 samt i har aktuella delar av motion
1984/85:2916 (c) och av motion 1984/85:2950 (m) yrkande 1 begirs att
hamntransportstddet skall omfatta uttransporter av alla de varor som
omfattas av det hittillsvarande stodet.

Foéredraganden anser i frdgan om en utvidgning av hamntransportstddet
till att omfatta varugrupper utéver sigade, hyvlade och p& annat sitt
bearbetade trdvaror att erfarenheterna av det hamntransportstéd som
foreslas forst maste avvaktas. Enligt utskottets mening finns det inte ndgon
anledning att gora skillnad mellan de varugrupper som skall berattiga till
uttransportstdd inom det nuvarande godstransportstddet och de varugrupper
som skall beréttiga till uttransportstdd inom ramen for ett hamntransport-
stéd. Hamntransportstddet bor sledes enligt utskottets mening omfatta
samma varugrupper som de som omfattas av det hittillsvarande godstrans-
portstodet. Utskottet ansluter sig salunda till de hir aktuella motionsfor-
slagen. '

Utvidgningen av godstransportstodet med ett hamntransportstdd bor, som
forutsitts i propositionen, trada i kraft den 1 januari 1986. Utskottet
avstyrker darfor ett forslag i motion 1984/85:2916 (c) om att fordndringen -
skall trida i kraft den 1 juli 1985.
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Utskottets' provning av regeringens forslag om ett hamntransportstod i
Ovrigt har inte féranlett nagon erinran fran utskottets sida.

I propositionen foreslagna dndringar i godstransportstodet fér Norrland
m. m. bor godkannas med den dndring i fraga om varumaéssig omfattning som
utskottet ovan forordat.

3. Ett persontransportstod

Nir det géller personkontakterna har de norrlandska foretagen en pataglig
konkurrensnackdel, d& den svenska marknaden har sin tyngdpunkt i vart
lands mellersta och sodra delar. De stora avstanden fordyrar i hog grad de
nodvéndiga personkontakterna. Som framhélls i propositionen bor det vara
en regionalpolitisk uppgift att kompensera de norrldndska foretagen for de
hoéga persontransportkostnaderna. Utskottet anser darfor att dven ett
persontransportstdéd bor inforas som minskar de norrldndska foretagens
kostnader for nodvédndiga personkontakter med sodra Sverige.

Utskottet avstyrker saledes forslag i hir aktuell del av yrkande 1i motion
1984/85:2932 (m) samt yrkande 2 i motion 1984/85:2950 (m) om att
regeringens f6rslag om ett persontransportstéd skall avsls. Utskottet delar
inte motiondrernas i den forstnimnda motionen uppfattning att ett person-
transportstod kommer att ha en ytterst begrinsad effekt. Motionérernaiden
sistnamnda motionen anser att det pa sikt finns mer effektiva metoder att
sanka transportkostnaderna édn via ’ett mer eller mindre sviradministrerat™
system for persontransportstod. Utskottet delar inte heller denna uppfatt-
ning.

Foredraganden forutskickar att transportrddet skall f& i uppdrag att
dvervaga den narmare utformningen av ett persontransportstdd med ut-
géngspunkti vad som anfors i propositionen och 1amna férslag till regeringen
harom. En ytterligare utgdngspunkt for Overvdgandena skall vara att
kostnadsutvecklingens effekter pa anslaget till Transportstod for Norrland
m. m. begrdnsas. I mitten av mars i &r har regeringen ocksa gett transportra-
det ett sddant uppdrag. Transportradet bor senast den 1 oktoberi ar redovisa
forslag i amnet.

Foredraganden redogér i propositionen for sin syn pa definitions- och
andra frigor som forordas tjina som utgdngspunkter f6r avgransning av ett
persontransportstdd enligt de riktlinjer som redovisats i det féregdende (s. 6
och 7). Av vad foredraganden dérvid anfor aterges foljande.

For begreppet foretag forordas en definition i sd ndra anslutning som
mojligt till den som anvands i statistiska centralbyréns centrala foretagsregis-
ter. Med hansyn till att man med féretag kan avse bolaget, hela rorelsen eller
ett arbetsstille framhalls det som dndamalsenligt att foretag i nu aktuellt
sammanhang bor t.ex. i viss utstrickning vara sjalvforvaltande och i
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huvudsak vara lokaliserat till en plats. For att uppnd stérsta mojliga enkelhet
bor man enligt féoredraganden ta fasta pa arbetsstillet men ocksa lagga till att
det i ndgon mening bér ha eget resultatansvar.

Genom avgrinsning av persontransportstodet till industri- och uppdrags-
verksamhet kan enligt foredraganden merparten av den verksamhet som
stodet avses nd, nimligen de tillverkande foretagen och vissa serviceforetag
till dessa inom tjanstesektorn, bedomas komma att inga.

Det forordas att stédet skall utbetalas i efterskott och utga oavsett anvinda
rabattsystem. Persontransportstddet skall ses som ett komplement till SI:s
och inrikesflygets lagprissatsningar och utformas neutralt i férhillande till
rabattsystem, prisdifferentieringar e. d. som tillampas av trafikféretagen.

Vad sélunda férordas foranleder inte nigon erinran fran utskottets sida.

Persontransportstodet foreslas som namnts ovan utga for tjansteresor som
utfors av anstillda. I motion 1984/85:2916 (c) begirs i hir aktuell del att
stodet skall utgd aven till smdféretagares och egenforetagares egna resor. 1
motion 1984/85:2937 (fp) yrkande 4 begirs ocksa att stodet skall utgi dven
till egenfbretagares egna resor.

I propositionen tar foredraganden upp fragorna om hur méanga anstillda
ett foretag skall f& ha for att komma i fraga till persontransportstod.

Regionalpolitiska utredningen hade foéreslagit en 6vre grians pd 200
anstdllda. Utredningen ansag att stodet i forsta hand borde riktas mot sma
och medelstora féretag. Féredraganden anfor att detta syfte kan ns om man
— utan att man anger en Ovre grans avseende antalet anstéllda — begransar
stodet per arbetsstélle och &r genom begransningar av antalet stodberattigan-
de resor eller av stodberattigande reskostnad eller genom maximering av
stéddbelopp. Féredraganden anser det vara nddvandigt att inféra en sddan
avgransning for att inrikta stodet mot de f6éretag for vilka stodet kan bli mest
verksamt liksom for att begrinsa kostnaderna for stédet. Utskottet ar av
samma mening.

Nar det géller en nedre grins anser foredraganden att en sddan bor inféras
men att den inte bor sattas sd hogt att man utesluter resintensiva féretag med
fi anstallda. Aven i detta sammanhang kan enligt foredraganden en
avgransning ske utifrdn den totala reskostnaden, som bor ansluta till
beloppet for de lagsta fraktkostnader — 6 000 kr. per kalenderdr — som
berattigar till godstransportstéd. Den nedre gransen bor enligt foredragan-
deni princip motsvara de reskostnader som ett normalt arbetsstille med fem
anstéllda har.

Med hénsyn till att de totala kostnaderna for persontransportstodet inte
bér overstiga 24 milj. kr. per ar bor vissa begrinsande villkor for stodet
finnas. Utskottet ansluter sig till vad foredraganden forordar i denna del.
Kravet att stodet skall avse kostnader for tjinsteresor av anstéllda bor dock
vara ovillkorligt.

Utskottet avstyrker sdlunda forslagen i ovannimnda motioner att person-
transportstdd skall utga till smafSretagares och egenfOretagares egna resor.
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Utskottets provning av propositionsforslaget om ett persontransportstéd i
6vrigt har inte foranlett ndgon erinran fran utskottets sida. Sammanfattnings-
vis tillstyrker utskottet att riksdagen godkinner i proposmomn angivna
riktlinjer for ett persontransportstod.

4. Stod till datakommunikation med Malmfilten

Den utveckling inom data- och rymdverksamheten som har kommiti gang
i Malmfalten ar som foredraganden framhaller mycket betydelsefull. Utskot-
tet har darfor inte nagot att erinra mot att som en regionalpolitisk atgird en
forsoksverksamhet med stod till datakommunikation till och fran malmfalts-
kommunerna Gillivare och Kiruna bedrivs.

Utskottet avstyrker saledes forslag i yrkande 1 i motion 1984/85:2932 (m)
om att regeringens forslag skall avslas aven i har aktuell del.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar ocksd inom Pajala kommun i
Norrbottens ldn en intressant utveckling inom elektronikomradet. Lanssty-
relsen i lanet har uppgivit att verksamheten delvis &r mycket kvalificerad och
att foretag ér etablerade f6r tillverkning av datorer, fér komponenttillverk-
ning och féor ADB-baserat distansarbete. Med hinsyn hértill bor den
foreslagna forsoksverksamheten med stod till datakommunikation till och
fran Gillivare och Kiruna kommuner dven omfatta stod till sddan kommu-
nikation till och fran Pajala kommun. Beniamningen Malmfilten for forsoks-
omridet torde kunna anvindas dven med en sadan utdkning.

Vad utskottet salunda anfort om stod till datakommunikation till och fran
Giillivare, Kiruna och Pajala kommuner bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna. '

5. Administrationen av transportstodet

Som namnts i det féregdende provar transportradet frigor om godstrans-
portstdd och betalar ut sddant stod. Transportradet forutsitts i propositionen
svara for administrativa fragor dven betraffande ett hamntransport- och ett
persontransportstod samt organisera forsoksverksamheten med datakom-
munikation med Malmfilten.

Fragor om transportstod handliggs inom transportradet vid en transport-
stodssektion, dar tre tjanstemén med heltidstjanstgdring och en tjansteman
pa drygt halvtidsbasis arbetar med frigorna om transportstéd. Behovet av
ytterligare personalinsatser for de nya uppgifter som foresls i propositionen
berédknas bli begrénsat.

I motion 1984/85:2916 (c) begérs i hir aktuell del att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kénna att det ar lampligt att lansstyrelsen eller
den regionala utvecklingsfonden &laggs administrationen av transportstddet
for att en god regional forankring skall finnas vid provningen.
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Transportradet inrdttades som vért lands centrala trafikmyndighet. Fragor
om det nuvarande transportstodet och om de nya stodformer som foreslas i
propositionen ankommer darfor naturligen p transportraddet. Med hénsyn
hartill och dé en uppsplittring av de administrativa frdgorna pa organ i de sju
lan, som helt eller delvis ingér i stddomradet, skulle vara mycket orationell
avstyrker utskottet motionsyrkandet.

6. Stod till Gotlandstrafiken

I motion 1984/85:2958 (m) kritiseras propositionen for att trafiken mellan
Gotland och fastlandet inte behandlas i densamma. Motioniren begir i
yrkande 3 i motionen att riksdagen som sin meriing skall ge regeringen till
kanna att Gotlandstrafiken — savitt avser taxor och trafikstandard — méste
behandlas p4 samma satt som 6vriga lin i regionalpolitiskt sammanhang.

Trafiken mellan Gotland och fastlandet stods fér narvarande pa olika satt
av staten.

Fran sjitte huvudtitelns anslag till Transportstdd for Gotland ges salunda
statsbidrag for trafiken till och fran Gotland. Transportstodet omfattar savil
person- som godsbefordran i farjetrafiken pd Gotland och ar inbyggt i den
taxa som Rederi AB Gotland tillampar. Vidare ges fran anslaget ett bidrag
till transportforetagen for att ticka de merkostnader som inte kompenseras
av det s. k. Gotlandstilldgget. .

Syftet med stédet ar att anpassa priset for en firjeresa till priset for en
andraklassbiljett pa tg. De olika formerna av stod till godstrafiken innebir
att transportférmedlingsforetagen och med dem samverkande transportfore-
tag kan tillimpa samma taxa i Gotlandstrafiken som for 6vrig inrikestrafik i
landet.

Fran sjatte huvudtitelns anslag till Ersattning till Linjeflyg AB for
sarskilda rabatter vid flygtrafik pa Gotland utgar vidare ersattning fér saidana
rabatter.

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att i detta sammanhang ta
upp frigor om eventuella férdndringar av stodet till Gotlandstrafiken.
Utskottet avstyrker ddrfor har aktuellt motionsyrkande.

7. Anslaget till Transportstod for Norrland m. m.

I 6verensstimmelse med forslag av transportradet berdknar foredragan-
den ett medelsbehov fér godstransportstod for nasta budgetar pa 208 milj. kr.
Foredraganden anfor att han avser att foresld att transportradet far i uppdrag
att utreda och foresla atgiarder som gor att kostnadsutvecklingen for bidraget
kan begransas. Ett sddant uppdrag har limnats den 14 mars i ar.

For persontransportstddet, vilket som nimnts foreslas bli infort den
1 januari 1986, berdknar foredraganden medelsbehovet for halva nésta
budgetar till 12 milj. kr.
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Kostnaderna for att reducera kostnaderna for datakommunikation med
Malmfilten beraknar foredraganden till 1 milj. kr. f6r nista budgetéar.

Det sammanlagda medelsbehovet berdknas salunda till 221 milj. kr.

Utover den medelsanvisning om 202 milj. kr. till Transportstéd for
Norrland m. m., som beréknats i budgetpropositionen, féreslés i proposition
© 1984/85:115 bil. 2 en ytterligare medelsanvisning om 19 milj. kr. for detta
andamal.

Medelsberikningen foranleder inte nagon erinran fran utskottets sida.
Utskottet foreslar att 221 milj. kr. anvisas till Transportstdd for Norrland
m. m. f6r nasta budgetar.

Utskottet avstyrker dirmed yrkande 3 i motion 1984/85:2950 (m) om en
sammanlagd medelsanvisning under anslaget pa 212 milj. kr. Motionirerna
har-somredovisats i det foregende — foreslagit att propositionsférslaget om
ett persontransportstdd skulle avslas, vilket forslag utskottet inte har bitratt.

8. Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande det nuvarande godstransportstodet
att riksdagen
a. avslar motion 1984/85:1986 (s) om foridndring av stddomradet,
b. avsldr motionerna 1984/85:1062 (s) och 1984/85:1989 (c) om
indelningen i stédzoner,

2. betraffande forbittrat stod for godstransporter till vissa hamnar
att riksdagen
a. lamnar motion 1984/85:927 (vpk) yrkande 6 om stimulans f&r
kustsjofarten utan atgard,
b. lamnar motionerna 1984/85:1054 (s) och 1984/85:1980 (m)
yrkande 1 om transportstdd till Vanernhamnarna utan atgérd,
c. avslar motion 1984/85:2950 (m) yrkande 1, savitt avser stod for
intransporter,
d. avslar motion 1984/85:2916 (c), savitt avser tidpunkt for inféran-
de av ett hamntransportstod,
e. med avslag pd motion 1984/85:2932 (m) yrkande 1 i motsvaran-
de del samt med anledning av regeringens férslag och motionerna
1984/85:1980 (m) yrkande 2, 1984/85:2916 (c) och 1984/85:2950
{m) yrkande 1 — de bada sistnamnda motionerna savitt avser
stodets varumissiga omfattning — godkinner vad utskottet anfort
om dndringar i godstransportstédet fér Norrland m. m.,

3. betriffande ett persontransportstod
att riksdagen
a. avslar motionerna 1984/85:2916 (c) savitt avser smaféretagares
och egenforetagares resor och 1984/85:2937 (fp) yrkande 4 om
egenfOretagares resor,
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b. med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa motioner-
na 1984/85:2932 (m) yrkande 1imotsvarande del och 1984/85:2950
(m) yrkande 2 godkinner riktlinjer for ett persontransportstod i
enlighet med vad som har angetts i propositionen,

4. betraffande stéd till datakommunikation med Malmfilten
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag
p& motion 1984/85:2932 (m) yrkande 1 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om stod till
datakommunikation till och frdn Gillivare, Kiruna och Pajala
kommuner,

5. betriffande administrationen av godstransportstodet
att riksdagen avsldr motion 1984/85:2916 (c) i motsvarande del,

6. betréiffande stéd till Gotlandstrafiken
att riksdagen avsladr motion 1984/85:2958 (m) yrkande 3,

7. betriffande medelsanvisning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:2950 (m) yrkande 3 till Transportstdd for Norrland
m.m. for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag pa
221 000 000 kr.

Stockholm den 16 april 1985

Pa trafikutskottets viagnar
KURT HUGOSSON

Ndrvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s),
Rune Torwald (c), Olle Ostrand (s), Wiggo Komstedt (m), Sven-Gosta
Signell (s), Rune Johansson (s), Gdsta Andersson (c), Margit Sandéhn (s),
Sten-Ove Sundstrém (s), Goérel Bohlin (m), Olle Grahn (fp), Sven Henrics-
son (vpk) och Géran Riegnell (m).

Reservationer
1. Ett persontransportstod (mom. 3)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Gérel Bohlin och Goran Riegnell (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Nér det”
och pas. 12 slutar med “ett persontransportstéd’ bort ersittas med text av
foljande lydelse:

I motion 1984/85:2932 (m) framhalls att det i propositionen foreslagna
persontransportstodet kommer att ha en ytterst begrinsad regionalpolitisk
effekt. Det finns, pdpekar motiondrerna, bl.a. en uppenbar risk for att
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Linjeflyg och SAS kommer att i prissittningen beakta att persontransport-
stdd kan utgd, vilket kommer att leda till hojningar av biljettpriserna. Det
administrativa arbete som persontransportstodet kommer att ge upphow till
kommer vidare enligt motionirerna att gora det samhéllsekonomiskt olén-
samt. De foreslagna medlen for ett persontransportstdd kan komma till
bittre anvandning i annat regionalpolitiskt arbete, ppekas det. T hir aktuell
del av yrkande 1 i motionen foreslas att propositionsfdrslaget avvisas.

I motion 1984/85:2950 (m) yrkande 2 foreslas att forslaget om ett
persontransportstdd skall avslas. Enligt motionédrerna finns det andra. och pd
sikt. mer effcktiva metoder att sinka persontransportkostnaderna in via ett
mer eller mindre sviradministrerat system med persontransportstdd. En
okad konkurrens pi vissa flyglinjer skulle enligt motionirerna med stor
sannolikhet vara klart kostnadspressande.

Utskottet 4r av samma mening som den som framférs i nu nidmnda
motioner. Ett persontransportstéd bor sédledes inte inféras. Utskottet
foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kdnna.

Med hinsyn till den stillning utskottet sélunda tagit till inférande av ett
persontransportstdd finns det inte anledning att nirmare behandla forstagen
1 motion 1984/85:2916 (c) i hir aktuell del och i motion 1984/85:2937 (fp)
yrkande 4 om att dven smaforetagares och egenforetagares egna resor skall
omfattas av ett persontransportstéd. Dessa motionsforslag avstyrks saledes.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande err persontransporistéd

att riksdagen
a. avslar motionerna 1984/85:2916 (c) savitt avser smaforetagares
och egenféretagares resor och 1984/85:2937 (fp) vrkande 4 om
egenfdretagares resor,
b. med avslag p regeringens forslag samt med bifall till motionerna
1984/85:2932 (m) yrkande 1 i motsvarande del och 1984/85:2950
(m) yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad.
utskottet anfort om inforande av ett persontransportstod,

2. Ett persontransportstod (mom. 3)
Rune Torwald (c). Gésta Andersson (c) och Olle Grahn (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Med
hansyn™ och péds. 12 slutar med “ett persontransportstdd’ bort crsattas med
text av foljande lydelse:

Utskottet anser att ett persontransportstdd inte skall begrinsas till att avse
anstilllda i foretag inom industri- och uppdragsverksamhet. Aven smaforeta-
gare och egenforetagare i sddan verksamhet bor komma i friga till ett
persontransportstod. Det &r lika angeldget att nedbringa kostnaderna fér
dessas kontakter med marknader i de mellersta och sodra delarna av vért
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land som det ar nér det giller att nedbringa resekostnaderna i foretag med
anstillda. Utskottet tillstyrker sadlunda de hir aktuella motionsforslagen.

Utskottcts provning av propositionsforslaget om ett persontransportstdd i
Ovrigt har inte foranlett nagon erinran fran utskottets sida.

I propositionen foreslagna riktlinjer for ett persontransportstdd bor
godkannas med den utSkning i frdga om stddberittigade resenirer som
utskottet féorordat ovan.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande et persontransportstod

att riksdagen
a. med bifall till motionerna 1984/85:2916 (¢) i motsvarande del och
1984/85:2937 (fp) yrkande 4 godkénner vad utskottet anfort om
stodberittigade resendrer, _
b. med anledning av regeringens forslag samt med avslag pé
motionerna 1984/85:2932 (m) yrkande 1 i motsvarande del och
1984/85:2950 (m) yrkande 2 godkanner vad utskottet anfdrt om
inférande av ett persontransportst(")d.

3. Administrationen av godstransportstédet (mom. 5)
Runc Torwald och Gosta Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med “Fragor
om’ och pas. 13 slutar med “"utskottet motionsyrkandet™ bort ersiittas med
text av foljande lydelse:

1 motion 1984/85:2916 (c) begirs i hiir aktuell del att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kinna att det &r lampligt att lansstyrelsen eller
den regionala utvecklingsfonden aldggs administrationen av transportstddet
for att en god regional férankring skall finnas vid provningen.

P4 méanga héll har man linge ansctt att frigorna om transportstédet bor
handliggas pa det regionala planet. Nir nu en utdkning av transportstodet
kommer att goras, som annu mer dn tidigare Kkriaver kinnedom om
forhallandena pa det lokala planet. ir enligt utskottets mening tiden mogen
for en decentralisering av beslutsfunktionerna.

Vad utskottet sdlunda anfort foreslas riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande administrationen av godstransporistidet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:2916 (c¢) i
motsvarande del.
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4. Medelsanvisning (mom. 7)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Gorel Bohlin och Géran Riegnell (alla
m) anser — under forutsattning av bifall till reservation nr 1 — :

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 14 som bérjar med ""Medelsbe-
rikningen foranleder” och slutar med "har bitratt” bort ersittas med text av
foljande lydelse:

Utskottet har i det foregaende avstyrkt att ett persontransportstéd skall
inf6ras. 1 6verensstimmelse med vad som gors i motion 1984/85:2950 (m)
yrkande 3 berdknar utskottet medelsbehovet for niista budgetér till samman-
lagt 212 milj. kr. for det nuvarande godstransportstddet, for utékningen med
stod for transporter till vissa hamnar och for forséksverksamheten med
datakommunikation med Malmfalten. Vid berdkningen av medelsbehovet
har beaktats att den av utskottet forordade utékningen av stodberéttigande
varugrupper medfor kostnader for stodet for transporter till vissa hamnar
utover dem som innefattas i féredragandens forslag till medelsanvisning.

Utskottet foreslar salunda att 212 milj. kr. anvisas under anslaget till
Transportstod f6r Norrland m. m. f6r nasta budgetér.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande medelsanvisning '
att riksdagen med avslag pa regeringens férslag och med bifall till
motion 1984/85:2950 (m) yrkande 3 till Transportsiid for Norrland
m.m. for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag pa
212 000 000 kr.



