Trafikutskottets betankande
1984/85:18
om anslag till Transportstod for Gotland (prop. 1984/85:100 bil. 8)

Sammanfattning

I betankandet tillstyrker utskottet regeringens férslag om ett anslag pa 44,5
milj. kr. till Transportstdd for Gotland for nista budgetar. :

Vidare behandlas tre motionsyrkanden som berér de av riksdagen
faststillda principerna for taxesattningen i farjetrafiken pa Gotland. Andrai
betinkandet behandlade motionsyrkanden giller bl. a. farjetrafiken mellan
Vistervik och Visby samt det s. k. Gotlandstilldgget.

Utskottet foreslar att sistnamnda yrkande limnas utan atgard. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

SIATTE HUVUDTITELN

Transportstod for Gotland. Regeringen har under punkt T 3. (s. 129-130)
forestagit riksdagen att till Transportstdd for Gotland for budgetaret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag pa 44 500 000 kr.

Motionerna

I motion 1984/85:439 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) yrkas, savitt nu ar i
fraga (yrkande 17), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kAnna vad som i motionen anfdrs om transportstdd till Gotland.

I motion 1984/85:744 av Ewy Moller (m) och Agne Hansson (c) yrkas att
riksdagen hos regeringen anhdller att atgarder vidtas for att forbattra
farjeforbindelserna mellan Vistervik-Visby i linje med vad som framfors i
motionen.

I motion 1984/85:1983 av Barbro Nilsson i Visby (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att farjetaxorna
mellan Gotland och fastlandshamnarna skall vara likformiga med SJ:s taxa
klass 2 i enlighet med 1974 ars riksdagsbeslut om prissattningen for farjetrafik
till Gotland, : _

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om en for Gotland regionalpolitiskt anpassad trafik.

I motion 1984/85:2551 av Gunhild Bolander (c) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om att 1974 ars riksdagsbeslut om taxesattningen skall vara
géllande. :

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att det s. k. Gotlands-
tillagget slopas.
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Utskottet

Transportstod har enligt riksdagens beslut utgatt till Rederi AB Gotland
(Gotlandsbolaget) sedan den 1 februari 1972 (prop. 1971:154, TU 1971:28,
rskr. 1971:350). Stédet inriktades till en borjan pa de frdn Gotland utgaende
godstransporterna 1 firjetrafiken och pa avgifterna fér Overféring av
personbilar.

Efter utvardering av stddet beslot riksdagen (prop. 1974:140, TU 1974:27,
rskr. 1974:347) att utvidga godstransportstédet fr. o. m. den 1 februari 1975
till att avse aven transporter #!l Gotland. Samtidigt infordes ett stod till
persontrafiken med Gotlandsbolagets farjor.

Transportstddet 4r — i enlighet med den s. k. vigprincipen — inbyggt i den
taxa som Gotlandsbolaget tillampar. Detta innebar for persontrafiken att
priset for en firjeresa dr anpassat till priset fér en andraklassbiljett pa tag for

" motsvarande firdstricka. Dec olika formerna av stad till godstrafiken medfor
att transportformedlingsforetagen och med dem samverkande transportfére-
tag kan tillimpa samma taxa i Gotlandstrafiken som for dvrig inrikestrafik i
landet.

Forinnevarande ar giller att Gotlandsbolaget bedriver passagerartrafik pa
Visby dels frin Nynashamn och Stockholm (de norra linjerna), dels. fran
Oskarshamn, Vistervik och Grankullavik pa Oland (de sédra linjerna).
Nynishamns- och Oskarshamnslinjerna trafikeras aret runt, Stockholmslin-
jen i maj, under sommaren och forsta hilften av september, medan
Visterviks- och Olandslinjerna endast trafikeras under sommaren. Godstra-
fik med sarskild firja bedrivs dret runt mellan Oskarshamn och Visby.

Mot bakgrund av ett kraftigt 6kat behov av stdd till Gotlandstrafiken
besl6t riksdagen i december 1981 bl. a. att en enhetlig taxa skulle tillampas pé
den norra och de sddra linjerna. Riksdagen fann det forenligt med
vigprincipen — enligt vilken farjetrafiken skall ses som en fast landférbindel-
se — att taxesattningen i den trafikstarkaste relationen, dvs. Nynishamn-
Visby. fick bli normerande dven for de sodra linjerna. Beslutet berdknades
innebdra att intdkterna skulle 6ka med 4,7 milj. kr. per ar och att stodbehovet
skulle minska i motsvarande man.

Av nu forevarande proposition framgér att Gotlandsbolaget i november
1984 meddelat transportradet att anspraken pa statsbidrag enligt bolagets
bedémning uppgar till 66 milj. kr. mot tidigare beriknade drygt 40 milj. kr.
avseende verksamhetsaret 1984, Transportradet har dirfor infordrat en
forklaring till det kraftiga éverskridandet. Bolaget har ocksd uppmanats att
inkomma med ett dtgardsprogram i syfte att minska behovet av transport-
stod. Vad giller budgetéret 1985/86 har bolaget i juni 1984 i samband med
faststillelse av turlistan fér ar 1985 redovisat transportstédsbehovet till 46
milj. kr. Efter éverlaggningar med transportridet har bidragsbehovet fast-
stéllts till 39 milj. kr. for nésta budgetar. Vissa uppgifter pekar dock pa att
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Gotlandsbolaget beridknar ett bidrag pa 75 milj. kr. fér verksamhetsaret
198S.

Foredragande departementschefen understryker att det bor vara en
angelidgen uppgift for transportrddet att klarlagga skilet till de kraftiga
kostnadsstegringarna samt medverka till att kostnadsbesparingar, rationali-
seringar och intaktsforbéttringar genomfors i syfte att begrénsa statsbidrags-
behovet liksom att férbittra den ekonomiska framforhallningen. Utgéngs-
punkten i éverldggningarna mellan radet och bolaget bor enligt féredragan-
den vara att fa fram atgardsforslag som i férhallande till radets beréikning av
anslagsbehovet for nidsta budgetdr innebir ett i huvudsak of6rindrat
bidragsbehov for denna tid och ett minskat behov av statsbidrag pa lingre
sikt. I avvaktan pé att verldggningarna skall slutféras godtar foredraganden
transportradets beridkning av anslagsbehovet. Till de 39 milj. kr. som denna
beriikning avser kommer 5,5 milj. kr. som bidrag till transportforetag for att
ticka de merkostnader som det s. k. Gotlandstillagget inte kompenserar.

Foredraganden beriknar sdlunda det totala medelsbehovd undcr anslaget
for nista budgetar till 44.5 milj. kr.

Utskottet har ingen erinran mot denna beral\mng och tlllstyrl\cr regering-
ens forslag till medelsanvisning.

I motion 1984/85:439 (c¢) framhalls art det i propositionen foreslagna stédet
till Gotlandsbholaget ar langt ifran tillrackligt for att ticka de nu beriknade
forlusterna. Motioniirerna understryker att riksdagens tidigare beslut om
principerna for taxesiittningen aven fortsdttningsvis maste vara vigledande.
Dramatiska taxehdjningar kan befaras medfora vikande turistunderlag.
Staten maste darfor allt framgent ridkna med ett betydande transportsiod for
Gotlandstrafiken. :

Motionérerna yrkar att vad de sélunda anfort skall av riksdagen som dess
mening ges regeringen till kanna.

Utskottet finner i likhet med foredraganden att resultatet av dverlaggning-
arna mellan transportradet och Gotlandsbolaget méste avvaktas innan man
kan bedéma vilka atgéirder som bor vidtas med anledning av bolagets ansprak
pa ett okat statsbidrag for nista budgetar. Atgirder som innebir en
nivaférandring av statshidraget i jimforelse med det som foreslés i proposi-
tionen eller en dndring av nu géllande principer for taxeséttningen kan ej
genomforas utan riksdagens godkinnande. For nirvarande synes silunda
nagon riksdagens atgard ej erforderlig med anledning av de i motion
1984/85:439 (c) vickta frigorna. Yrkandet hiarom avstyrks foljaktligen.

Aven i motionerna 1984/85:1983 (m) och 1984/85:2251 (c) bchandlas
principerna for taxesdnningen i Gotlandstrafiken.

I bada motionerna begérs att 1981 &rs riksdagsbeslut om en enhetlig
taxesdttning pa de norra och sodra linjerna upphivs. Vigledande for
taxesittningen bor i stillet vara 1974 ars riksdagsbeslut, enligt vilket priset
for en enkel resa med firja till och frdn Gotland var baserat pa det faktiska
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avstindet och inte fick vara hégre édn priset fér en enkel andraklassbiljett pd
tag motsvarande stracka.

Som utskottct inledningsvis anfért innebar den av riksdagen ar 1974
faststillda véagprincipen att priset for en farjeresa till Gotland skulle vara
anpassat till prisct for en andraklassbiljett pd tdg motsvarande striacka.
Genom 1981 ars riksdagsbeslut reviderades vigprincipen s att taxesittning- -
eniden trafikstarkaste relationen, dvs. Nyniashamn-Visby, blev normerande
aven for ovriga linjer. Den sdlunda mojliggjorda enhetstaxan har medfort att
stodet till Gotlandstrafiken kunnat minskas i ej obetydlig omfattning.
Utskottet finner det alltjamt angelaget att sd sker och avstyrker darfér
motionsyrkandena om att taxesattningen i Gotlandstraﬁken skall baseras pé
1974 ars riksdagsbeslut.

I motion 1984/85:1983 (m) yrkas ocksa att riksdagen som sin mening skall
ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om en for Godand
regionalpolitiskt anpassad trafik.

Motioniren hinvisar till vissa av lanstyrelsen pa Gotland gjorda utredning-
ar, som sigs visa att ""en ensamékande betalar ca 30 % mer for férjeBiljetten
ar 1984 an for tagbiljctten™.

Vidare erinras det i motionen om att SJ tlllampar en degressiv taxa. Reser
man frdn Gotland - séger motionéren - far man déremot forst betala sin
tagbll]ett och sedan kOpa en ny SJ-biljett utan att man kan tlllgodoral\na sig’
de forsta 10~15 milen. .

Den forstnamnda fragestillningen synes utskottet avse nuvarande taxe-
sattnings §verensstaimmelse med vagprincipen enligt dess av riksdagen ar
1981 faststillda innebord. Utskottet har i tidigare betinkanden —senast i TU
1983/84:22 - funnit att végprincipen tillimpas i all den utstrdckning som
omstindigheterna medger. Vidare har transportradets styrelse nyligen —
enligt vad utskottet erfarit — enhalligt stallt sig bakom ett uttalande enligt
vilket "TPR hittills alltid foljt de riktlinjer som riksdagen lagt fast fOr
taxesattningen i Gotlandstrafiken™. Utskottet finner ej skdl att franga sin
egen tidigare beddmning eller att ifrigasitta transportradets.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att arskort som beréttigar till
lagpris pa samtliga farjeturer aret om kan erhéllas kostnadsfritt for alla som
ar mantalsskrivna p& Gotland. En strikt tillimpning av végprincipen skulle
innebéra att farjeresorna till och fran Gotland skulle bli avsevért dyrare for
gotldnningarna an fér narvarande.

Vidare bor framhaéllas att transportradet beslutat infora en familjerabatt
pa ca 25 % i Gotlandstrafiken fr.o.m. den 1 februari innevarande Ar.
Rabatten giller dret runt utom vid veckosluten i juli, da det dr kapacitetébrist
i trafiken.

Fragan om s. k. genomgéaende taxor behandlades med viss utforlighet i
utskottets betdnkande TU 1983/84:22. Utskottet vidhaller sin dér uttalade
uppfattning att berdérda ldnshuvudmén och trafikféretag sjélva bor bestam-
ma i frigor som ror taxesamordning. ' '
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Sammanfattningsvis finner utskottet att Gotlandstrafiken ar utformad pé
cttsdtt som—inom ramen for vad som f6r ndrvarande ir ekonomiskt mojligt -
tillgodoser kravet pé regionalpolitisk anpassning. Hérav foljer att motionsyr-
kandet avstyrks.

I motion 1984/85:744 (m.c) framhalls att firjetrafiken mellan Vistervik och
Visby bor omfatta tva dubbelturer per dag under sommarperioden. Vidare
bor man cnligt motionirerna planera for en forbindelse arct runt pa sikt.

Transportrddets bedomning ar — enligt vad utskottet inhdmtat — att
trafikunderlagets omfattning i sddra Sverige nddvindiggor en koncentration
av trafiken under lagsisong till Oskarshamn. Enligt radet ar vidare trafikun-
derlaget under hogsiisong inte tillrickligt stort for att motivera tvé dubbeltu-
rer per dag mellan Vistervik och Visby.

Utskottet finner ej skil ifrigasiitta denna bedémning. Motionsyrkandet
avstyrks foljaktligen.

I motion 1984/85:2551 (c¢) yrkas att det s. k. Gotlandstillagger skall slopas.
Gotlandstilligget utgdr en av de tre stddformer for lastbilstrafiken till och
frdn Gotland som f6r nirvarande tillimpas. Av propositionen framgar att
regeringen i december 1984 uppdragit at riksrevisionsverket att utreda fragan
om det sirskilda statsbidraget till viss lastbilstrafik till och frdn Gotland.
Uppdraget omfattar — enligt vad utskottet erfarit — dven Gotlandstillagget. I
avvaktan pa resultatet av det pagdende utredningsarbetet bér motionen
enligt utskottets mening ldmnas utan atgard.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Transportstod for Gotland t6r budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag pa 44 500 000 kr.,
2. betriffande stoder till Gotlandsbolaget
att riksdagen avslar motion 1984/85:439 (c) yrkande 17,
3. betriffande principerna fér taxesdtningen i Gotlandstrafiken
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1983 (m) yrkande 1 och
1984/85:2551 (m) yrkande 1,
4. betriffande en for Gotland regionalpolitiskt anpassad trafik
att riksdagen avslar motion 1984/85:1983 (m) yrkande 2.
5. betraffande firjetrafiken mellan Vistervik och Visby
att riksdagen avslar motion 1984/85:744 (m.c)
- 6. betriffande det s. k. Gotlandstilligget
att riksdagen lamnar motion 1984/85:2551 (c) yrkande 2 utan
atgard.:

Stockholm den 19 mars 1985

Pa trafikutskottets végnar
KURT HUGOSSON
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Narvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s),
Rune Torwald (c), Olle Ostrand (s), Sven-Gésta Signell (s), Rune Johansson
(s), Per Stenmarck (m), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp), Goran Riegnell
(m), Séren Lekberg (s). Anna Wohlin-Andersson (c), Lisbet Calner (s) och
Alexander Chrisopoulos (vpk).



