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Trafikutskottets betinkande
1984/85:11
om anslag till Postvisende, m. m. (prop. 1984/85:100 bil. 8)

Sammanfattning

I detta betankande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1984/85:100 bilaga 8 (kommunikationsdepartementet) under
avsnittet G. Postviisende (s. 87-100) jimte motioner.

I likhet med vad som géller for ielcverkct foreslas statsmakternas styrning
av postverket (posten) i fortsittningen ske bl. a. genom stilllningstagande till
en treirsplan for postens verksamhet, i vilken belyées inriktningen av
verksamheten, mdl och strategier for att klara vantad efterfraigan. mal for
service, priser och produktivitet, m. m.

Utskottet tillstyrker pa trearsplanen grundade forslag av regeringen om
inriktningen av postens verksamhet for budgetaren 1985/86-1987/88. om
andrade regler for beslut om finansiéring av postens investeringar. vilka
syftar till att ge posten 6kad sjialvstiindighet. och om nytt statskapital m. m.
Sammanfattningsvis tilistyrker utskottet sumtiiga regeringens forslag i har
aktuellt avsnitt av budgetpropositionen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag i1 arendet. M-ledaméterna
reserverar sig mot utskottets stillningstaganden till motionsforslag om att
posten skall f beslutanderitt betriffande brevportot samt fa 6kad sjélvstan-
dighet utdéver vad regeringen foreslagit betriffande hanteringen av investe-
ringar i fastigheter och dispositibn av realisationsvinster vid fastighetsforsilj-
ning. Motionsférslagen stoderi nimnda hinseenden forslag som framforts av
posten.

C-ledamoterna och vpk-ledamoten har avgett sarskilda vttrunden i frigan
om ett lagre porto for trycksaker. '

SIATTE HUVUDTITELN
Postvisende

Regeringen har i proposition 1984/85:100 bilaga 8 (kommunikationsde-
partementet) under avsnitt G. Postviisende (s. 87-100) foreslagit riksdagen
att '

1. godkinna vad i propositionen har férordats om inriktningen av postens
verksamhet fo6r budgetiren 1985/86—1987/88.

2. godkinna vad i propositionen har anférts om formerna for hanteringen
av postens investeringar i fastigheter,

3. godkinna vad i propositionen har anforts om finansieringen av postens
investeringar,
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4. godkinna att postens statskapital per den 30 juni 1985 omvandlas till ett
amorteringsfritt statsldn pa det sétt som i propositionen har redovisats,

5. godkinna vad i propositionen har anforts om ett nytt statskapital.

6. godkinna vad i propositionen har anforts om postens rétt att disponera
realisationsvinster vid fastighetsforsiljning.

7. godkinna att postens nuvarande konsolideringsfond i riksgildskontoret
avvecklas och att kvarstdende medel per den 30 juni 1985 overfors till en
resultatutjimningsfond i postens riikenskaper,

8. till Ersittning till postverket for befordran av tjinsteforsindelser for
budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsansiag pa 542 500 000 kr.,

9. till Ersattning till postverket for tidningsdistribution for budgetiret
1985/86 anvisa ett anslag pa 36 000 000 kr., o

10. bemyndiga regeringen att medge att ramen for den statliga kreditga-
rantin for 1an at lantbrevbirare for inkop av motorfordon héjs till 50 milj. kr.

Motionerna

I motion 1984/85:325 av Jan-Erik Wikstréom och tredje vice talman Karl
_Erik Eriksson (bada fp) yrkas att riksdagen som sin menmg ger regeringen till
kénna att trycksaksportot bor aterinforas.

I motion 1984/85:356 av Hikan Stjernlof (m) yrkas att riksdagen begir att
regeringen infor faststidllandet av nya taxor gor postverket uppmirksamt pé
vad som i motionen anférs om aterinférande av trycksaksportot.

I motion 1984/85:552 av Eva Hjelmstrom (vpk) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att ett lagt trycksaksporto omedelbart bor

aterinfbras.

I motion 1984/85:748 av Borje Stensson och Elver Jonsson (bédda fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen sigs om forbittringar av postverkets informationsverksamhet vid
forsandelser till Oststaterna,

2.att riksdagen begidr att regeringen verkar for en harmonisering av
internationella regler vid postférsindelser.

I motion 1984/85:1955 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas, savitt nu 4r i fraga
(yrkandena 14, 15 delvis och 16),

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om att postverket sjalvt skall fi disponera uppkommen
realisationsvinst vid fastighetsforséiljning,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om att postverket skall ges mojlighet att sjalvt styra sin
byggnadsverksamhet, :

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om att postverket skall ges beslutanderatt éver portot.
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I motion 1984/85:1977 av Bengt Kindbom (c¢) yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om
generdsare regler for utstrickning av lantbrevbiringslinje till enskilt hushéll.

[ motion 1984/85:1978 av Githe Knutson (m) yrkas att riksdagen beslutar
meddela regeringen vad som i motionen anfors om det angelignai att postens
huvudsakliga verksamhet prioriteras i kundservicen samt att det extra
personalbehovet beriiknas sa att postbefordran sker i enlighet med de krav
allminheten har ritt att stilla pd postverket. '

I motion 1984/85:1982 av Per-Richard Molén (m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett generellt slopande av
tjinstebrevsratten fr. o. m. budgetiret 1985/86,

2. att riksdagen beslutar att anslaget Ersittning till postverket f6r beford-
ran av tjansteforsindelser dirmed upptas till 460 milj. kr.

Bakgrund

Postverkets (postens) huvuduppgift dr enligt férordningen (1969:736) med
instruktion for postverket att svara for postrorelsen och postgirororelsen,
vilket innebdr att posten bl. a. férmedlar skriven, tryckt eller pa annat sitt
dokumenterad information, betalningar och mindre varusindningar. Enligt
instruktionen driver posten ocksd annan verksamhet som den har sdrskilda
forutsattningar for, fullgor enligt 6verenskommelse med Post- och Kredit-
banken (PKbanken) uppgifter i anslutning till bankens rorelse och far dven
dtaga sig uppdrag for andra bankinstituts ridkning. .

Enligt kungorelsen (1947:175) angédende postverkets ensamriitt till brevbe-
fordran m. m. dger posten ensamritt till regelbunden befordran mot avgift av
slutna brev &vensom oppna forsindelser innchallande helt eller delvis
skrivna meddelanden’ (postens monopol).

Bland uppdrag som posten mot ersattning utfor for statens rakning kan
nimnas distribution av blindskriftsforsiandelser och utbetalning av barnbi-
drag, pensioner m. m. '

Som ett komplement till bank- och betalningstjanster bedriver posten
formedling av insatser i V 65-vad, bokning av biljetter till teatrar och arenor
m. m. (s. k. kompletterande tjinster).

Postverket uppbir och redovisar enligt instruktionen verkets inkomster
samt bestrider med dessa och med medel som i 6vrigt star till dess forfogande
verkets utgifter.

I forordningen (1981:193) om vissa postavgifter har regeringen faststallt
normaltaxa fér befordran av brev inom landet m.m. samt i postala
tidningskungdrelsen (1968:489) avgifter for postbefordran av tidningar m. m.
For tjanster som inte omfattas av dessa forfattningar bestimmer posten
priset.

Posten far enligt instruktionen inratta och indra postanstalter, anordna
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postforbindelser samt bestimma i vilken utstrickning och under vilka former
postutdelning skall dga rum.

Den ordning som giller i friiga om ny-. om- och tillbyggnadsarbeten for
posten redovisas i ett féljande avsnitt (s. 13).

Riksdagen beslot ar 1983 (prop. 1983/84:34, TU 1983/84:8. rskr 1983/
84:76) om en ny organisation for postverket, vilken kommer att i huvudsak
vara genomford vid ingdngen av budgetiret 1985/86. For huvudkontoret
innebir den nya organisationen bl. a. att tva resultatansvariga huvudaffar-
somraden har skapats — Brev och Paket samt Giro och Kassa. Uppgiften for
Brev och Paket ir distribution av forsindelser och lattare gods. Huvudverk-
samheterna inom Giro och Kassa dr postgirots betalningsférmedling samt
brev- och pakettjanster och tjinster & PKbanken i postkassorna. Utdver
Brev och Paket samt Giro och Kassa finns sex sirskilda resultatenheter. De
ar for niirvarande postens adressregister, posténs frimiirksavdelning. postens
diligenstrafik, postens industrier, postens tryckeri och postens inkdpscentral.
Linjeverksamheten indelas i 33 regioner. Linjeverksamheten omfattar bl. a.
ca 2 200 postkontor och s. k. poststii]llen samt ca 2 700 lantbrevbérarlinjer.
Huvudkontorets uppgift ir att se till att en samordnad strategisk och
langsiktig planering bedrivs. Det ckonomiska ansvaret hos regionerna
innebar att man i férséljnings- och produktivitetshinscende ar ansv'ar'ig infor
chefen for resp. huvudaffirsomrade. Denna styrform byvgger pa en konti-
nuerlig samverkan mellan huvadkontoret och regionkontoren i frigor som
rér marknaden och produktionssystemen. Postverkets mal ar att ge en hela
landet tiickande. snabb och littillgiinglig postservice samt att ticka sina
kostnader med rérelseinkomster och att forranta det kapital som statsmak-
terna har tillskjutit for investeringar. Verksamheten skall priglas av okad
affars- och marknadsorientering.

Inom postkoncernen finns ocksé tvd dotterbolag, nimligen Postbolagen
AB, vars framsta uppgift ar att vara moderféretag cller holdm;:,bolaL i en
dotterbolagskoncern, samt fastighetsaktiebolaget Certus.

I forra arcts budgetproposition (bil. § s. 130) framholl féredragande
departementschefen bl. a. att det borde “"dverviigas om inte statsmakterna i
hdgre grad bér kunna styra verket genom att sitta ekonomiska mél och
servicemal och i mindre grad genom styrning av medlen — t. ex. lokaler.
organisation och finansiering — fOr att uppnd malen”. Frigor som ror

" formerna for statsmakternas styrning av posten har direfter behandlats i en
arbetsgrupp. Som ett resultat av arbetsgruppens diskussioner har postens
anslagsframstillning, i likhet med vad som tilidmpas for televerket, utfor-
mats som en tredrsplan for budgetaren 1985/86-1987/88, vari postens
verksamhet belyses i ett tredrsperspektiv och som syftar till att ge statsmak-
terna ett bittre underlag &n tidigare fOr en Overgripande styrning av posten.
Tredrsplaneringen avses bli rullande. T trearsplanen beskrivs mal och
strategier for att klara den vintade efterfrigan pa p()steﬁs produkter och
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tjanster, daribland mal for service, priser och produktivitet. I den nu aktuella
trearsplanen tas vidare upp bl a. vissa frigor om postens investeringar,
finansieringsfragor m. m. samt framfors forslag till anslag for nésta budgetar.
Med hinsyn till att det i budgetpropositionen féreslés att statsmakternas -
styrning av posten i fortsittningen skall ske bl. a. genom stillningstagande till
en tredrsplan for verksamheten ldmnas i féljande avsnitt i betankandet en
nirmare redogorelse for regeringéns forsta pa en trearsplan grundade forslag
till inriktning av postens verksamhet for cn treérsperiod.

Propositionsforslaget om inriktningen av postens verksamhet for
budgetaren 1985/86-1987/88

Riksdagen foreslds godkinna vad i propositionen férordas om inriktning-
en av postens verksamhet for budgetaren 1985/86-1987/88. Inriktningen av
verksamheten anges genom att servicemal, mal betriffande prisutvecklingen
och produktivitetsmal m. m. uppstills.

Servicemal

Servicebegreppet for huvudaffirsomridet Brev och Paket beskrivs i
postens tredrsplan i tvd dimensioner, namligen serviceniva, som redovisar
hastigheten i postbefodran, samt tillforlitlighet, som anger i vilken utstrick-
ning posten faktiskt nir den serviceniva som redovisas i den s. k. posttidtabel-
len. Enligt tredrsplanen befordras scdan hosten 1984 98 %% av normalbreven i
de forbindelser som ger Overnattbefordran. Denna serviceniva ar enligt
féredragande departementschefen klart tillfredsstillande. Betraffande tili-
forlitligheten stravar posten enligt tredrsplanen att nd niira 100 %. Uppfol;j-
ningen av postbehandlingstiderna har hittills visat att ca 95 % av normalbre-
ven enligt posttidtabellen nar fram Gver en natt. Féredraganden anser det
som onskvirt att den rddande nivdn kan bibehallas. P4 grund av sma
tidsmarginaler i transportnétet ar det enligt foredraganden inte rimligt att
krava 100 % tillforlitlighet. men det bor dock vara malet.

Inom huvudaffiarsomradet Giro och Kassa har det fér postgirots verksam-
het formulerats servicemal som bl. a. behandlar det maximala antalet dagar
som far gi innan olika slag av felaktigheter &r tillrattade. Nar det giller
tillgdnglighet till kassaservice papekar posten att mycket fa hushéll i dag
saknar tillgéng till daglig postkassaservice. Bide enligt posten och foredra-
ganden bor den hoga tickningsgrad som 1 dag finns i vad avser geografisk
tillganglighet bibehdllas. Det bor enligt foredraganden dven framgent
ankomma pé posten att avgdra om denna tillgiinglighet i det enskilda fallet
skall tillgodoses genom fasta postkontor, lantbrevbiring eller postvaskeser-
vice. Foredraganden stiller sig bakom att posten pa olika siitt forsoker
forbittra tillgingligheten till kassaservicen i titorterna, t. ex. genom lordags-
service och kvillséppna postkontor.

1" Riksdagen [984:85. 1S saml. Nr 11
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Mal betriffande prisutvecklingen

Malet for prisutvecklingen for de tjanster, betrdffande vilka monopol kan
sagas foreligga, bor enligt féredraganden — sdsom posten har foreslagit—vara
att prisutvecklingen hogst skall ligga i niva med 6kningen av dvriga priser i

samhillet.

For dirckt konkurrensutsatta produkter bor posten enligt foredragdnden
ta ut de priser som kunderna dr beredda att betala.

Produktivitetsmal

De produktivitetsforbattringar som posten efterstravar utgor for Brev och
Paket 2-3 % per ar och for Giro och Kassa 0,5 % per ar. Inom Giro och
Kassa har produktiviteten métts som relationer mellan transaktionsvolym
och betald personaltid. Malet betraffande produktivitet dr enligt posten en
forbattring av personalproduktiviteten med 2-3 % per ar for hela postcn
vilket svarar mot en total produktivitetsférbattring om ca 1 % per ar.

Foredraganden papekar att en fortlopande forbéttring av postens produk-
tivitet krivs for att pa lang sikt sékerstiila en stabil ekonomi i kombination
med en lugn portoutveckling. Vid en bedémning av produktivitetsutveck-
lingen maste enligt foredraganden beaktas att posten ar mycket personalin-
tensiv och har begrinsade rationaliseringsmojligheter i stora delar av
verksamheten. .

Matt pa rantabilitet och soliditet

Nir det giller styrningskriterierna réntabilitet (avkastning pa eget kapital)
och soliditet (relationen mellan verkskapital och de totala tillgdngarna) anfér
foredraganden att posten for ndrvarande arbetar med ett projekt som syftar
till att ta fram principer for hur rdntabilitetsmétt och soliditetsmatt skall
kunna berdknas for olika verksamheter inom posten.

Sirredovisning av olika verksamheter

I anslutning till en redogérelse for frfigan om sdrredovisning av postens
konkurrensutsatta verksamhet framhaller féredraganden bl. a. att posten har
paborjat ett utvecklingsarbete med att sdrredovisa sina olika verksamheter.

Utskottet
1. Inriktningen av postens verksamhet for budgetdren 1985/86 — 1987/88

Den fordndring av statsmakternas styrning av postens verksamhet som
foreslas i budgetpropositionen innebdr — sdsom redovisats i det foregiende —
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att verksamheten i fortsittningen skall styras genom att mél for service,
ekonomi m. m. stills upp och inte som hittills genom att statsmakterna styr
medlen — t. ex. lokaler, organisation och finansiering — f6r att uppn& mélen.
Féredragénden framhaller att indringen frin medelsstyrning till malstyrning.
av postens verksamhet pé lingre sikt torde medfora effektivitetsvinster och
positivt piverka postens resultat. Utskottet ansluter sig till denna mening och
vill tillstyrka den foreslagna dndringen av styrformerna. Varje verksamhet
bor. som framhills i propositionen. vara lénsam cller planeras bli 16nsam
inom en viss tidsperiod. Detta krivs for att posten ocksd pa lang sikt skall
kunna sikerstilla sin verksamhet och for att kunna ge nédvindig avkastning
till staten. .

Sedan hosten 1984 befordras, som nimnts i det foregdende, 98 % av
normalbreven i de férbindelser som ger Gvernattbefordran. Andelen normal-
brevsom nar fram éver natt— vilken andel ger ett matt pa tillforlitligheten — dr
numera 95 %. Utskottet har fran foretradare for posten inhdmtat att
organisationen m. m. ir utbyggd for att kunna ge 100 % tillforlitlighet men
att detta tillforlitlighetsmatt i praktiken inte kan uppnas av huvudsakligen
foljande skil. Post kan felsorteras. Fel postnummer kan vara angivna pé
forsindelser. vilket forsenar behandlingen. Tidsmarginalerna i transportni-
tet dr smd. och forseningar i jarnvigs- och flygtransporter intriiffar.

Som foredraganden framhaller ér det ytterst viktigt att atagandena mot
kunderna kan uppfyllas, oavsett vilken serviceniva betriffande snabbheten
man viljer. Det dr darfor angeldget att tillforlitligheten i postbefordran
upprétthdlls pd en hog nivd. Av skil som i huvudsak redovisats ovan ar det
dock inte rimligt att krava att 100 % tiliforlitlighet skall uppnés. Sadan
tillférlighet bor dock vara malet.

Utskottet vill i likhet med foredraganden framhalla att en fortlopande
forbiéttring av postens produktivitet kravs for att pa lz“uig sikt siikerstélla cn
stabil ekonomi i kombination med en lugn portoutveckling. Det maéste
emcllertid beaktas att posten ar mycket personalintensiv och har begrdnsade
rationaliseringsm(’ijligheter' i stora delar av verksamheten.

Utskottet vill vidare framhélla att det ar angelaget att posten i arbetet med
att utveckla sarredovisning av olika verksamheter sé langt mojligt iiven soker
sdrredovisa de verksamheter som postens bedriver i konkurrens. Som
foredraganden pipekar skall monopolverksamheten inte subventionera den
konkurrensutsatta verksamheten. Denna skall ge sddana positiva bidrag artt
postens servicenit kan bibehallas och att avgifterna fér monopoltjinsterna
kan héllas nere.

Vad somi dvrigt anfors i har aktuell del av budgetpropositionen féranleder
_inte nigon erinran frin utskottets sida. .

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet att den forordade inriktningen av
' postens verksamhet for budgetéren 1985/86 - 1987/88 godkéinns.

Utskottet behandlar i detta sammanhang vissa i motioncrna upptagna
servicefragor, nimligen frhgor om prioritering av de traditionella tjansterna i
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kundservicen vid postkontoren, om beredskap for okad posttrafik vid
julhelg, om utstrickning av lantbrevbéringslinjer i vissa fall samt om
information om tillitet innchall i forsindelser till dststaterna, m. m. Vidare
behandlas motionsforslag i prisfragor. ndmligen fragor om beslutanderitt for
posten betriiffunde brevportot samt om aterinforande av ett ligre porto for
trycksaker.

Prioritering av de traditionella tjansterna i kundservicen vid postkontoren

I motion 1984/85:1978 (m) péapekas bl.a. att postens uppgifter for
PKbanken och postens kompletterande tjanster medfor en del problem for
kunderna i postens traditionella verksamhet — féormedlingen av brev och
paket samt giro- och kassascrvice — da kder ofta uppstar vid postkassorna pa
grund av “extratjansterna’. som ofta dr tidsddande. De traditionella
tjinsterna maste enligt motiondren prioriteras i kundservicen. Forslagsvis
maste enligt motionaren sirskilda kassor finnas bemannade for “extratjins-

“terna”. Eljest miste en sdrskild koordning uppréattas si att de “egentliga™
postkunderna har foretriade. 1 hédr aktuell del av yrkandet i motionen begiir
motionéren att riksdagen meddelar regeringen vad som anforts i motionen
om det angeldgna i att postens huvudsakliga verksamhet prioriteras i

kundservicen.

Som redovisats i det foregaende ir postens huvuduppgift enligt instruktio-
nen for posten att svara for postrorelsen och postgirordrelsen. Av storsta
betvdelse for postens méjligheter att uppritthalla det servicenit som posten
har och den vid en jamforelse med andra industrialiserade lander goda
postservice — avseende bl.a. nivin pd portot — som vart land har (se
redogorelse for sddan jaimforelse i budgetpropositionen, bil. 8s. 87 och 88) ar
cmellertid det intdktstillskott som posten fir frdn extratjinsterna. Av
postens samlade intikter om ca 9 miljarder kronor under férra budgetaret,
uppgick t. ex. entreprenadersittningen frin PKbanken till ca9 %-. Till denna
ersittning kan laggas den rinteersittning som posten fick for medel som
placerats i PKbanken och som motsvarade ca 12 % av de totala intdkterna.
Prissittningen for de s. k. kompletterande tjansterna skall vara marknadso-
rienterad men utgd fran krav pi tickningsbidrag. Betydelsen fran servicesyn-
punkt for kunderna i postens traditionella rérelse av att ha tillgang till postens
extratjanster maste ocksd framhallas.

Med hiinsyn till att en postkunds besdk pa posten kan avse bade postens
traditionella tjinster och postens extratjénster torde sarskilda kassor och
sirskilda koordningar for de olika slagen av tjinster inte vara praktiskt
limpliga. Bemanning av sarskilda kassor {6r extratjansterna skulle ocksa fa
en negativ inverkan pa postens ekonomi.

Andra vagar torde fa sokas for att forkorta kotid vid postkassor, och
utskottet utgar frdn att posten har uppmarksamheten riktad hirpa. I detta
sammanhang fortjinar det framhallas att posten som ett led i arbetet pa att
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forbittra kundservicen pé allt fler postkontor har infort kdsystem. som
innebdr att kunderna antingen kan ta kénummer cller far viinta i en
gemensam ko vid postkassorna.

Med hénsyn till det anférda ir utskottet inte berett att foresla niagon atgiird
av riksdagen med anledning av motion 1984/85:1978 (m) i hir aktuell del.
Motionsyrkandet avstyrks.

Beredskap for okad postrafik vid julhelg

I motion 1984/85:1978 (m) anfors bl. a. att posten inte férmadde dela ut en
stor méingd julkort och andra forsindelser som skulle vara adressaterna till
handa fore sistlidna julhelg. Manga fick enligt motiondren vinta pi
forsandelser till langt efter helgtiden trots att avsindning skett inom
rekommenderad tid. Motionaren papekar att postverket méaste kalkylera det
extra personalbchovet s att man dimensionerar for rekordmanga férsiindel-
ser. [ hir aktuell del av yrkandet i motionen begiir motioniiren att riksdagen
meddelar regeringen det angelidgna i att det extra personalbehovet beriknas
sd att postbefordran sker i enlighet med de krav som allménheten har ratt att
stilla pa postverket.

Inom posten har man gjort en utvirdering av erfarenheterna av jultrafiken
ar 1984. Forseningarna tillskrivs enligt vad utskottet inhamtat huvudsakligen
tva omstindigheter. For det forsta hade posten — i motsats till vad som varit
fullet under tidigare ar — intc lamnat meddelanden i hemmen om den senaste
dag julforsiandelser borde vara avlimnade for att kunna vara mottagarna till
handa tore julhelgen utan hade forlitat sig pa annonsering hirom i
tidningarna. Tidningsannonseringen visade sig emellertid inte vara tillrick-
lig, och julférsdndeélser kom att avlamnas for sent. For det andra hade pi
grund av viderleksforhillandena m. m. under veckan fore julhelgen fOrse-
ningar uppstatt i de ordinarie och extra jarnvigs- och flygtransporter som
anviints for postbefordran.

Dessa och andra erfarecnheter som man fétt av jultrafiken ar 1984 avser
man inom posten att beakta infér jultrafiken ar 1985.

Med hénsyn till det anférda ar utskottet inte heller berett att foresla ndgon
atgird av riksdagen med anledning av motion 1984/85:1978 (m) i hér aktuell
del. Motionsyrkandet avstyrks.

Utstrdackning av lantbrevbdringslinjer i vissa fall

Enligt postverkets normer for anordnande av lantbrevbiring ( i publikatio-
nen Organisationen av landsbygdens postanordningar) anordnas lantbrevbi-
ring, d antalet hushall inte understiger tva per km enkel fiardvig och vigarna
aret om ar framkomliga for det fordon som anvinds i postutdelningen. Vid
utstrackning av lantbrevbiringslinje tillimpas samma bedémningsgrund i
fraga om hushéllstdthet som vid inrattande av linje. Kortare avstickare dn 200
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meter bor dock inte medges. Inte heller bor medges avstickare till enstaka
hushall. '

Avsteg frin normerna tér utstriackning av lantbrevbiringslinje far goras
for hushall, i vilka ingen av medlemmarna pé grund av sjukdom eller hog
ilder kan hiamta posten om lantbrevbiringen ir ordnad cnligt gillande

regler.

T motion 1984/85:1977 (¢) framhdlls att méjligheterna till avsteg frin
normerna for utstrickning av lantbrevbiringslinje bor vara mer generésa nir
det géller dldre och sjuka ménniskor. Motioniren begir att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kinna att avsteg i sddana tall bor goras och att
kravet i friga om sjukdom och alder tér avsteg frin normerna bor vara ligre
dn for nirvarande.

Normerna for anordnande av lantbrevbéring dr inte kategoriska utan r
avsedda att tjéina som végledning. Enligt vad utskottet inhimtat tillimpas de
generost nar det giller brevbiring till dldre och sjuka ménniskor. Utskottet
utgar darfor fran att i sddana fall som avses i motionen en tillfredsstillande
brevbiring ordnas. Med hinsyn hirtill synes nigon étgérd av riksdagen med
anledning av motionen inte vara erforderlig. Motionen avstyrks.

Information om iilldtet innehdll i forsindelser iill dststaterna, m. m.

I motion 1984/85:748 (fp) papekas att det vid upprepade tillfillen har hint
att forsiindelser av julgévor till mottagare i Oststaterna inte har kommit fram
utan har atersénts till avsindaren — ofta med motiveringen att innehéllet inte
var godkint for inforsel i det aktuella landet. Enligt motiondrerna har
innehéllet i férsdndelserna utgjorts av klidesplagg och livsmedel. Motioni- .
rerna begir i yrkande 1 i motionen att informationen fran postverket skall
forbittras betrdffandce vilka varor och varugrupper som kan godkénnas som
innchall i julférsandelser till Oststaterna, da posten har tillging till uppgifter
fran olika stater om varor som inte godkéanns fér postbefordran. Motionérer-
na begériyrkande 2 i motionen att det i motionen patalade problemet tas upp
1 bilaterala forhandlingar med sirskilt ststaterna i sytte att fa till stind cn
harmonisering av internationella regler fér postforsindelser.

Motionsférslag som har varit lika med de hir aktuella har behandlats av
utskottet under de tva nirmast foregacnde riksmotena (TU 1982/83:10 och
TU 1983/84:15). 1 likhet med vad utskottet di har gjort vill utskottet
framhdlla att sddana uppgifter som motiondrerna efterfragar i viss utstrick-
ning finns i posttaxan och att postpersonalen vid forfragan upplyser kunderna
om eller hinvisar till posttaxans bestimmelser. Manga stater lamnar dock
inte erforderlig information till postverket, och postpersonalen kan inte
garna dlaggas uppgiften att soka forvissa sig om att varje kund iakttagit alla
eventuella bestimmelser. Nir det giller harmoniscring av reglerna for
postutvixling mellan olika lander forutsatter utskottet, i likhet med tidigare,
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att postverket i sina kontakter med andra staters postforvaltningar sdker
tillvarata moéjligheterna till den ytterligare férenkling av den internationella
postutviixlingen som beddms erforderlig och méjlig.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet inte att motion 1984/85:748
(fp) bor foranleda ndgon tgidrd av riksdagen. Motionen avstyrks darfor.

Beslutanderdtt for posten betriffande brevportot

I forordningen (1981:193) om vissa postavgifter har regeringen meddelat
foreskrifter om avgifter for befordran av brevinom landet och av blindskrifts-
forsandelser. Som brev kan alla forsdndelser behandlas som viager hogst 1 kg
och som haller sig inom vissa mattgrinser. I férordningen finns for brev en
normaltaxa och en ekonomitaxa. "Normalbrev” behandlas som s. k. A-post,
vilket innebar att de delas ut forsta vardagen (mandag - fredag) efter
inlamningen. "Ekonomibrev" behandlas som s. k. B-post. vilket innebir att
de delas ut tredje vardagen (mandag — frédag) efter inlamningen. I
normaltaxan och ekonomitaxan ir avgifterna per brev differentierade med
hénsyn till brevvikten. Fem viktklasser finns — fran hogst 20 gram till hogst
I kg. Avgiften for befordran av ett 'normalbrev™ om hogst 20 gram - som ér
den vanligaste av de forsandelser som omfattas av postens monopol — &r for
niarvarande 2 kr. Ekonomitaxan, som dven inncfattar abonnemangsavgift
m. m.. dr avsedd for postkunder. som har storre brevmingder. For annan
befordran av blindskriftsforsindelser 4n med flyg utgar enligt forordningen
inte ndgon avgift.

For postens tjinster i 6vrigt — med undantag av befordran av tidningar
cnligt postala tidningskungérelsen — bestimmer som namnts i det foregaende

posten priset.

I trearsplanen har posten foreslagit att den skall fi prissitta breven med
undantag av 20-grams inrikes “normalbrev.” Posten anfér att regeringen
genom att behilla ritten att prissatta 20-grams "normalbrev” kan kontrolle-
ra prisutvecklingen p& monopolprodukter.

Enligt féredraganden bér, som redovisats ovan, malet f6r prisutvecklingen
for de tjanster, betraffande vilka monopol kan sigas foreligga, vara att den
skall ligga i nivd med 6kningen av &vriga priser i samhiillet. T anslutning hartill
framhaller féredraganden att mojligheterna att uppritthalla detta mal bor
forbattras genom olika dtgérder som han foreslar. Han finner sig diaremot
inte vara beredd att for narvarande ta stillning till postens forslag betriffande -
beslutanderitten dver vissa porton.

I motion 1984/85:1955 (m) begirs 1 yrkande [6 att posten skall ges
beslutanderiitt dver portot sdsom posten har foreslagit.

Utskottet finner sig i likhet med féredraganden inte nu berett att stédja
postens forslag betraffande portot och dirmed det hii_r aktuella motions-
forslaget. Utskottet avstyrker darfor motion 1984/85:1955 (m) i niamnda del.
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Aterinforande av ett ligre porto for trycksaker

Forordningen om vissa postavgifter ersatte den 1 juni 1981 postavgifts-
kungdrelsen (1971:745). Postavgiftskungérelsen hade scparata taxor for
befordran av brev, postkort. A-korsband resp. B-korsband. Som korsband
befordrades trycksaker och varuprov. A-korshand var korsband som skulle
befordras och utdelas med samma hastighet som brev. Annat korsband var
B-korsband.

I den nya férordningen behandlas nu ndmnda forsandelseslag i avgifts-
hinseende likformigt som brev. I forordningen finns som nimnts ovan en
normaltaxa och en ckonomitaxa. I fsrordningen har inrymts ctt bemyndigan-
de f6t postverket att nedsiitta postavgifterna, om det &r forenligt med verkets
ckonomiska intressen. Postverket har nedsatt avgifterna for s. k. forenings-
brev och massbrev m. m. Behandlingstiden for normalbrey dr kortast.

Avsikten med den ar 1981 genomforda férindringen av portosystemet var
bl. a. att fa till stdnd en tidsméassig omfordelning av den personalkravande
postsorteringen. Forindringen innebar bl. a. en avseviird héjning av portot
for trycksaker, t. ex. for bocker och tidskrifter.

I motionerna 1984/85:325 (fp). 1984/85:356 (m) och 1984/85:552 (vpk)
begirs att ett ligt porto {or trycksaker skall aterinforas. Bl.a. dberopas
kulturpolitiska skal harfor.

Utskottet avstyrkte i fjol (TU 1983/84:15) ett motionsyrkande om aterinfé-
rande av ett korsbandsporto. Yrkandet hiirom hade samma syfte som de hiir
aktuella yrkandena. Utskottet pApekade bl.a. att avgiftsforindringen ar
1981 innebir att kraven pasnabbhet i befordran och vikten pa forsiindelserna
pa ett annat sitt 4n tidigare bestimmer avgifterna. att griinsen mellan olika
framstillningsmetoder suddas ut mer och mer varigenom det blir allt svarare
att faststdlla vad som ar “trvcksak™ och att portot i Sverige for trycksaker.
trots hdjningarna &r 1981, var ligre i alla viktklasser 4n motsvarande porto i
de andra nordiska linderna. o

Frégor kring posttaxorna och bokdistributionen har behandlats av 1982 érs
bokutredning (U 1982:10) i utredningens i fjol avgivna sfutbetinkande (SOU
1984:30) Lias mera! Utredningen foreslog att forhandlingar skulle tas upp
med postverket om att brevbefordran av bocker skulle beviljas en generell
portonedsittning for savil normalbrev som ekonomibrev. For att fa avsedd
effekt borde enligt utredningen ett rabatterat bokporto avsevirt understiga
de allmédnna portosatserna. ,

I den nyligen avgivna propositionen 1984/85:141 om litteratur och
folkbibliotek, vilken bl.a. bygger pa forslag av 1982 ars bokutredning,
redovisas (s. 24 och 25) att en arbetsgrupp med foéretridare fér kommunika-
tions- och utbildningsdepartementen samt postverket och statens kulturrad
arbetar med att sdka finna lésningar pa de problem som portoavgifterna
medfor for bokforlag, bokhandlare och-kulturskriftsutgivare. Foredragande
statsradet uttrycker forhoppning om att arbetet i gruppen skall leda till
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mindre kostnadskrivande distribution. Han anmiiler vidare avsikt att senare
foresld regeringen att uppdra 4t statcns kulturrdd att i samarbete med
postverket och med deltagande av foretridare for berdrda branscher
fortsitta det arbete som arbetsgruppen inlett.

Utskottet vill erinra om att postens verksamhet skall bedrivas med
utgdngspunkt i foretagsekonomiska och affdrsmissiga principer. Nagon
skyldighet kan inte anses foreligga for posten att vid portosittningen gora
kulturpolitiska 6verviganden. Genom 1982 ars bokutrednings arbete har
cmellertid frigan om sidana 6verviganden aktualiserats och atgirder med
anledning hirav synes - som framgar av den ovan limnade redogdrelsen —
vara att vénta i frigan om avgifter {6r distribution av bocker m. m. Med
hiansyn hirtill torde motionerna 1984/85:325 (fp). 1984/85:356 (m) och
1984/85:552 (vpk) inte bora foranleda nigot initiativ av riksdugen. Motioner-
na avstyrks darfor.

2. Formerna for hanteringen av postens investeringar i fastigheter och
finansieringen av postens investeringar

En successiv och klar forskjutning av beslutanderitten betriffande
investeringar fran statsmakterna till posten har skett under de senaste aren.

Den for innevarande budgetar gallande ordningen innebiir att posten har
getts mojlighet att finansiera samtliga investeringar med i rorelsen tillgiingli-
ga medel. Nagon kostnadsram for postens byggnadsverksamhet under detta
budgetar har inte angetts. Fortfarande giller emellertid att posten endast
efter regeringens godkannande i varje sarskilt fall far investera i fastighets-
forvarv eller ny-, om- eller tillbyggnad av posthus, om den totala kostnaden
for investeringen Overstiger 10 milj. kr. Motsvarande giller betréiffande
forhyrning av lokaler som sirskilt byggts for postens behov.

I fragan om vilken myndighet som skall utféra bvggnadsarbeten for bl. a..
postverkets ridkning har regeringen meddelat “féreskrifter rorande fordel-
ningen av husbyggnadsuppgifter mellan byggnadsstyrelsen och vissa andra
statliga myndigheter™. Nir det galler postverket tillimpas dessa foreskritter
numera sd att ett ny-. om- cller tillbyggnadsobjekt inom postverkets
verksamhetsomrade projekteras och utférs av verket. om byggnadskostna-
derna for objektct berdknas bli ligre &n ca 4 milj. kr. I fraga om objckt, som
berdknas kosta mera, dverenskommer postverket och bvggnadsstyrelsen om
vilken av myndigheterna som skall svara for projektering och utforande.
Nagon inskrinkning i postverkets ritt att projektera och utfora reparationer
och underhéllsarbeten finns inte.

I trearsplanen f6r budgetaren 1985/86-1987/88 har postverket bl. .
hemstillt om bemyndigande att riknat fr. o. m. den 1 juli 1985 fa besluta om
samtliga investeringar i fastigheter och byggnader. Vidare har postverket
hemstillt om att skyldigheten att inhamta regeringens godkannande av vissa
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byggnadsobjekt och forhyrningar och att i vissa fall anlita byggnadsstyrelsen
for projektering och utférande skall upphéra att gilla fr. 0. m. den 1 juli
1985.

Foredraganden anfér bl.a. att mojligheterna till finansiering av alla
postens investeringar vid sidan av statsbudgeten boér permanentas. Aven
formerna for regeringens prévning av projekt, vilkas kostnad dverstiger 10
milj. kr., bor enligt foredraganden nu forandras i samband med Overgéingen
till ett nytt styrsystem for posten. Det bor enligt féredraganden ankomma pé
regeringen att bestimma de nidrmare formerna for detta. Foredraganden
anfor emellertid att han fér narvarande inte ar beredd att foresla nédgon
forindring betrdffande relationerna mellan posten och byggnadsstyrelsen
med hiinsyn bl.a. till pagiende utredningsarbete inom utredningen
(C 1984:03) av statsforvaltningens lokalfdrsorjning. Denna utredning har i
uppdrag att Overviaga och limna forslag om principer och former fér
bvggnads- och anldggningsverksamheten samt fastighetsfdrvaltningen inom
statsférvaltningen.

I motion 1984/85:1955 (m) vrkande 15 begirs, savitt avser postverket, att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna att postverket bor ges”
mdojlighet att styra sin byggnadsverksamhet pa ctt med postens privata
konKkurrenter likartat séitt och att posten bor ges 6kad sjalvstandighet i
forhallande till byggnadsstyrelsen.

Postens behov av investeringar i posthus m.m., motorfordon samt
maskiner och inventarier beriiknas uppgd till ca 2 200 milj. kr. for den
kommande treérsperioden. Daden framtida investeringsverksamheten ir ett
viktigt medel for att stédja den nya aftirsinriktningen hos posten vill
utskottet — i likhet med foredraganden — framhalla att de mest lénsamma
investeringarna maste prioriteras. '

Utskottet anser att majligheterna till finansiering av postens alla investe-
ringar vid sidan av statsbudgeten nu bor permanentas. Harigenom tér posten
bl. a. 6kade mdjligheter att tillgodose sina lokalbehov pa ett flexibelt och
rationellt sétt. ’

Med hinsyn till postens forhallandevis stora investeringsprogram i kom-
bination med svirigheten att binda en alltfor stor del av postgiromedlen i
postens delvis langsiktiga investeringar kommer, som framhalls av foredra-
ganden, det framdver att behdvas en ny lanemojlighet for posten. Foredra-
ganden pekar i detta sammanhang pa att riksdagen i bilaga [ till budgetpro-
positionen (mom. 5) foreslagits bemyndiga fullméaktige i riksgildskontoret
att medge kreditgivning till affarsverk via riksgéldskontoret. Riksdagen har
nyligen ldmnat det begiirda bemyndigandet (FiU 1984/85:10, rskr. 1984/
85:134). _

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen godkénner
vad i propositionen har anf6rts om finansieringen av postens investeringar.

Deni propositionen forutskickade foréndringen av formerna for regering-
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ens provning av mer kostnadskravande investeringar avses enligt vad
utskottet under hand har inhimtat ga ut pa att nuvarande provningsforfaran-
de skall ersittas med ett anmalningsforfarande. Genom en sadan dndring
skulle onddigt arbete i posten och i regeringskansliet kunna undvikas, men
regeringen skulle 4ndd ha mdojlighet att vid behov ingripa i postens
byggnadsverksamhet. Utskottet har inte nagot att erinra mot en sadan
foriandring.

Vad som i propositionen foreskis om finansicring av postens investeringar
och den forandring som forutskickas betriiffande formerna for regeringens
provning av vissa investeringar tillgodoser enligt utskottets mening i huvud-
sak syftet med det hiir aktuella vrkandet i motion 1984/85:1955 (m).

I fragan om 6kad sjélvstiindighet for posten i forhallande till byggnadssty-
relsen nir det giller byggnadsverksamhet dr utskottet inte nu berett att
foresla nagot uttalande av riksdagen. Man bor som foredraganden férordar
avvakta resultat frén utredningen av statsférvaltningens lokalforsérining
innan forindringar gors i relationerna mellan de bada myvndigheterna.
Utskottet kan saledes inte stddja motionen i denna fraga.

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet att riksdagen godkin-
ner vad sont anforts i propositionen om formerna for hanteringen av postens
investeringar i fastigheter samt avstyrker motion 1984/85:1955 (m) vrkande
15, svitt avser postverket.

3. Postens statskapital, m. m.

Féredraganden anntiler att posten har anviint rorelsemedel till att betala
vissa fOrskottshyror till fastighetsaktiebolaget Certus samt till lan till
PKbanken. Han framhdller att syftet med dessa atgiirder har varit att hilla
nere postens kostnader och att behovet av sadana dtgirder torde komnma att
vara avseviirt mindre framover.

Vad sélunda har forevarit féranleder inte négon crinran frin utskottets
sida. '

I propositionen férordas att ett nytt statskapital bildas genom att postcrﬁ
fastigheter uppviirderas till 750 milj. kr. och att till detta belopp liggs det
resterande statskapitalet per den 30 juni 1983. Det sammantagna kapitalet
foreslas till hilften omvandlas till ctt amorteringsfritt statslan att redovisas
som en langfristig skuld i postens riikenskaper. Rintan pa detta lan bor enligt
féredraganden vara statens utlaningsriinta. Resterande del av kapitalet
foreslas tas upp som ett nytt fast statskapital, for viiket riintesatsen bor vara
statens avkastningsriinta.

Postens nuvarande konsolideringsfond i riksgaldskontoret foreslds bli
avvecklad och kvarstdende medel per den 30 juni 1985 bli éverférda till en
resultatutjamningsfond som star till postens disposition.

Riksdagen foreslas godkinna vad som férordats eller anforts om ett
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amorteringsfritt statsldn, ctt nytt statskapital och om avveckling av konsoli-
deringsfonden m. m. Utskottet tillstyrker att sa sker.

4. Disposition av realisationsvinster vid fastighetsforsaljning

[ forordningen (1982:49) om statliga myndigheters medelsredovisning
m. m. vid forsiljning av anliggningstillgdngar har bestimmelser meddelats
om redovisning under inkomsttitel pd statsbudgeten av medel som inflyter
vid forsiljning av anliggningstillgdingar.

Féredraganden forordar att— nir statsbudgeten tillgodordknats vardesteg-
ringen t.o.m. budgetaret 1984/85 pd dem av postens fastighcter som
. ursprungligen finansierats via medel fran statsbudgeten — posten fritt skall fa
disponera uppkommande realisationsvinster vid eventuella framtida fastig-
hetsforsaljningar. Dispositionen av realisationsvinster som dverstiger 20
milj. kr. skall dock understillas regeringen.
I trearsplanen har postverket foreslagit att verket skall medges disponera
realisationsvinster utan beloppsbegransning.
I motion 1984/85:1955 (m) yrkande 14 begirs att posten fritt skall fa
disponera dven realisationsvinst som 6verstiger 20 milj. kr.

Utskottet vill hiir erinra om att — enligt beslut av riksdagen under férra
riksmoétet (prop. 1983/84:100 bil. 8 avsnitt H. TU 1983/84:16, rskr. 1983/
84:249) - for televerket giller samma understillningskrav i fraga om
dispositionen av realisationsvinster vid fastighetsforsiljningar som forordas
betraffande postverket. Utskottet anser att det dr lampligt att ordningen blir
densamma for postverket. Utskottet tillstyrker saledes att riksdagen godkin-
ner vad som foreslas i propositionen i hir aktuell del. Detta innebdr att
utskottet avstyrker motion 1984/85:1955 (m) yrkande 14.

5. Anslag till ersittning till postverket for befordran av tjansteforsandelser

Fran anslaget Ersittning till postverket for befordran av tjdnsteforsiindel-
ser betalas ersiittning for tjansteférsindelser i allmdnhet och for forsindelser
for vilka frankeringsfrihet atnjuts. Ersittningen berdknas pd basis av dels
I6pande forsdndelsestatistik. dels exaktberdkning av vissa forsindelsetyper.

Statens affarsdrivande verk och riksbanken skall dock betala avgifterna for
tjansteforsindelser efter faktura frin postverket (dircktbctalning)-. Efter
medgivande av regeringen kan dven andra tjinstebrevsberittigade betala
avgifter for tjinsteforsindelser direkt till postverket.

Tjinstebrevsratten fir anvindas endast for forsindelser som i tjinstefiren-
den lamnas till postbefordran frian de myndigheter m.fl. som erhallit
tjanstebrevsratt. En tjansteférsindelse far inte innehilla meddelanden av

privat natur.
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Bestiimmelser om tjanstebrevsritt m. m. finns i tjinstebrevsférordningen
(1979:33) och i postverkets tjinstebrevskungorelse (SFS 1979:157).

I propositionen foreslds att ett belopp pd S42.5 milj. kr. anvisas under
anslaget for nista budgetar.

I motion 1984/85:1982 (m) anférs bl. a. att anslagsbeloppet p& grund av det
sitt pa vilket det framriknas inte kan avspegla det verkliga virde som
tjanstebrevsritten har. Enligt motionéren finns det anledning férmoda att en
riittighet som givits och som inte har sin motsvarighet i ett i en budget
upptaget belopp for portokostnader leder till missbruk. Motionédren anfor
vidare att det i dag finns rationella frankeringsmaskiner som kan ange de
verkliga portokostnaderna. En mer preciserad budgetering hos de statliga
organen och kostnadsuppf6ljning kan enligt motioniren medverka till
betydande besparingar och till motsvarande minskning av postverkets arbete
med forsdndelser. En besparing pd minst 15 % torde enligt motionéren
kunna vinnas. Motioniren begir forslag om ett generellt slopande av
tjanstebrevsritten fr.o.m. budgetaret 1985/86(yrkande 1) samt att ett i
forhallande till regeringens forslag till 460 milj. kr. nedriknat belopp anvisas

under anslaget for nésta budgetar (yrkande 2).

Fran foretradare f6r postverket har inhdmtats att grunderna for framrik-
ning av ersittningen till postverket for befordran av tjinstefdrsandelser —
statistik och stick provskontroller samt exaktberiikning fér post enligt foljese-
del — anses rationella. Stickprovskontroller anvénds ocksa nar det géller
sadana postmingder fran storre enskilda foretag, vilka debiteras efter vikt.

Foredraganden anfor bl. a. att nackdelen med nuvarande system ir att
resp. myndighet betraktar tjéinstebrevsritten som en fri nvttighet och att
kostnaden for postforsindelser diarfor inte betraktas som en normal férvalt-
ningskostnad i myndigheternas verksamhet. Enligt féredragandens uppfatt-
ning bor diarfor en dversyn av tjanstebrevsrittssystemet goras i avsikt att fa
myndighcterna mer kostnadsmedvetna i detta avseende. Oversynen syftar
enligt foredraganden ocksi till att suceessivt avlasta tjinstcbrevsanslaget.

Den sélunda forutskickade 6versynen av tjanstebrevssystemet tillgodoser
enligt utskottets mening svftet med yrkande 1 i motion 1984/85:1982 (m).
Motionen i denna del bor darfor inte foranleda nigon sirskild atgérd frin
riksdagens sida utan avstyrks.

Utskottet tillstyrker den i propositionen foreslagna medelsanvisningen
under anslaget. Aven yrkande 2 i motionen avstyrks saledes.

6. Ovriga propositionsforslag

Utskottet tillstyrker att riksdagen i enlighet med regeringens forslag till
ersattning till postverket for tidningsdistribution {6r niista budgetar anvisar
ett belopp pa 36 milj. kr.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att medge
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att ramen for den statliga kreditgarantin for lan at lantbrevbirare for inkop
av motorfordon héjs till 50 milj. kr. Erfarenheterna av systemet med [dn med
" statlig kreditgaranti for anskaffning av lantbrevbararbilar har enligt foredra-
ganden varit goda. Postens forluster pa grund av sitt atagande har varit smé.

7. Hemstéllan

Utskottet hemstiller

o

fo)

6.

. att riksdagen

a. podkédnner vad i propositionen har forordats om inriktningen av
postens verksamhet for budgetaren 1985/86-1987/88,
b. avslar motion 1984/85:1978 (m) savitt avser prioritering av vissa
tjinster, '
¢. avslar motion 1984/85:1978 (m) savitt avser bercdskap for dkad
posttrafik vid julhelg,
d. avslar motion 1984/85:1977 (¢) om utstriickning av lantbrevbii-
ringslinjer i vissa fall, -

c. avslar motion 1984/85:748 (fp) om mformdtlon om tillitet
innchdll i vissa forsindelser. m. m.,
f. avslar motion 1984/85:1955 (m) yrkande 16 om beslutanderitt
betraffande brevportot,
g. avslar motionerna 1984/85:325 (fp), 1984/85:356 (m) och 1984/
85:552 (vpk) om ett ldgre porto for trycksaker.

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa

motion 1984/85:1955 (m) vrkande 15. savitt avser postverket,
godkinner vad j propositionen har anforts om formerna for
hanteringen av postens investeringar i fastigheter,

.att riksdagen godkdnner vad i propositionen har anforts om

finansicringen av postens investeringar.

. att riksdagen godkinner att postens statskapital per den 30 juni

1985 omvandlas till ett amorteringsfritt statslan pa det sitt som i
propositionen har redovisats,

. att riksdagen godkéanner vad i propositionen har anforts om ett nytt

statskapital,

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:1955 (m) yrkande 14 godkinner vad i propositio-
nen har anforts om postens rite att disponera realisationsvinster vid
fastighetsforsiljning,

. att riksdagen godkiinner att postens nuvarande konsolideringsfond

iriksgildskontoret avvecklas och att kvarstiende medel per den 30
juni 1985 overtors till en resultatutjimningsfond i postens riken-
skaper,

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa

motion 1984/85:1982 (m) till Ersdrning till postverket for befordran
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av tjdnsteforsindelser f6r budgetaret 1985/86 anvisar ett forslags-
anslag pa 542 500 000 kr..
9. att riksdagen till Ersdtning till postverker for tidningsdistribution
for budgetiret 1985/86 anvisar ett anslag pa 36 000 000 kr.,
10. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ramen for den
statliga kreditgarantin for lin At lantbrevbérare for inkop av
motorfordon hajs till 50 000 000 kr.

Stockholm den 12 mars 1985

Pa trafikutskottets vignar
KURT HUGOSSON

Niirvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s).
Rune Torwald (¢), Olle Ostrand (s). Sven-Gosta Signell (s), Per Stenmarck
(m), Goésta Andersson (c), Margit Sandéhn (s). Sten-Ove Sundstrom (s),
Gorel Bohlin (m). Olle Grahn (fp). Sven Henricsson (vpk). Goran Riegnell
(m) och Lisbet Calner (s).

Reservationer

Rolf Clarkson. Per Stenmarck, Gorel Bohlin och Goran Riegnell (alla m)
har till betdnkandet avgivit foljande tre reservationer.

1. Beslutanderitt betriffande brevportot (mom. 1 f)
Reservanterna anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med "ndmnda del” bort ersdttas med text av foljande
lydelse:

Forslagen i budgetpropositionen betriffande posten innebir sammanfatt-
ningsvis att posten skall ges cn storre sjilvstindighet. Som posten sjilv
foreslagit och som f6reslds i har aktuellt motionsyrkande bor posten ocksa
ges beslutanderitt dver brevportot. Utifran den malstyrning som foreslés for
posten i propositionen ar detta en naturlig utveckling.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion 1984/85:1955 (m)
yrkande 16 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskoftets hemstallan under 1 f bort ha foljande lydelse:
L. att riksdagen
(f) med bifall till motion 1984/85:1955 (m) yrkande 16 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om beslutan-
deritt betriaffande brevportot,
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2. Formerna for hanteringen av postens investeringar i fastigheter (mom. 2)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 14 bérjar med "Deni” och
pd s. 15 slutar med “avser postverket™ bort ersiattas med text av féljande
lydelse:

Nir postens mojligheter till finansiering av alla investeringar vid sidan av
statsbudgeten nu skall permanentas bor den storre sjialvstindighet som man
vill ge posten dven komma till uttryck nér det géller hanteringen av postens
investeringar i fastigheter. I dverensstimmelse med vad som foreslas i
motion 1984/85: 1955 (m) bor darfor enligt utskottets mening skyldigheten f6r
posten att inhimta regeringens godkdnnuande av vissa byggnadsprojekt och
att 1 vissa fall anlita byggnadsstyrelsen vid projektering och utférande av
byggnadsarbeten upphéra fr.o.m. den 1 juli 1985.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1955 (m) yrkande 15,
savitt avser postverket, och med anledning av regeringens forslag
godkanner vad utskottet har anfért om formerna fér hanteringen
av postens investeringar i fastigheter,

3. Disposition av realisationsvinster vid fastighetsforsaljning (mom. 6)
Reservanterna anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "Utskottet
vill” och slutar med "yvrkande 14” bort ersittas med text av foljande lydelse:

Den 6kade sjalvstindigheten som man vill ge posten bor dven komma till
uttryck nir det géller disposition av realisationsvinster vid fastighetsforsalj-
ning. Négot understallningskrav, sdsom foresls i propositionen, bér enligt
utskottets mening inte gélla. Utskottet forordar saledes — i 6verensstimmelse -
med vad posten har foreslagit och med vad som féreslds i motion 1984/
85:1955 (m) yrkande 14 — att posten fritt skall f& disponera uppkommande
realisationsvinster vid eventuella framtida fastighetsforsiljningar, nir stats-
budgeten har tillgodoriknats virdestegringen t. 0. m. budgetaret 1984/85 pa
dem av postens fastigheter som ursprungligen finansierats via medel fran
statsbudgeten. ' '

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1955 (m) yrkande 14
och med anledning av regeringens forslag godkanner vad utskottet
har forordat om postens ratt att disponcra realisationsvinster vid
fastighctsforsiljning,
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Sarskilda yttranden
1. Ett lagre porto for trycksaker (mom. | g)

Rune Torwald och Gosta Andersson (bflda c) anfor:

Det iir uppenbart att 1981 drs taxeomldggning drabbat manga enskilda
postkunder mycket hart. Flertalet av dessa har inte de postmingder som ger
dem méjlighet att utnyttja dets. k. ekonomiportot. Normaiportot sedan den
3 december 1984 ir f. 8. fortfarande si egendomligt uppbyggt att en person
som vill sinda tidningar/bécker 1 viktgrupperna 250999 gram till en
medminniska gor detta hi'lligurc om personen i friga bori Limai Peru clleri
Mora i Minnesota {in om han bor i motsvarande svenska orter. Detta ar
givetvis en orimlighet och visar att det svenska portot ligger alltfér hogt i
dessa viktklasser. Férhoppningsvis kommer detta att beaktas vid kommande
taxejusteringar. - '

2. Ett lagre porto for trycksaker (mom. 1 g)

Sven Henricsson (vpk) antor:

Kulturtidskrifterna kdmpar i motvind 1 ett kiirvare ekonomiskt lige
samtidigt som de utgdr en viktig och betydelsefull del av vart kulturliv.
Kulturtidskrifternas problem bestar inte bara i att de har ett svagt ekono-
miskt stdd utan ocksa i en kostsam distribution. Fériindringen av portosyste-
met &r 1981, som bl. a. innebar att det siirskilda trycksaksportot slopades, och
de avsevirda portohdjningar som dessutom skett direfter har lett till en
mycket besvirlig situation for kulturtidskrifterna. Stora forhoppningar knyts
dirfor till det inledda arbetet med att s6ka finna I6sningar pa de problem som
portoavgifterna utgor for utgivarna av kulturtidskrifter.








