Socialutskottets betinkande
1984/85:5

om vissa frigor rérande internationella adoptioner (prop. 1984/85:16)

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas proposition 1984/85:16 om vissa frigor rérande
internationella adoptioner jimte fyra motioner som viickts med anledning av
propositionen.

Propositionens forslag innebiir bl. a. att den férmedling som foregir en
internationell adoption och som sker utan medverkan av en auktoriserad
organisation skall géras sikrare dn den ér i dag. [ detta syfte foreslas att
socialniimnden skall kunna vagra sitt medgivande till att ta emot ett utfindskt
barn for adoption om det kan befaras att barnet inte blivit tillgingligt for
adoption pa ctt tillforlitlige sitt. I frigan om tillforlitligheten i fdrmedlingssit-
tet skall socialndimnden inhimta yttrande fran statens namnd fér internatio-
nella adoptionsfrigor (NTA). Utskottet tillstyrker propositionens forslag.

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (c, fp) om privata adoptioner via
de auktoriserade organisationernas kontakter. Vidare avstyrks ett motions-
yrkande (c) om dverklagande av socialndmndens bestut att viigra medgivan-
de att ta emot ett adoptivbarn. Ett motionsyrkande (s) om att sirskild
sakkunnig med erfarenhet av handikappfragor boringd i NIA avstyrks ocksa.

Slutligen avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden (fp och s) om en
utredning av hur kostnaderna foér adoptivforildrar vid internationella
adoptioner skall kunna nedbringas. Utskottet understryker dock det ange-
ligna i att kostnaderna f&r en internationel} adoption halls nere s att detta
inte blir en majlighet bara for de ckonomiskt starka. Enligt utskottet bér det
dock dvila NIA att svara f6r en aktiv kostnadsuppfoljning nir det galler de
internationella adoptionerna och om sd erfordras initiera atgéarder fran
regeringens sida. Aven de auktoriserade organisationerna bor enligt utskot-
tet uppmiirksamt folja kostnadsutvecklingen och forsoka nedbringa sddana
kostnader som de sjalva rader over. Utskottet har vidare under hand
inhiimtat att regeringen avser att aterkomma till adoptionskostnaderna i
drets budgetproposition.

Mot utskottets beslut angidende en utredning om adoptionskostnaderna

reserverar sig utskottets ordforande (fp) samt vpk-ledamoten.

Propositionen

I proposition 1984/83:16 om vissa fragor rérande internationella adoptio-
ner har regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdagen att anta vid
propositionen fogade forslag till
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. lag om dndring i socialtjéinstlagen (1980:620),

2. lag om andring i lagen (1979:5352) om internationell adoptionshjilp.

Lagforslagen framgér av biluga.

Foretradare for utskottet har i frendet uppvaktats av foretradare for
Foreningen Adoptionscentrum (AC), vilka dven ingivit en skrivelse,

Motioner

I motion 1984/85:64 av Elis Andersson (c) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om privat adoption, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som i
.motionen i dvrigt anforts,

I motion 1984/85:65 av Borje Nilsson (s) och Tngvar Bjork (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att sirskild sakkunnig
med erfarenhet av handikappfrdagor bor ingd i nimnden for internationella
adoptioner.

I motion 1984/85:66 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen bifaller proposition 1984/85:16.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om s. k. privata adoptioner, '

3. att riksdagen hos regeringen begiir en Oversyn av vilka mojligheter som
finns att uppnd ligre adoptionskostnader. '

I motion 1984/85:67 av Lennart Pettersson m. fl. () hemstills att riksdugen
hos regeringen begér en utredning for att se Over kostnaderna for adoptivfor-
ildrar vid internationella adoptioner.

Utskottet

Allmiint

Sedan mitten av 1960-talet har sammanlagt ca 25 000 utlindska barn
anlint till Sverige for att bli adopterade av svenska forildrar. Fran borjan
kom de flesta barnen hit genom vad som numera kallas “privata kontakter™.
dvs. genom svenskar som arbetat utomlands eller genom familjer som
adopterat sjilva och som hjélpt vinner eller sliiktingar. Sedun 1969 harett
antal cnskilda organisationer formedlat kontakt mellan dem som énskar
adoptera ett utlindskt barn och myndigheter. organisationer eller enskilda i
barnets hemland.

For att fa dkad insyn i verksamheten med internationeila adoptioner har
staten inriittat en sdrskild nimnd. statens niimind for internationella adop-
tionsfrigor (NIA). NIA, som sedan ar 1981 ir en cgen myndighet, beslutar
enligt lagen (1979:332) om internationell adoptionshjilp om auktorisation av
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organisationer som har till huvudsakligt syfte att limna internationcll
adoptionshjilp (jfr prop. 1978/79:108, SoU 41). Sex ideella organisationer
har f. n. auktorisation. Andra iin auktoriserade organisationer far inte limna
internationell adoptionshjilp annat in i enstaka fall. Andelen adoptioner av
utlindska barn som har genomférts med hjilp av dessa organisationer har
okat for varje ar. Avde ca 1 600 utlindska barn som under ar 1983 lamnades
till svenska forildrar for adoption kom 85 ¢ via auktoriserade organisa-
tioner.

Den som avser att ta emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det méste
ha ett medgivande frin socialniimnden i sin hemkommun. [25 § socialtjinst-
lagen (1980:620)]. Som underlag fér medgivandet gérs i kommunen en
utredning om de s6kandes situation och en bedémning av deras Eamplighet
att ta emot ett utlindskt barn. Nagra sirskilda regler om vilka krav som bor
stillas pa personer som 6nskar adoptera ctt barn fran ett annat land finns inte
i socialtjanstlagen. Allménna regler om socialnimndens skyldighet att vaka
éver barns och ungdomars férhallanden och om némundens ansvar for s. k.
familjehem finns dock i lagen. Fragan om internationella adoptioner har
behandlats i Rid och anvisningar fran socialstyrelsen (1974 nr 34) och i ett par
handbocker frin NIA. Ett medgivande giller i ett ar. Ett beslut att viigra
medgivande kan av de sokande 6verklagas genom forvaltningsbesvir till
lansratt och kammarritt och eventuellt regeringsritt (73 § socialtjanstlagen).
De sdkande skall enligt 37 § socialtjinstférordningen (1981:750) i samband
med ansdkan om medgivande uppge hur de har kommit cller plancrar att
komma i forbindelse med ett utliindskt barn. Nir medgivande fréin social-
nimnden erhillits gar det att vilja mellan att séka internationell adoptions-
hjalp hos en auktoriserad organisation och att soka barn pd egen hand i
utlandet. Ar 1983 adopterades 254 utlindska barn pa privat vig, dvs. utan
medverkan av en auktoriserad organisation.

Propositionens forslag

NIA har i en skrivelse till regeringen framfért att det i samband med
privata adoptioner kan vara mycket oklart hur barn limnas for adoption i sitt
hemland, vem som &r barnets vardnadshavare, om barnet dr avsett for
adoption av utlindska adoptionssdkande. om pengar betalats f6r barnet osv.
Enligt NIA borde samhiillets kontroll éver privata adoptioner forbittras.
Inom ramen for bl.a. Nordiska rddets arbete har dessutom framforts
O6nskemal om en harmonisering av den nordiska lagstiftningen om.internatio-
nell adoptionshjilp. Inom FN har vidare behandlats forslag om bittre
kontroll av adoptionsplaceringar dver grianserna.

Med anledning av dessa framstillningar utarbetades inom socialdeparte-
mentet en promemoria (Ds S 1983:14) Internationella adoptioner. dversyn
och forslag till atgirder. Promemorian. vari presenterades tre alternativa
forslag till hur problemen skulle 16sas, har remissbehandlats. Pa grundval av
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det forslag i promemorian som fétt stdéd av de flesta remissinstanserna
foreslds i propositionen vissa dndringar i verksamheten med internationella
adoptioner i syfte att sikerstiilla att de privata adoptionerna sker under mer
betryggande former én i dag. Propositionens huvudsakliga innehéll beskrivs
med viss komplettering pa foljande sitt. '

For att astadkomma cn ¢kad siikerhet vid den formedling som foregér en
adoption och som sker utan medverkan av en auktoriserad organisation
forestds att socialnimnden skall kunna vigra sitt medgivande till att ta emot
ett utlindskt barn for adoption om det kan befaras att barnet inte blivit
tillgéingligt for adoption pa et: tillforlitligt sitt. I fraga om tillforlitligheten i
formedlingssiittet skall socialndmnden regelmiissigt inhimta yttrande trin
NIA. NIA:s uppgift blir di att forséka 4 information om huruvida de
formedlande organen arbetar i enlighet med lagar och regler som giller i
barnets hemland. Det formed:ande organet anses dessutom om méjligt béra
kunna uppvisa ett godkéinnande fran berérd myndighet i landet. Socialndmn-
den skall dock inte behdva inhamta NIA:s yttrande niir det ir uppenbart
obechovligt, nigot som anses vara fallet t. ex. nir adoptionshjilp har sokts
genom en auktoriserad organisation eller nir det klart framgdr att det ror sig
om ett sliktingbarn. Socialniimnden skall i sitt beslut om medgivande ange
for vilket formedlingssatt beslutet giller. Ett medgivande som avser férmed-
ling genom en auktoriserad organisation skall inte behéva ange mer dn detta,
dvs. det behdver inte begransas till att avse en viss organisation.

F.n. giller att om en auktoriserad organisation finner att den bér viigra
adoptionshjilp frigan skall overlimnas till NIA for avgorande. For att
minska handliggningstiden i dessa drenden foreslds att varje organisation
under vissa forutsittningar sjilv skall kunna vigra att lamna adoptionshjilp.
En adoptionssdkande som dr missndjd med ett sadant beslut skall dock
kunna fa frigan provad av NIA.

I propositionen anmils vidare att NIA avses fi en parlamentarisk
sammansittning samt diarutdver ledaméter med sirskild sakkunskap.

De nya bestimmelserna forestas triida 1 kraft den I januari 1985.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i propositionen att det ir ett
samhiilleligt intresse att utlindska barn som limnas till svenska férildrar
formedlas under betryggandc former. Det kan inte accepteras att barn
formedlas pa illegal vég, att stora penningsummor betalas till personer som
formedlar burn ete. Utskottet anser att den ldsning av problemen vid privata
adoptioner som foreslds i prepositionen forefaller viil dgnad att forbattra
silkerheten for de barn som limnas for adoption och minska risken {or att
svenskar blir inblandade i iilegal formedlingsverksamhet i utlandet. Pa sikt
torde den foreslagna 16sningen innebiira att antalet privata adoptioner
minskar. Fran sikerhetssynpunkt ar det att foredra att sd stor andel
adoptioner som mdjligt sker via de auktoriserade organisationerna. Utskot-
tet fillstyrkcr alltsd i princip propositionens forslag. Motion 1984/85:66
yrkande I av Ingemar Eliasson m. fl. (fp), vari hemstiills att propositionen
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bifalls, pakallar darfor ingen riksdagens dtgiird.

Utskottet kommer i det foljande att uppehélla sig vid motionsyrkanden
som tar upp privata adoptioner via de auktoriscrade organisationcrnas
kontakter, ritten att besviira sig Over socialnimndens beslut att vagra
medgivande, NIA:s sammansittning, tillsittande av en utredning om hur
ligre adoptionskostnader kan uppnés samt de delar av propositionen som har
direkt anknytning till dessa fragor.

Privata adoptioner via de auktoriserade organisationernas kontakier

I propositionen anges att privata adoptioner bér kunna komma i fraga niar
de blivande adoptivtorialdrarna i samband med utlandstjénstgoring sjilva har
kommit i kontakt med ctt barn som de skulle kunna adoptera eiler nir de
genom vinner, sldktingar eller genom en annan personlig och nira kontakt i
ett annat land far cerbjudande om att adoptera ett visst barn. Privata
adoptioner bor enligt propositionen dven kunna ske ndr de sékande har
direktkontakt med ett utlindskt férmedlande organ eller ett barnhem under
forutsattning att dessa instanser har ritt att formedla barn for adoption till
andra lander. Darvid maste enligt propositionen gilla att det formedlande
organet — sdvitt det gir att bedoma — arbetar enligt de lagar och regler som
giéller for formedling av barn for adoption i barnets hemland. Dessutom bor
det formedlande organct om mdjligt kunna uppvisa ett godkiinnande fran
berdrd myndighet i landet (s. 11).

NIA och de auktoriserade organisationerna framférde i sina remissyttran-
den att det inte borde vura mojligt for adoptivsdkande att pd privat vig
anvinda sig av ett sidant formedlande organ som en svensk organisation
samarbetar med i utlandet. Det framhdlls att detta skuile innebéra cn
uppenbar risk for konkurrens om de barn som finns fér adoption och bidra till
att driva upp kostnaderna.

I propositionen (s. 12) bemots dessa pipekanden med att det inte ir
mdjligt att frin Sverige reglera hur de utlindska formedlande organcn skall
arbeta. Enligt foredragande statsradets mening méste denna fraga i stillet
regleras genom Overenskommelser mellan de auktoriserade organisationer-
na och de férmedlande organ som organisationerna samarbetar med i
utlandet. I propositionen pekas vidare pa NIA:s roll i medgivandeprovning-
cn. Genom att NIA foreslas fa i uppgift att undersoka hur de féormedlande
organen arbetar vid privata adoptioner kommer NIA att kunna underritta en
auktoriserad organisation om att dess utlandska kontakt formedlar barn dven
pa privat vig.

I tvd motioner tas upp frigan om privata adoptioner via auktoriserade
organisationers kontakter.

I motion 1984/85:64 av Elis Andersson (c) papekas att de auktoriscrade
organisationerna lagt ner mycket arbete pa att bygga upp sina kontakter och
att tidigare adoptiviorildrar genom sina avgifter till organisationerna
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finansierat det kostnadskrivande utlandsarbetet. Varfor skall d& privatadop-
tanter med statens hjilp kunna &ka snalskjuts pa de manga adoptanternas
samlade kapital, frigar moticniren. Riksdagen bor diarfor uttala att privata
adoptioner vid organisationskontakter bara skall fi férekomma i undantags-
fall. NIA bér utarbeta riktlinjer for dessa fall. Detta bor ges regeringen till
kinna (yrkande 1).

Aven motion 1984/85:66 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) tiktar uppmirk-
samheten pd denna friga. Motiondrerna siger sig dock inte vara beredda att
tillstyrka ctt forbud mot atr ge medgivande for privata adoptioner via
organisationernas utlandskontakter. En sidan utlandskontakt kan vilja
formedla ett adoptivbarn till en viss familj, utan medverkan av den
auktoriserade organisationen. t.cx. darfor att familjen i samband med en
langre tids utlandsvistelse har kommit i kontakt med denna. Detta bor enligt
motiondrerna vara mojligt. NIA bor i dessa fall ha mojlighet att begira att
den familj som sOker medgivande visar att utlandskontakten vill formedla ett
adoptivbarn till dem. I motionen hemstills att vad som anforts om s. k.
privata adoptioner ges regeringen till kiinna (vrkande 2).

Det dr naturligtvis inte bra om det uppstdr konkurrcns mellan privata
adoptanter och de auktoriserade organisationerna om de barn som finns for
adoption. Det kan innebéra en risk for hdjda kostnader och édven for oetiskt
agerande. Emellertid foreslis NIA i propositionen yttra sig Over det
formedlingssitt som de privata adoptanterna vill anviinda. NIA far darige-
nom mdjlighet att folja hur de utlindska kontakterna arbetar och kan
underritta en auktoriserad crganisation om och i vilken utstrickning ¢n
sddan kontakt formedlar barn vid sidan av samarbetet med den auktorisera-
de organisationen. De auktoriserade organisationerna bor ocksa forsoka
triffa avtal med sina utlindska kontakter om formerna for cventucll
formedling av barn {or privat adoption. Att det bor hora till undantagen att
privata adoptioner formedlas genom kontakter som redan har ett utvecklat
samarbete med en svensk auktoriscrad organisation anser utskottet sjalv-
klart. Detta kommer sdkerligen ocksa att bli fallet med den i propositionen
férordade ordningen. Motion 1984/85:64 (c¢) (yrkande 1)_-b6r inte foranleda
nagon riksdagens atgérd och avstyrks.

Betraffande vad som anférs i motion 1984/85:66 (fp) (yrkande 2) anser
dven utskottet att NIA bor soka forvissa sig om att den privata kontakten
verkligen vill férmedla ett barn till de sdkande liksom om att den inte
paverkats av otillborliga hansyn. Den niarmare tillimpningen bor dock
ankomma pd NIA. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa berdra en friga som inte tagits upp
i motionerna, namligen omfatiningen av NIA:s prévning i medgivandeiiren-
dena. I propositionen sigs (s. 14) att NIA:s uppgift blir att soka fa
information om huruvida de formedlande organen arbetar i enlighet med
lagar och regler som giller i barnets hemland samt (s. 19) att exempel pé nir
formedlingssittet kan befaras vara otillforlitligt ar att formedlaren arbetar
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oseridst, med oklara handlingar, mot oskiilig betalning osv. For tydlighetens
skull vill utskottet darfor framhalla att NIA bor kunna avstyrka medgivande
inte bara i fall da det formedlande organet bryter mot lagar och regler utan
ocksd da formedlingen pa andra siitt sker under oetiska former.

Riitten att besviira sig éver sociulndmndens beslut ant viigra medgivande

Ett beslut av socialndmnden att inte limna medgivande enligt 25 §
socialtjanstlagen att ta emot ett utlindskt barn for adoption kan enligt 73 §
samma lag av de sdkande dverklagas genom forvaltningsbesvir till lansritt,
kammarritt och eventuellt regeringsriitt. Den nu féreslagna findringen av
25 § socialtjianstlagen innebir ingen éndring i detta hdinseende.

1 motion 1984/85:64 av Elis Andersson (c) ifragasitts {orvaltningsdomsto-
larnas mojligheter att kontrollera de utlindska adoptionskontakterna.
Bakgrunden till motionsyrkandet ér att foredragande statsradet inte ansett
att NIA:s yttrande over tillforlitligheten hos ett formedlande organ skall var
bindande for socialndmndens beslut. Statsradet har dock sagt sig utga frin att
nimnden normalt kommer att folja NIA:s yttrande och inte limna ctt
medgivande i sddana fall diar NIA har bedomt att formedlingssittet inte ér
tillforlitligt (prop. s. 14). Motioniren undrar nu om socialministern forutsit-
ter att NIA:s rekommendation foljs ven av dverinstanserna. Resultatet av
ett overklagande till Jansratt och kammarritt kan enligt motionéren annars
bli att familjen/makarna far ett medgivande att anlita en av staten olimplig-
forklarad kontakt. Motioniren hemstiller att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som anférts i motionen (yrkande 2).

Ritten att 6verklaga socialndmndens beslut att avsla ett medgivande foljer
samma regler som flertalet andra beslut enligt socialtjinstlagen. Besviirsord-
ningen har tillskapats for att tillgodose den enskildes krav pd rittssikerhet.
Det ligger i sakens natur att NIA:s rekommendationer sikerligen i de allra
flesta fall accepteras dven av Overinstanserna. Utskottet vill iiven erinra om
domstolarnas méjligheter att enligt 24 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
inhdmta sakkunnigutlatande over friga som kriver sirskild sakkunskap. Det
bor vidare framhéllas att en socialndimnd som avslagit ans6kan om medgivan-
de har mojlighet att sjilv overklaga ett besiut av hogre instans varigenom
medgivande beviljas. Utskottet avstyrker med hénvisning till det anférda
motion 1984/85:64 yrkande 2.

NIA:s sammansittning samt handliggningen av vissa drenden

I NIA ingar f. n. en riksdagsledamot (tillika ordforande). representanter
for social-, justitie- och utrikesdepartementen. socialstyrelsen och Svenska
kommunférbundet. Vidare ingér personer med sérskild sakkunskap inom
socialtjinstens, barnavardens och barnhilsovirdens omraden.

I propositionen erinras om att NIA:s verksamhet beror kommuner. andra
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myndigheter, de auktoriserade organisationerna och utlandska organ {s. 16).
Vidare papekas att NTA har uppgifter av en karaktér dir lekmannainflytande
ir vanligt. $& har t.ex. de enskilda firenden som Overldamnas av de
auktoriserade organisationernz i ett tidigare skede behandlats av kommuner-
nas socialnimnder. Med hénvisning hértill anmils det i propositionen att
NIA foreslés fa ett 6kat parlamentariskt inslag. Dessutom bor viss sarskild
sakkunskap alltjimt vara representerad i nimnden.

NIA foreslas i propositionen, som ovan namnts, att 4 i uppgift att prova
och lamna yttrande i friga om sadana utlindska férmedlande organ som
sokande vill anlita i samband med privata adoptioner. NIA foreslas dessutom
behilla sina nuvarande uppgifter. Forutom att prova fragor om giltigheten i
Sverige av utlandska adoptionsbeslut m.m. i enlighet med forordningen
(1976:834) om prévning av utlindskt beslut om adoption skall NIA utdva
tillsyn ¢ver verksamheten med :nternationell adoptionshjilp. forhandla med
myndigheter och organisationer i andra linder om avtal inom nanindens
verksamhetsomride och ingd sadana avtal, bedriva informationsverksam-
het. lamna upplysningar och bitrdde at myndigheter och organisationer
m.m. I propositionen framhills som angeliget att NIA kontinuerligt
utvecklar sin informationsverksamhet (s. 17). Pa sikt kan arbeteti NIA bli av
en annu mer forebyggande och informerande karaktir 4n i dag, heter det
vidare.

NIA skall hiarutover enligt lagen om internationell adoptionshjilp dels
besluta om auktorisation av de organisationer som vill lamna internationell
adoptionshjilp. dels besluta i sddana enskilda drenden som verlimnas av de
auktoriserade organisationernz till NIA for avgirande. Den ‘sistniimnda
arendegruppen avser sddana fall dir en organisation inte anser sig kunna
lamna formedlingshjilp till ett par sokande. trots att dessa har medgivande
enligt 25 § socialtjinstlagen. Anledningen kan vara nagot forhallande
(cxempelvis tidigare skilsmiissa, handikapp, {or hog dlder) som gor att de
sOkandc inte kan accepteras av barncts hemland. Sidana drenden maste
enligt nuvarande bestaimmelser Gverlimnas till NIA for stallningstagande.

I propositionen foreslds (s. 15) att ndr den auktoriserade organisationens
ledaméter och sarahillsrepresentanter iir dverens om att organisationen inte
kan lamna formedlingshjilp. de skall ha méjlighet att sjilva besluta om att
avsld en ansokan. Sokande son: inte kan fa hjilp av organisationen kan da
utan drojsmél i stdllet vinda sig till nigon av de dvriga organisationerna. For
att tillforsdkra sékandena en méjlighet till en annan bedémning foreslas att
de ocksé skall ha mojlighet att unsoéka hos NIA om att dven NIA provar
samma ansdkan om adoptionshjilp, dvs. en begiran om att néimnden skall
uppdra at den viigrande organisationen att limna adoptionshjilp. Forslaget
innebir att 8 § i lagen om internationell adoptionshjilp maste dndras. En
foreskrift i samma lag om ett automatiskt éverlimnande till NIA i de fall dir
organisationen och nigon av samhillsrepresentanterna ar oense i fragan om
adoptionshjilp bor lamnas eller ej foreslas behallas.
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1 motion [984/85:65 av Boérje Nilsson (s) och Ingvar Bjork (s) erinras om att
allt fler personer med handikapp 1 dag ansdker om adoption av utldndska
barn. For att kunna géra en ritt bedomning av de handikappade sékandes
mojligheter att klara skotseln av ett barn fordras, enligt motionirerna, att
kommunens socialsekreterare, de auktoriserade organisationerna samt NIA
ar vill insatta i levnadsforhallandena for personer med handikapp. Det kan
t. ex. gilla kinnedom om tckniska hjilpmedel, stédresurser, ekonomiska
bidrag m. m. Motionirerna hiinvisar till att en av NIA:s viktigaste framtida
uppgifter enligt propositionen blir att sprida information. Att utarbeta en
saklig och allsidig information till socialnimnderna och adoptionsorganisa-
tionerna om utredning och bedémning av sokande med handikapp blir enligt
motioniirerna en viktig uppgift for NIA. Med hinvisning hiirtill och till att
manga av NIA:s dverprovningsirenden troligen kommer att avse sokande
med handikapp hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna att sarskild sakkunnig med erfarenhet av handikappfragor bor ingé i
NIA. '

Som ovan ndmnts har NIA givit ut tvd handbdcker om internationella
adoptionsfragor. en som viinder sig till adoptionsorganisationerna och en
som vinder sig till socialnimnderna. Den scnare, som utarbetats i samrid
med socialstyrelsen, innchaller bl. a. information f6r beddmning av hems
limplighet som adoptivhem. T ett siirskilt avsnitt behandlas de sokandes
héilsotillstind. Socialnimnden miste vid sin prévning bl. a. beakta om en
sokande har nigon allvarlig sjukdom eller handikapp. I handboken poiingte-
ras att de linder som ldmnar barn for adoption till Sverige sinsemellan kan ha
mycket olika krav betriffande barnens férildrar. Sasom delvis framgatt ovan
har vissa lander en negativ instiillning till att [ata personer med handikapp
adoptera.

I proposition 1978/79:108 om organisationen av verksamhet med interna-
tionella adoptioner m. m. (s. 17) angavs betriiffande NIA:s sammansittning
bl. a. att barnhélsovard och barnpsykologi borde representeras i namnden.
Diiremot ansigs inte representanter for auktoriserade adoptionsorganisatio-
ner bora ingd. Davarande socialministern anforde att niimnden skall vara ett
samhiillsorgan och dirmed foretrida allméinintresset. Propositionens utta-
landen godtogs av riksdagen (SoU 1978/79:41). Som ovan nidmnts ingar f. n. i
NIA - forutom representanter for berérda myndigheter samt Svenska
kommunférbundet — personer med sérskild sakkunskap inom socialtjins-
tens, barnavirdens och barnhiilsovirdens omriden.

Det ar givetvis angelaget att information om levnadsforhallandena for
ménniskor med handikapp i Sverige sprids bide inom landet och till barnens
hemldnder sa att inte vissa sokande med handikapp felaktigt beddms sakna
forutsittningar att ta hand om barn. Med hinsyn till den allminna
sakkunskap pa det sociala omradet som redan finns toretriidd i NIA finns
dock knappast behov av sirskild expertis i handikappfragor. Utskottet vill
dessutom crinra om att det ar socialnimnderna och inte NIA som har
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ansvaret for beddmningen av 2n sokandes forutsittningar som adoptiv{oril-
der.

Sacialnimnderna har enligt socialtjinstlagen alagts ett sarskilt ansvar for
att méinniskor med handikapp far de siirskilda omsorger som de behover
(21 §). Niamnderna ir alltsii redan péd grund hirav skyldiga att gora sig vil
fortrogna med handikappades levnadsforhillanden. I néstan alla kommuner
finns dessutom numera kommunala handikapprad som dr organ for samarbe-
te mellan socialtjinsten och de lokala handikapporganisationerna. Utskottet
vill iven erinra om att statens handikapprad enligt sin instruktion (1979:421)
har skyldighet bl. a. att bedriva upplysningsverksamhet i handikapptrigor.
Motion 1984/85:65 avstyrks dirfor.

Kostnaderna fir en internationell adoption

1 tvii motioner begiirs att riksdagen hos regeringen skall begéra en 6versyn
resp. utredning av hur kostnaderna for adoptivforaldrar vid internationella
adoptioner skall kunna nedbringas. _

I motion 1984/85:66 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) uppges att adoptions-
kostnaderna 6kat mycket kraftigt under 1980-talet. framfér allt som en £61jd
av den hoga dollarkursen. Vid borjan av 1980-talet var den normala
adoptionskostnaden inom Adoptionscentrum, som formedlar en stor del av
de barn som kommer hit, ca 15 000 kr. Under 1984 sigs kostnaden vanligtvis
uppga till 30 000—0 000 kr. Huvuddelen av kostnaderna utgdrs enligt
motionirerna av resckostnader och kostnader for vard, advokat m.m. i
utlandet. De hoga adoptionskostnaderna uppges medfora att vissa familjer
pa grund av bristande ekonomiska resurser tvingas avstd fran att adoptera.
Enligt motionirerna forefaller det sarskilt vanligt att adoptivbarn inte far
nagra syskon darfor att familjen inte har rad med ytterligare en adoption.
Riksdagen bor dirfor uppdra at regeringen att gora cn dversyn av vilka
mojligheter det finns att halla nere adoptionskostnaderna (yrkande 3).

Aven i motion [984/85:67 av Lennart Pettersson m. fl. {s) uppges att
adoptionskostnaderna under 1980-talet mer dn fordubblats. Resultatet har
enligt motioniirerna blivit att barnldsa par med mindre och medelstora
inkomster slas ut ur adoptionskdn just dirfér att de inte har rid att betala.
Samhillet bér dirfor gd in med ett ekonomiskt stéd. Motionirerna anscr att
en utredning for att s¢ dver kostnaderna for adoptivtérildrar vid internatio-
nella adoptioner bér tillsittas omcedelbart. sa att f6rslag kan forelaggas
riksdagen varen 1986. Eftersom statens finanser dr anstringda dr det enligt
motionirerna rimligt att olika varianter av ett selektivt stdd provas. Kanske
maste man ocksd i ettinledningsskede begrinsa det ekonomiska stodet till att
bestrida kostnaderna fér det férsta adoptivbarnet.

Fragan om hur ligre adoptionskostnader skall kunna uppnas har behand-
lats tidigare av riksdagen, scnast varen 1984. Socialutskottet uttalade da
foljande (SoU 1983/84:18 5. 31).
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Utskottet vill liksom férra aret understryka att det dr angeliget att
kostnaderna for de internationella adoptionerna halls nere si att inte bara de
ekonomiskt starka far rad att adoptera barn frin utlandet.

. Utskottet dr cmellertid inte berett att tillstyrka inforandet av en Linckon-
struktion av det slag som foreslas i motion 1983/84:443. Denna motion
avstvrks saledes.

Nar det giller andra sitt att begransa kostnaderna for de enskilda vill
utskottet erinra om regeringskansliets pigdende beredning av fragor rérande
internationella adoptioner. Utskottet anser sig inte i nuliget kunna férorda
ndgot initiativ av riksdagen i syfte att ge 6kat ckonomiskt stoéd for denna
verksamhet. Utskottet utgar frin att regeringen vid sin beredning beaktar
vilka mojligheter som finns att fa en bittre kontroll 6éver kostnadsutveck-
lingen.

Utskottet vill dter understryka det angeldgna i att kostnaderna for att
genomféra en internationell adoption halls nere sd att detta inte blir en
mojlighet bara fér de ckonomiskt starka. Utskottet vill ocksa peka pd risken
for att — om kostnaderna blir for hoga — fler adoptanter anlitar privata och
kanske mindre lampliga adoptionsvagar i tro att de pa sd satt far ner
kostnaderna.

Fragan om adoptionskostnadernas utveckling dr emcllertid inte bara en
frdga om att infdra nya former av ckonomiskt stod. Det géller i lika hog grad
att f4 kontroll dver orsakerna till de stigande kostnaderna och noga dverviiga
olika méjligheter till besparingar. NIA har sidrskilda méjligheter att bedéma
kostnadsutvecklingen savil i barnens hemlinder som inom ramen for de
auktoriserade organisationernas verksamhet. Det bor darfor avila NIA att
svara fér en aktiv kostnadsuppféljning niir det géller de internationella
adoptionerna och om sa erfordras initiera atgarder fran regeringens sida.
Aven de auktoriserade organisationerna sjilva har anledning att uppmark-
samt folja kostnadsutvecklingen och forsOka nedbringa sddana kostnader
som de sjalva rader 6ver. Utskottet utgdr fran att alla sddana mojligheter att
fA ned adoptionskostnaderna kommer att tas till vara. Utskottet har vidare
under hand inhamtat att regeringen avser att aterkomma till frdgan om
adoptionskostnaderna i drets budgetproposition. Mot denna bakgrund finns
inte skl att nu inleda en sirskild 6versyn pd omridet. Motionerna 1984/85:66
(fp) yrkande 3 och 1984/85:67 (s) avstyrks darfér.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriaffande privata adoptioner via de auktoriserade organisationer-
nas kontakter
att riksdagen avslar motion 1984/85:64 yrkande 1 och motion
1984/85:66 yrkande 2, :
2. betriffande rdren att besvira sig éver socialndmndens beslut
att riksdagen avslar motion 1984/85:64 yrkande 2,
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3. betriffande NIA:s sammansdtning
att riksdagen avsiar motion 1984/85:65,

4. betriffande kostmaderna for en internationell adoption
att riksdagen avslar motion 1984/85:66 yrkande 3 och motion
1984/85:67,

S. betriffande lagforsiagen _
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
a) lag om &ndring i socialtjinstlagen (1980:620),
b) lag om indring i lagen (1979:552) om internationell adoptions-
hjalp.

6. betriffande yrkanden som sammanfaller med propositionen
att riksdagen beslutar att motion 1984/85:66 yrkande 1 inte skall
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 november 1984

Pi socialutskottets viignar
INGEMAR ELIASSON

Nérvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s). Gote Jonsson (m),
Rune Gustavsson (c¢). Kjell Nilsson (s). Blenda Littmarck (m), Stig Alftin
(s). Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s). Anita Persson (s). Ingvar
Eriksson (m). Inga Lantz (vpk). Goran Ericsson (m). Aina Westin (s) och
Yvonne Sandberg-Fries (s).

Reservation

Kostnaderna for en internationell adoption (mom. 4 i hemstillun)
av Ingemar Eliasson (fp) och Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottess yttrande pas. 11 som borjar med “Fragan
om adoptionskostnadernas™ och slutar med “avstyrks déarfér” bort ha
foljande lydelse:

Det dr inte acceptabelt att sdsom framhalls i motion 1984/85:66 vissa
fumiljer pa grund av bristande ekonomiska resurser tvingas avstd fran att
adoptera eller att adoptivbarn :nte far nigra syskon darfor att familjen inte
har rid med ytterligare en adoption. I likhet med motioniirerna anser
utskottet att det ir angeliget med atgéarder for att sdnka adoptionskostnader-
na. Enligt utskottets mening maste olika viigar provas for att fa lagre
kostnader. En utredning bér darfor snarast tillsittas med uppdrag att goéraen
Oversyn av vilka mojligheter som finns att hilla nere adopli(‘)nskoslnudcrnu.
Utskottet tillstyrker sdledes motionerna 1984/85:66 vrkande 3 och 1984/
85:67.
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dels att utskottet under mom. 4 bort hemstalla
4. betriiffande kosmaderna for en internationell adoption
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:66 yrkande 3 och -
1984/85:67 som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet

anfort.
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I proposition 1984/85:16 framlagda lagférslag, vilka- tillstyrkts av
socialutskottet

1. Forslag till
Lag om dndring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 25 § socialtjanstlagen (1980:620) skall ha nedan
angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

258§

En underérig far inte utan socialnimndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostrani ett enskilt hem som inte tillhdr ndgon av hans
fordldrar eller ndgon annan som har vardnaden om honom. Som ett
medgivande anses socialnimndzns beslut att bereda den underarige vardi ett
visst familjehem.

Ar det friga om att ta emot ert utlandskt barn i syfte att adoptera det, skall
medgivandet inhdmtas innan barnet lamnar sitt hemland. Medgivandet
upphor att gilla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom ett ar frin det
medgivandet ldmnades.

Innan socialniimnden beslutar i en
frdga om medgivande som avses i
andra stycket, skall nimnden préova
om det formedlingssdtt som sékan-
den kommer att anvinda sig av dr
tillforlitligt eller ej. Ndmnden skall i
denna frdga inhdmta yurande frin
statens ndmnd for internationella
adoptionsfragor (NIA), om det inte
dr uppenbart obehovligs. Visar prov-
ningen att det kan befaras an formed-
lingssdttet inte dr tillforlitligt, skall
socialndmnden vdgra sitt medgivan-
de. I ett beslut om medgivande skall
socialnimnden ange for vilket for-
medlingssdr medgivander giller.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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2. Forslag till

Lag om édndring i lagen (1979:552) om internationell adoptions-

hjailp

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1979:552) om internationell adop-
tionshjélp skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §!
Nar en auktoriserad sammanslutning beslutar om internationell adop-
tionshjilp skall limnas, skall minst en samhilisrepresentant delta.

Finner sammanslutningen att den
bor viigra att limna adoptionshjilp i
ett visst fall skall fragan 6verlamnas
till tillsynsmyndigheten for avgoran-
de. Detsamma gdiller nir samman-
slutningen vill limna adoptionshjilp
trots att ndgon samhdllsrepresentant
avstyrker.

Om en sambhidllsrepresentant har
en annan mening dn sammanslut-
ningen i frdgan om adoptionshjilp,
skall fridgan 6verlimnas till tillsyns-
myndigheten for avgérande.

Om sammanslutningen har vigrat
adoptionshjilp i ett visst fall, fdr
tillsynsmyndigheten pd begiran av
den som soker adoptionshjilp upp-
dra dt sammanslutningen att dndd
ldmna hjalpen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985.

1 Senaste lydelse 1981:580.
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