SoU 1984/85:33

Socialutskottets betinkande
1984/85:33
om patientjournallag m. m. (prop. 1984/85:189)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betiinkandet regeringens forslag till patientjournal-
lag med vissa dndringar. Med anledning av motioner (fp. m) foreslar
utskottet att deti lagen skrivs in ett uttryckligt krav pa att journalanteckning-
ar skall signeras av den som svarar for uppgiften om det inte moéter svnnerligt
hinder. Utskottet foreslir vidare viss begrinsning av mdjligheten att
meddela nirmare foreskrifter enligt lagen.

Utskottet avstyrker olika andra motionsforslag om tilligg eller éndringar i
patientjournallagen. bl. a. vad géller den minsta tid som skall foreskrivas for
bevarande av journalhandlingar.

Utskottet avstyrker vidare ett antal motionsférslag rorande anviindningen
av personnummer samt data-, integritets- och sckretessfrigor med hinvis-
ning till arbetet i data- och offentlighetskommittén (DOXK).

Utskottets m-, c- och fp-ledaméter reserverar sig i fraga om anviindning av
personnummer som identifikationsuppgift inom hiilso- och sjukvirden. Fp-
och m-ledaméterna reserverar sig till forman f6r en riitt for patienten att fa
rittelse inford i patientjournalen. M-ledamdéterna reserverar sig i friga om
gallringsforeskrifter och anser att regeringen skall dterkomma till riksdagen
med forslag i amnet. C- och fp-ledamdterna avger ett sarskilt yttrande om
bevarande av journalhandlingar.

Propositionen

I proposition 1984/85:189 har regeringen foreslagit riksdagen att anta de av
lagradet granskade forslagen till

1. Patientjournallag,.

2. Lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och sjukvards-
personalen m. fl.

Lagforslagen fogas till betinkandet som biluga 1.

Motioner
Motioner viickta under den allmanna motionstiden 1985

I motion 1984/85:1010 av J6rn Svensson (vpk) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av gillande lagstiftning rérande patientjourna-
ler i syfte att forstarka dess verkan i enlighet med vad som anférs i motionen.
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I motion 1984/85:1495 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen begir forslag om regler rérande identifikation i centrala sjukvards-
register i enlighet med motionens forslag.

Motivering till yrkandet finns i motion 1984/85:1493.

I motion 1984/83:1547 av Karin Ahrland (fp) och Bjérn Molin (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om personnummer och uppgifter angdende patienter i
sjukvérden.

Motionen har dverflvttats frin konstitutionsutskottet.

I motion 1984/85:1768 av Ove Eriksson (m) och Gunnar Bitrek i Vairmdo
(m) hemstills att riksdagen beslutar att landstingens patientdatabaser inte
skall fi baseras pa fullstiindigt personnummer.

I motion 1984/83:2720 av Gunnar Hokmark (m) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen anforts
angdende riitten att begiira att den egna patientjournalen ¢j fors pa data.

Motivering till vrkandet finns i motion 1984/85:2717. :

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1984/85:3176 av Hans Petersson i Réstanga (fp) hemstills att
riksdagen beslutar att 15 § 1 stycket i forslaget till patientjournallag
omformuleras s att den 6verensstimmer med motiveringen.

I motion 1984/85:3177 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) hemstilis

1. attriksdagen beslutar att i regeringens forslag till patientjournallag sista
meningen i 3 § ordet "uppgift” ersitts av "bestyrkt uppgift’.

2. att riksdagen beslutar att i regeringens férslag till patientjournallag 7 §
omformuleras s& att det klart framgar vem som har ansvaret for journal-
“hanteringen™ och vem som ér "behdrig” (alternativt “obehorig™) att ta del
av en journal,

3. att riksdagen avslar 15 § i den foéreslagna patientjournallagen,

4. att riksdagen beslutar begéra att regeringen i fraga om bevarande resp.
gallring av journaler aterkommer till riksdagen med kompletterande forslag.

I motion 1984/85:3178 av Kerstin Anér (fp) hemstills

1. att riksdagen beslutar att till 3 § i patientjournallagen tillagga:

Anteckning i journalen skall alltid signeras av den som &r ansvarig for
antcckning. Genom foreskrift kan undantag frn kravet pa signering ges
inom akutsjukvérden. Signering skall dock alltid ske av anteckning om
lakemedelsordination, . '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om sekretessproblemen vid journalféring.

I motion 1984/85:3179 av Karin Israelsson (c) hemstills att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kinna att bevarandetiden for journalhandling
skall vara minst tio ar.
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I motion 1984/85:3180 av Margareta Persson. (s} hemstiills

1. att riksdagen beslutar att ortopedingenjorer far skyldighet att fora
journal enligt 9 § i paticntjournallagen,

2. att riksdagen uttalar att diven patientvird som utférs av entreprendr
skall omfattas av bestimmelserna vad giller skyldigheten for den medicinskt
ledningsansvariga att bestimma hur journalfdringen skall ske i de fall
patientvérden efter delegation utfdrs av personal som inte dr skyldig att féra
journal.

1 motion 1984/85:3181 av Bjorn Molin (fp) hemstiills

1. att riksdagen beslutar att 8 § dndras sa att bevarandetiden i forsta
meningen sitts till tio dr,

2. att riksdagen beslutar att en sirskild paragraf infors i anslutning tilt 6 §
om ritt till inforande av rittelse 1 journalhandling,

3. att riksdagen beslutar att 1 3 § infors en bestimmelse om signering av
journaluppgift,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anférts om datorisering av journaluppgifter.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehdll

De bestimmelser som i dag finns om férande av patientjournal ir spridda
pa ett flertal forfattningar som beslutats av riksdag. regering och olika
forvaltningsmyndigheter. Det finns inte nagra allméinna bestimmelser om
hur en journal skall vara utformad eller hur den skall forvaras. Regeringens
forslag i proposition 1984/85:189 innebiir att de grundliggande bestimmel-
serna om patientjournaler. skyldigheten att féra dem. deras utformning,
innehdll och hantering samlas i en lag. Den skall gilla for all hiillso- och
sjukvard. bide allmin och enskild. Propositionen bygger pi journalutred-
ningens huvudbetinkande (SOU 1984:73) Patientjournalen.

Med patientjournal avses i forslaget en samling av uppriittade eller
inkomna journalhandlingar med.uppgifler om en enskild patients hilsotill-
stand och andra personliga forhillanden samt andra uppgifter som ror viirden
av patienten. Ocksd intvg som utfirdats éver vird och behandling skall
betraktas som journalhandling. Lagen skall gélla all individinriktad vird av
patienter inom hiillso- och sjukvarden. Patientjournal skall foras for varje
patient och fir inte vara gemensam [ér flera patienter.

Patientjournallagen foreslas vara "teknik-neutral”. Den skall giilla oavsett
framstillningens form, saledes bade for uppgifter i handlingar av konventio-
nellt slag och uppgifter pa andra informationsbirande medier.

Som skil for forslaget till patientjournallag framhalls i forsta hand
patientens intresse av en god och siker vird. Patientjournalen ar enligt
propositionen ett viktigt hjilpmedel och skall forst och framst kunna
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anvandas av hilso- och sjukvirdspersonalen som ett arbetsinstrument foér
planering, genomforande och uppf6ljning av varden. Journaluppgifter
utnyttjas ocksa i flera andra f6r hilso- och sjukvéarden viktiga sammanhang,
t.ex. i klinisk och epidemiologisk forskning. Journalen ger dven viktig
information om bakgrunden till olvckor cller misstag i varden.

For att journalen skall kunna fylla sin uppgift krivs att den innchiller
tillrdcklig, vasentlig och korrekt information. Utgdngspunkten ir att journa-
len skall tjana patientens intresse av en god och siker vard samtidigt som den
maste tillgodose kraven pa rittssikerhet och integritet. Aven forskningens
behov av vilgrundade uppgifter frin den kliniska verksamheten bér enligt
propositionen beaktas dir sa &r méjligt.

Enligt 3 § i lagforslaget skall varje patientjournal ta upp
— uppgift om patientens identitet.

- visentliga uppgifter om bakgrunden till varden,

- ubpgift om stilld diagnos och anledning till mera betydande atgérder,

— vasentliga uppgifter om vidtagna och planerade atgarder.

- uppgift om vem som gjort en viss anteckning i journalen och nir
anteckningen gjorts.

For journalhandlingar som upprittas inom hilso- och sjukvarden skall
vidare giilla att varje uppgift i en journalhandling skall utformas pé ett sddant
sitt att patientens integritet respckteras samt att varje journalhandling skall
vara skriven pé svenska spraket och vara tydligt utformad och s& 1dngt méjligt
forstaelig for patienten.

Alla journalhandlingar skall hanteras och forvaras s, att obehdriga inte
far tillgdng till dem. Nér en journalhandling eller en avskrift eller kopia av
handingen limnas ut skall anteckning goras i patientjournalen om vem som
fatt handlingen, avskriften eller kopian och nar den har utlamnats. Uppgifter
i en journalhandling far inte utplinas eller géras olésliga sdvida inte beslut
har fattats om forstoring. Vid rittelse av en journalhandling skall anges
tidpunkt for rédttelsen och vem som gjort denna.

I lagforslaget anges ocksd vem som skall vara skyldig fora journal.
Skyldigheten bor enligt vad som ségs i propositionen i forsta hand kopplas till
legitimationsbestimmelserna i lagen (1984:542) om behdorighet att utdva
yrke inom hilso- och sjukvirden m. m. Detta innebir att féljande grupper
omfattas av journalforingsskyldigheten: legitimerade barnmorskor, glas-
Ogonoptiker. logopeder, likare, psykologer, psykoterapeuter, sjukgymnas-
ter, sjukskoterskor och tandlikare samt barnmorskor, lakare och tandlikare
som med stod av sarskilt forordnande dr behoriga att utdva yrket.

Skyldigheten att fora journal foreslas ocksa omfatta dem som utan att vara
legitimerade arbetar som logopeder, psykologer eller psykoterapeuter inom
allmin hilso- och sjukvird eller inom enskild halso- och sjukvard som
bitrade at legitimerad yrkesutdvare. Darutéver foreslds att arbetsterapeuter,
kuratorer och sjukhusfysiker inom den allmédnna hilso- och sjukvarden
omfattas av skyldigheten.
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Den som ir skyldig att fGra journal ansvarar for de uppgifter han for in i
journalen.

Med journalforingsskyldigheten foljer en skyldighet att pa patientens
begéran utfirda intyg om varden.

I propositionen foreslas vidare att bestimmelserna om forstoring av
patientjournaler fors Gver fran lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso- och
sjukvardspersonalen m. fl. (tillsynslagen) och far ett vidgat tillimpningsom-
rade sa att de dven omfattar journaler som férvaras utanfér hélso- och
sjukvarden. Aven andra in patienten skall kunna begira att fi en pa-
tientjournal forstord.

Betriffande bevarandetid foreslas att samtliga journalhandlingar —1 saval
allmédn som enskild hilso- och sjukvard - skall bevaras i minst tre ar innan
négon gallring fir goras. Regeringen fGreslds kunna foreskriva att de
handlingar som behdévs friamst i tillsyns-, ansvars-, skadestinds- och ersitt-
ningsdrenden samt for forskningsandamal skall bevaras i minst tio &r.

I propositionen foreslas ytterligare en dndring i tilisynslagen. Denna avser
att ge hilso- och sjukvérdens ansvarsnimnd mojlighet att till sjukvardshu-
vudminnen 6verldimna drenden som rér klagomal éver brister i kontakten
mellan patient och hilso- och sjukvardspersonalen eller ndgot annat liknande
forhallande, da det ir uppenbart att nigon disciplinar atgérd enligt tillsynsla-
gen inte kan komma i fraga.

Utskottet staller sig principiellt positivt till att reglerna om journalféring
samlas till en sédrskild lag, gemensam for hela hélso- och sjukvédrden.
Forslaget 4r dgnat att stirka patientcrnas integritet och 6ka sikerheten i
varden.

Utskottet tar i det f6ljande upp de delar av férslaget som berdrs av
motionsyrkanden.

Sekretesskydd m. m.

Enligt 3 § andra stycket 1 i forslaget till patientjournallag skall pa-
tientjournal innehélla uppgift om patientens identitet. I propositionen anférs
bl. a. att en god och séker vard forutsatter att &tminstone vissa fundamentala
uppgifter dokumenteras i journalen. Huvudsaken dr da att man kan hinféra
den medicinska informationen till rétt person. Nigot utrymme for anonymi-
tetivarden kan inte ges. Eftcrsom personnumret ar unikt for varje individ r
detta enligt propositionen den béasta identifikationsuppgiften. For att for-
hindra forvaxlingar kan det av véardskél vara motiverat med fullstindigt
personnummer, eftersom det emellanat intréffar att patienter har samma
namn och fodelsetid. Foredragande statsradet erinrar emellertid om att data-
och offentlighetskommittén (DOK) har i uppdrag att se 6ver anvéndningen
av personnummer inom olika sektorer av sambhiillet. [ avvaktan pé resultatet
av DOK:s arbete siger hon sig inte vara beredd att féresla ett [agstadgat krav
pa personnummer i patientjournalen {prop. s. 18).
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Anvindningen av personnummer i olika sammanhang inom hilso- och
sjukvarden tas upp i flera motioner. :

I motion 1984185:1495 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) begirs forslag om
regler om identifikation i centrala sjukvardsregister. Motionirerna kritiserar
den registrering av kinsliga uppgifter, identifierade med personnummer,
som gors av socialstyrelsen som ju inte svarar for nigon vard. Enligt
motiondrerna kan man anvinda annan identificringsmetod, t. ex. journal-
nummer. 1 motion 1984/85:1547 av Karin Ahrland och Bjirn Molin (bdda fp)
anfors liknande synpunkter (motionen delvis). Detsamma giller morion
1984/85:3181 av Bjorn Molin (fp) (vrkande 4 delvis). 1 motion 1984/85:1768
av Ove Eriksson och Gunnar Biérck i Virmdo (bada m) yrkas att
landstingens pafientdatabaser inte skall fa baseras pd personnunimer.
Motiondrerna anser att man i stillet kan relatera uppgifterna till patienternas
fodelsedr, eventuellt kompletterat med journalnummer. Detta bor enligt
motiondrerna ge samma underlag for sjukvardsplanering och klinisk forsk-
ning. : ’

Utskottet anser det viktigt att s14 fast att de invindningar som sjilvfallet
kan resas mot att registrera en méngd kinsliga uppgifter pa personnummer
inte innebar att kravet pd siker identifikation av journaluppgifter kan
eftersittas. Det farinte i nigot lige kunna uppstd oklarhet om vem som avses
med en journal. Utskottet ir i likhet med fredragande statsradet beniiget att
se personnummer som den bista och sikraste 16sningen pa detta problem.
Utskottet vill emellertid understryka att utskottet inte darmed tar stillning
for en anvidndning av personnummer i andra sammanhang, t. ex. de olika
register som omnimns i motionerna. Enligt utskottets mening bor, sirskilt
ndr det giller dataregistrerade uppgifter, efterstriivas att finna andra
metoder for identifikation som inte pa samma sitt kan knytas direkt till en
viss person och till andra uppgifter om den personen. Utskottet forutsatter
att DOK beaktar de sirskilda integritetsproblem som féreligger inom hilso-
och sjukvardens omrade.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 1495 (fp). 1547 (fp)
delvis, 1768 (m) och 3181 (fp) yrkande 4 delvis.

1 motion 1984/85:2720 av Gunnar Hékmark (m) yrkas att riksdagen skall
uttala sig f6r en rétt att begéra att den egna patientjournalen inte skall féras
pd data. Motionéren anfor att med den snabba Gvergang till dataregistrering
-av patientjournaler som i dag sker kommer riskerna f6r obehérig insyn att
Oka. Vidare skapar dataregistreringen en oro for hur uppgifterna kan komma
att anviindas. Den enskilde patienten bor kunna kréva att patientjournal inte
fors pa data, i enlighet med synséttet att personuppgifter i forsta hand tillhér
den enskilde. I motion 1984/85:3181 av Bjérn Molin (fp) anfors i hiir aktuell
del (yrkande 4 delvis) att datalagda patientjournaler endast bér fi anviindas
undantagsvis i olika sjukvardsenheter eller f6r forskningsindamal.

Utskottet anser det vara av storsta vikt att de som vinder sig till hilso- och
sjukvarden kan kinna trygghet for att kansliga personliga uppgifter intc
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kommer till obehdrigas kinnedom. Frdgan om ADB-anvindning inom
hilso- och sjukvarden och om tekniska I6sningar pé olika sekretessproblem
maste dock tas upp i ett vidare sammanhang. Som anférs i propositionen bor
de sarskilda integritets- och sekretessfragor som uppkommer vid dataregi-
strering av personuppgifter inom hélso- och sjukvérden goras till foremal for
ytterligare analys inom ramen fér DOK:s arbete (se prop. s. 11). Utskottet
forutsitter att regeringen sa snart det kan ske aterkommoer till riksdagen i
dessa fragor. T avvaktan hirpa avstyrker utskottet motionerna 2720 (m) samt
3181 (fp) savitt nu &r i friga (yrkande 4 delvis).

Innebdrden av begreppet “'sjilvstindig verksamhetsgren’’ enligt sekretess-
lagen och dess betydelse for patienternas integritetsskydd tas upp i motion
1984/85:1547 (delvis) av Karin Ahrland och Bjorn Molin (bdda fp). 1
motionen anfors att varje sjukhusklinik bor betraktas som en sluten enhet,
fran vilken journaler inte far 1dmnas ut, vare sig pa data eller manuellt, utan
en noggrann undersékning i varje speciellt fall. Liknande synpunkter anfors
aven i motion 1984/85:3177 av Gunnar Biorck i Virmdé (m), som i hir
aktuell del (yrkande 2) behandlas pa s. 10.

Avgrinsningen av “sjilvstindig verksamhetsgren” pé hilso- och sjuk-
vardsomradet skall ocksa 6verviagas av DOK. I avvaktan hirpa ar utskottet
inte berett att gbra nigra uttalanden i frigan. Motion 1547 (fp) avstyrks alitséd
i hér aktuell del.

I motion 1984/85:3178 av Kerstin Anér (fp) tas ocksé upp vissa sckretess-
problem i samband med journalféring (yrkande 2). Motioniren pétalar att i
och med att journal fors pa data méanga personer med huvudsakligen tekniska
arbetsuppgifter sdsom dataoperatorer ocksa far tillgang till journaluppgifter-
na. Dessa personer har varken tystnadsplikt eller etisk utbildning. Detta
leder till krav pa kryptering o. d. for att frhindra att uppgifterna kan lisas.
Riksdagen bor enligt motiondren uttala att sjukvirdshuvudménnen och
socialstyrelsen méste vara uppméarksamma pa denna punkt.

Den av motioniren aktualiserade frdgan omfattas av DOK:s uppdrag.
Utskottet anser sig vidare kunna utgé fran att saval sjukvardshuvudménnen
som socialstyrelsen med stor uppmirksamhet foljer utvecklingen pd detta
omrade. Motionsyrkandét pakallar darfor ingen riksdagens atgird och
avstyrks.

Signering av journalanteckning

I 3 §tredje stycketiforslaget till patientjournallag anges att patientjournal
skall innehalla uppgift om vem som har gjort en viss anteckning i journalen
och nir anteckningen gjordes. Bestammelsen innebédr att uppgifter om
journalférarens identitet och yrkeskompetens bor finnas i journalen. Dir-
emot uppstills inte nagot krav pa att en journalanteckning skall kontrollasas
och signeras av den ansvarige.
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Flera motionirer tar upp frAgan om signering av journalanteckning som ‘ett

sikerhetskrav for patienten och anser att regler hidrom borde tas in i
patientjournallagen. I motion 1984/65:3177 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m)
yrkas att i 3 § uttrycket “uppgift” skall dndras till “bestyrkt uppgift”
(yrkande 1). Motioniren anfér bl. a. att kontrolldsning och signering av
utskrifter fran indikterade journaler eller handskrivna koncept ovillkorligen
maste krivas som rutin inom sjukvarden. Detta dr nédviandigt inte for att
kunna straffa en lakare, vars koncept eller diktamen givit upphov till
felaktigheter i beddmning eller behandling, utan for patientens sdkerhets
skull. Imotion 1984/85:3178 av Kerstin Anér (fp) foreslés en liknande dndring
av 3 § (yrkande 1). Motioniren anser emellertid att undantag frin signe-
ringskravet skall kunna goras for akutsjukvardens del. I motionen anférs att
det didr kan finnas situationer d4 man far acceptera en motsvarighet till
“dikterat men ej last”. I sddana fall bér enligt motiondren anteckningen
kontrasigneras av annan vardansvarig i efterhand. I friga om likemedelsor-
dinationer bér enligt motionen signering alltid krévas.
I motion 1984/85:3181 av Bjérn Molin (fp) begirs ocksa en komplettering av
3 § betriffande signering av journaluppgift (vrkande 3). Motioniren anfor
att flera remissinstanser ansett att ctt krav pa signering bor tas in i
patienfjournal]agen.

Journalutredningen, vars forslag ligger till grund for férslagen i propositio-
nen, anforde i sitt betdnkandc (s. 170) att man av siakerhetsskil ansag att det
vore Onskvart att infora ett generellt krav pa genomlésning och signering av
varje journalanteckning. Utredningen anség sig dock pa grund av kostnads-
skil och givna direktiv forhindrad att ligga fram ett sddant forslag.

Som framgatt togs denna fraga upp av flera remissinstanser. Bl. a. ansag
hiilso- och sjukvéirdens ansvarsndmnd (HSAN) att det borde finnas ett
generellt krav pé signering av journalanteckningar om likemedelsordinatio-
ner, eftersom skrivfel eller otydlig skrift betraffande dosering givit upphov
till ett inte ringa antal anmélningar om skador och dédsfall. Socialstyrelsen
ansdg att s. k. epikriser alltid borde signeras (en i sluten vard upprittad
sammanfattning efter vrdperiodens slut). Svenska ldkaresillskapet anférde
att signering av journalutskrifter efter genomlasning &r en fran ansvarssyn-
punkt ytterligt angelagen uppgift.

I propositionen anférs (s. 19) att det pd sjukhus och andra stérre
vardinrattningar numera ir regel att den som for journal dikterar journal-
uppgifterna, som sedan skrivs ut pa maskin av en lidkarsekreterare. Ibland
laser journalforaren igenom utskriften och brukar di signera uppgifterna
som en bekréftelse pa att de blivit korrekt inférda, men tiden medger inte
alltid detta. I sjdlva verket tycks, enligt propositionen, kontrollisning
snarare vara undantag in regel. Handlingen liggs 4nda i journalen och blir
att anse som allméan handling. Signeringen saknar saledes betydelse i fraga
om journalhandlingen skall anses upprittad eller ej.

I propositionen anfdrs vidare att &ven om kontrollsigneringen saknar
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betydelse for tillimpning av offentlighetsprincipen den dndé kan ha virde
som bevis 1 t.ex. ett ansvarsarende. Fel eller forvixlingar i samband med
utskriften kan péverka forutsittningarna vid den fortsatta varden. Det finns
enligt propositionen flera allvarliga exempel pa detta i ansvarsnimndens
verksamhet. Kontrollisning dr dirfdr enligt féredragande statsridets upp-
fattning motiverad av sidkerhetsskill. Det vore sdledes dnskvirt att stéilla upp
ctt krav pa genomlisning och signering av varje journalanteckning. Statsri-
det anser det dock av bl. a. praktiska och ekonomiska skiil inte vara majligt
att foreskriva en obligatorisk skyldighet fér den som svarar for journalan-
teckningen att ocksa signera denna. Socialstyrelsen bor dock enligt statsradet
ha mdjlighet att Overviiga signeringskrav fér vissa anteckningar i pa-
tientjournalen.

Utskottet gor foljande beddmning.

Utgangspunkten for paticntjournallagen ar att det skall finnas ett tillforlit-
ligt underlag for den vard och behandling som ges patienten. Sadana regler
som Ar av sdrskilt stor betydelse for patientens trygghet bor tas in i sjalva
lagen. Till dessa viktiga regler méste enligt utskottets mening riknas ett krav
pa genomlisning av anteckningar som liggs till grund for behandlingsatgér-
der och medicinering. Missforstand och felskrivningar kan hiir bli 6desdigra.
Utskottet har forstaelse for att ett sddant krav i vissa ligen kan ge upphow till
praktiska problem. Detta fir dock inte hindra en regel som &r si starkt
motiverad av hdnsyn till paticntens sikerhet. Utskottet vill dessutom erinra
om att signeringskrav i vissa fall redan finns inskrivet i andra forfattningar. 1
socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS[M] 1980:80) om atgérder for att for-
hindra forvixlingar inom sjukvarden — bakgrunden till féreskrifternas
tillkomst framgar av beteckningen — tinns salunda regler om signering av
likemedelsordinationer i sluten vard. Om signering inte Kan ske vid
ordinationstillfallet skall enligt foéreskrifterna ordinationen i efterhand
noteras i orginalhandling och signeras.

Enligt utskottets mening bor det vara mdéjligt att utan alltfor stora
svirigheter utveckla rutiner dér signering kommer in som ctt naturligt led.
All vard ges inte pa stora akutsjukhus. P4 manga hill torde ett signeringskrav
inte innebdra nigra egentliga problem. Att det kan bli nodviindigt att dndra
vissa rddande rutiner pa sjukhusen ar ofrAnkomligt med hansyn till att dessa -
utformats utan hinsyn till krav pi kontrollasning och signering. Detta maste
dock accepteras. Administrativa och ekonomiska hiinsyn fir inte skymma
vad som ir grundiiggande krav pa hilso- och sjukvirden.

Utskottet anser salunda att en principicll skyldighet att signera journalan-
teckningar bor tillaggas 1 3 § 1 lagforslaget. I kravet pa signering ligger
sjilvtallet att den som signerar cn anteckning bekriftar dess riktighet. dvs.
han skall kontrollera innehdllet sa att han kan gd i god for det. Utskottet har
emellertid inte velat gOra dennaregel helt undantagslds. Det finns situationer
dd det ir i det niarmaste praktiskt omdjligt att uppfylla ett krav pa
cfterféljande kontrolldsning. Dessa speciella undantagssituationer har beak-
17 Riksdagen [984:85. 12 saml. Nr33
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tats genom att signering inte behéver ske om det méter “synnerligt hinder™.
Hirmed avses mycket starka skél, vilka skall foreligga i det konkreta fallet.
Utskottet anser alltsa inte att man kan acceptera ctt gencrellt undantag for
vissa typer av vard, t. ex. akutsjukvard, som niimns i cn av motionerna. Fran
sikerhetssynpunkt finns ofta skil till sirskilt noggranna journalrutiner inom
akutsjukvarden, dir det kan vara friga om omfattande medicinska ingrepp
med manga olika personer inblandade i vérden.

Har den som gjort en journalanteckning inte mojlighet att sjilv kontrollera
och bekrifta denna bor tillskapas rutiner for att sikerstilla att i vart fall
nagon annan med erforderlig medicinsk kompetens laser igcnom innehdilet.
I friga om likemedelsordinationer maste dock krivas att de alltid signeras av
likaren sjilv. Utskottet férutsdtter att socialstyrelsen utfirdar nirmare
foreskrifter om signering av olika slag av handlingar.

Utskottet forordar sdlunda att 3 § i lagforslaget ges den lydelse som
framgar av bilaga 2 till betinkandet. Utskottets forslag tillgodoser motioner-
na 1984/85:3177 (m) yrkande 1, 3178 (fp) yrkande 1 och 3181 (fp) yrkande 3.

Behorighet att 1a del av patientjournal m. m.

Enligt 7 § forsta stycket 1 forslaget till patientjournallag skall varje
journalhandling hanteras och férvaras s, att obehdriga inte far tillgang till
den.

1 motion 1984/85:3177 av Gunnar Biérck i Viirmdéo (m) _vrkés att 7§
omformuleras sé att det klart framgér vem som har ansvaret fér journalhan-
teringen och vem som &r behdrig att ta del av en journal (vrkande 2).
Motioniren anfor att oavsett om man har klinikvis férda och arkiverade
journaler eller journaler gemensamma for flera kliniker, sa dr det den
(6ver)likare som vid det aktuella vardtillfillet dr ansvarig for patienten som
ocksa ar ansvarig fOr patientens journal. Obehdrig att ta del av journalen ar
da i princip envar som inte har ett aktuelit medicinskt vardansvar for
paticnten, anfér motionéren.

I propositionen anfors (s. 43) att vid virden av en patient pat. ex. en klinik
ar det endast en begrdnsad del av personalen som i sitt arbete behover
tillgang till patientens journal. Respekten f6r patientens integritet kriver att
ingen utanfér denna krets fir tillgdng till journalen. Lisning i en pa-
tientjournal av ren nyfikenhet kan aldrig godtas. Det ankommer pé den som
svarar for verksamheten att se till att sidana rutiner tillimpas att endast den
som beh6ver journalen i sitt arbete far tillging till den. -Vidare anfor
foredragande statsrddet (prop. s. 23) att hon ansluter sig till journalutred-
ningens uppfattning att klinikchefen eller motsvarande har ansvaret for att
slentrian motverkas vid det dagliga journalutnyttjandet.

I journalutredningens betinkande anges (s. 112) att det som en konse-
kvens avdet medicinska ledningsansvaret avilar 6verlakaren/distriktsldkarcn
attinom de ramar som foljer av huvudmannens administrativa driftsansvar ta
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de initiativ som behdvs for att uppnd gemensamma mal {6r journalféringen
pakliniken (motsvarande), t. ex. val av journaltyp, uppfoljning av sekretess-
rutiner m. m.

Dec angivna uttalandena bekraftar enligt utskottets mening motionirens
uppfattning om att chefen for kliniken eller ppenvéardsmottagningen har ett
overgripande ansvar for journalféring och journalhantering. Kretsen av
personer som Ar behdriga att ta del av en journal synes ocks déverensstimma
med motionarens asikt.

Nir det giller vad som inom sjukvérden skall forstas med “sjalvstandig
verksamhetsgren™ enligt sekretesslagen — dvs. om en journal utan provning
kan limnas ut till en annan klinik eller avdelning dn dar patienten vardas - vill
utskottet crinra om att dessa fragor anses kriva ytterligarc analys, vilket skall
ske inom ramen for arbetet i data- och offentlighetskommittén (DOK) (se
ovan s. 7).

Motion 3177 {(m) yrkande 2 far anses besvarad genom det nu anférda och
bor inte féranleda nagon riksdagens atgérd.

Bevarande av journalhandlingar

I 8 § i forslaget till patientjournallag anges att en journalhandling skall
bevaras i minst tre ar efter det den sista uppgiften fordes in i handlingen.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far féreskriva att
vissa slags handlingar skall bevaras minst tio ar. Hér avses handlingar som
behovs framst i tillsyns-, ansvars-, skadestands- och ersittningsirenden samt
for forskningsiindamal. Tidsgranserna anger ett minimibevarande och utgér
inte riktmarke for nar gallring skall ske.

I motion 1984/85:3177 av Gunnar Biérck i Virmdé (m) yrkas att riksdagen
skall begiira att regeringen i friga om bevarande resp. gallring av journaler
aterkommer till riksdagen med kompletterande forslag (vrkande ). Motio-
naren anfdr att det inte kan vara en landstingskommunal angeligenhet att
bestimma gallringsforeskrifter i friga om patientjournaler. Motionédren
anfor vidare att journalerna vid de medicinska fakultcternas undervisnings-
sjukhus utgdér grundmaterial for vetenskaplig forskning, vilket ar en statlig
angelidgenhet.

1 motion 1984/85:3179 av Karin Israelsson (c) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna att bevarandetiden for journalhandling
skall vara minst tio &r. Motioniren framhéller att atskilliga remissinstanser
férordat en minsta bevarandetid av tio ar, t. ex. JK och IISAN som framhéllit
riattssikerhetssynpunkter. Nir det giller att tillgodosc forskningens behov
kan det enligt motionéren ocksé finnas skl att foresprika en bevarandetid av
tio ar.

[ motion 1984/85:3181 av Bjorn Molin (fp) framstills samma forslag
(yrkande 1).

Enligt gillande bestimmelser ankommer det pa landstingskommunerna
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att besluta om virden och diirmed ocksé gallringen av sina arkiv. Detta gilller
dven de medicinska arkiven. Allmiinna rad om gallring i vissa medicinska
arkiv utfirdades av riksarkivet i samrad med socialstyrelsen och Landstings-
férbundet ar 1978. Réaden har dock utsatts for stark Kritik och har diirfor inte
tillimpats av sjukvardshuvudmiinnen.

Inom socialdepartementet utarbetades ar 1983 ett forslag 1 fraiga om
bevarande och gallring av journaler som remissbehandlades tillsammans
med journalutredningens detbetiinkande (Ds S 1982:5) Bevarande av
journaler m. m.

I proposition 1984/85:189 stiller sig foredragande statsridet bakom ett
forslag som i korthet innebir foljande. Utgallring av journaler bor kunna ske
fem ar efter patientens dod (eller 100 &r efter hans fodelse. om uppgift om
tidpunkten for hans dod saknas). THuvudminnen bor dock kunna ges
majlighet att redan tre dr efter sista anteckningen i journalen gallra
dokument som bedéms sakna betvdelse fran vird-, rittssikerhets-, forsk-
nings- och ansvarssynpunkt. En tiofirig gallringsfrist skall gilla for doku-
mentation som upprittats och forvaras hos konsulter, serviceavdelningar
eller laboratorier. For att tillgodose forskningsintressena foreslas ett allmiint
undantag fran gallring betriffande ca 10 ¢ av totalmaterialet. Enligt
statsridets upptattning kan detta forslag ligga till grund for nva rekommen-
dationer till huvudmiinnen.

Det ingar i data- och offentlighetskommitténs uppdrag att underséka om
de bestimmelser som giiller om arkivering och gallring uv ADB-upptagning-
ar fyller de krav som kan stillas med utgingspunkt i att insynsmoijligheterna
inte skall komma i fara. Kommittén bor vidare uppmirksamma om de
dndringar som Kommittén 1 Ovrigt kan komma att féresla i friga om
offentlighetsprincipens tillimpning pa ADB-upptagningar t6r med sig behov
av dndringar i reglerna om arkivering och gallring. I det sammanhanget kan
det enligt direktiven ocksd finnas skill att overviga frigan huruvida
principerna for arkivering och gallring bor ges férankring i de grundliggande
bestimmelserna om allmiinna handlingars offentlighet i 2 kap. trvekfrihets-
forordningen cller i vanlig lag.

Hiar kan vidare nimnas att direktiv nyligen meddelats 6r en siirskild
utredare att se over vissa arkivfragor (dir. 1985:17). Statsradet Goransson
har angivit ramarna for uppdraget pd foljande sitt. Utredningen bor avse
hela den offentliga arkivverksamheten. Utgdngspunkter skall bl.a. vara
tryggande av insvns- och kontrollmajligheterna vad giller férvaltningen och
beaktande av forskningens behov. Arkivverksamheten har. anfor statsradet,
samband med fragor av mycket olika dignitet, alltifrin grundlagreglerade
tragor om bl. a. offentlighetsprincipens tilliimpning «ll tekniska fragor.
Samtliga fragor dr ekonomiskt betydelsefulla. En central triga ir forhallan-
det mellan reglerna om allméin handling och arkivhandling. Dessa frigor
dverviigs av data- och offentlighetskommittén. anfor statsridet. som anvisar

utredaren att samrada med denna utredning. Utredaren bér striiva efter
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I6sningar som ar dgnade att begrinsa volym- och kostnadstillvixten samt
forbittra forutsittningarna for att (arkiv-)verksamheten skall kunna bedri-
vas effektivt och rationellt under iakttagande av de krav som offentlighets-
principen och forskningens behov stiller. )

Den princip som i foérsta hand bor vara styrande for bestimmandet av
bevarandetiden for en patientjournal dr enligt utskottets mening intresset av
en god och siker vard for patienten. Frin denna utgdngspunkt ser utskottet
inte nagon fara i de i propositionen forordade tidsfristerna. Att vissa
handlingar bor kunna utgallras redan efter tre ar sdsom betydelseldsa fran
vard-, rittssikerhets-, ansvars- och forskningssynpunkt ir uppenbart. Ut-
skottet forutsatter att det i reckommendationerna till huvudmiinnen kommer
att noga beskrivas vilka slag av handlingar som méste bevaras under lingre
tid. Utskottet vill tillagga att viss gallring dven @r i patienternas intresse.
Ooverskidliga mingder material 6kar risken for att uppgifter sprids okon-
trollerat. )

Utskottet anser sdlunda att de i propositioncn angivna riktlinjerna for
bevarandetider och gallring bor godtas och att det inte f{inns anledning att i
lagen sla fast en bevarandetid av minst tio &r fér alla journalhandlingar, dven
omdet, som framgar av riktlinjerna, ofta blir friga om att bevara vissa slag av
handlingar under denna tid och lingre. Utskottet avstyrker sialunda motio-
nerna 3179 (¢) och 3181 (fp) yrkande 1. Utskottet anser det inte heller
erforderligt for riksdagen att dnyo ga in pa denna fraga innan nytt underlag
foreligger. I det sammanhanget crinras om de ovannimnda utredningsupp-
dragen, vilka utskottet forutsitter kommer att i sinom tid redovisas for
riksdagen. Utskottet avstyrker alltséd dven motion 3177 (m) yrkande 4.

Med anledning av vad som anfors i propositionen (s. 16) angiende
minnesanteckningar m. m. vill utskottet slutligen crinra om att utkast och
koncept som inte expedicrats och inte tas om hand for arkivering inte anscs
som allmén handling, liksom inte heller minnesanteckning som inte tas om
hand for arkivering. Anteckningar somioch for sig har karaktiren av stod for
minnct men som bevaras vid kliniken eller motsvarande blir dock att betrakta
som allminna handlingar idven om anteckningarna inte tillfors sjilva
journalen. Det gér alltsa inte att fora privata "minnesanteckningar’ vid sidan
av journal. Losa anteckningar for minnet kan bara anviindas som ett tillfalligt
stod intill dess en formell journalanteckning firdigstallts.

Felaktigheter i journal

Enligt 13 § i forslaget till patientjournallag far socialstyrelsen pa ansékan
av patienten eller ndgon annan som omnimnsi en patientjournal férordna att
journalen helt eller delvis skall forstoras. Forutsiittning for detta ir dels att
godtagbara skiil anférs for ansokan, dels att journalen eller den del dirav som
skall forstoras uppenbarligen inte behovs fOr patientens viird och att det inte
heller fran allmin synpunkt finns skill att bevara journalen.
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Nuvarande regler om férstéring av journal finnsi 11 § forsta stycket lagen
(1980:11) om tillsyn Over hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. (tillsynsla-
gen) och dr mera begriinsade. Propositionens lagforsiag innebdr dels att dven
annan dn patienten kan begiira forstoring, dels att inte bara journaler som
forvaras inom hilso- och sjukvarden omfattas utan dven journalkopior och
avskrifter som finns pd annat hall.

I motion 1984/85:1010 av Jorn Svensson (vpk) begirs en Oversyn av
gallande lagstiftning om patientjournaler i syfte att forstirka dess verkan i
enlighet med vad som anfdrs j motionen. Motionéren anser att nuvarandc
regler har brister i bade tillampning och riackvidd samt att reglerna bor
omfatta dven journalkopior som forvaras hos andra myndigheter.

Som framgatt av det inledningsvis anfoérda innebér propositionsforslaget
en utvidgning av hir aktuella regler bl.a. i friga om journalkopior som
férvaras utanfor hilso- och sjukvirden. Motiondrens 6nskemal far dérige-
nom anses tillgodosedda. Motion 1010 (vpk) bor darfor inte foranleda nagon
riksdagens atgérd.

1 motion 1984/85:3181 av Bjérn Molin (fp) begars att en ny bestimmelse
" om ritt till inférande av rittelse i journalanteckning skall inforas i pa-
tientjournallagen (yrkande 2). Motioniren anser att reglerna om forstoring
ar otillrickliga och att patienten bor ha ritt att pa begiran fa en felaktig
uppgift om sig sjalv rittad. :

Daéreglerna om forstoring av journal infordes framhoélls i propositionen att
forordnandet om f&rstéring kan avse hela journalen eller en del dédrav. Det
sistndmnda innebir att t. ex. bara ett ord, en mening eller kanske patientens
persondata tas bort ur journalen (prop. 1978/79: 220 s. 49).

Den patient som konstaterat att hans journal innehdller en uppgift som ar
felaktig har alltsé under alla omstindigheter mojlighet att — om han har skil
for sin &sikt — fa uppgiften borttagen ur journalen. Sjilvfallet kan patienten
ocksa vanda sig till den som for journalen och patala felet. Om det ror sig om
ett latt konstaterbart faktiskt fel finns enligt utskottets mening ingen
anledning att anta annat in att journalféraren ar villig att ratta uppgiften pé
det siitt som beskrivs i 6 §, dvs. den ursprungliga felaktiga texten méste da
fortfarande vara mojlig att lasa.

Utskottet vill vidare framhaélla att den som fér en journal har ett personligt
ansvar for riktigheten av vad som antecknas. En patient har inte ritt att
bestamma vad som skall std i journalen, lika litet som enskilda kan bestimma
innehaliet i andra officiella handlingar rérande dem (jfr prop. 1979/80:1 om
socialtjinsten del A s. 563). Om néagon som for journal gor sig skyldig till
medvetna felaktigheter cller annan férsummelse kan detta beivras.

Utskottet har med hinsyn till det anférda svart att se att en regel om ritt att
fa rittelse inférd i journalen skulle fylla nagot praktiskt behov. Eftersom en
felaktig uppgift kan tas bort med stéd av reglerna om forstoring skulle vidare
en regel av det slag motionéren foreslar ndrmast innebédra ep ritt att fa viss
anteckning gjord till journalen. Utskottet, som anser patientens integritets-
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skydd vil tillgodosett genom propositionen. dr inte berett att bitridda ctt
sadant forslag. Utskottet avstvrker salunda motion 3181 (fp) vrkande 2.

Skyldigheten att fora patientjournal

De yrkeskategorier som foreslas bli skyldiga att fora journal angesi9 § i
forslaget till patientjournallag. Det géller (1) yrkesutévare med legitimation
eller motsvarande. dvs. barnmorskor, glasoégonoptiker, logopeder. likare,
psykologer, psykoterapeuter, sjukgymnaster, sjukskdterskor och tandlika-
re. Vidare omfattas (2) de som utan att ha legitimation arbetar som logoped.
psykolog eller psykoterapcut inom den allménna hilso- och sjukvérden eller
inom den enskilda virden sésom bitrade at legitimerad ut6vare. Slutligen
omfattas (3) arbetsterapeuter, kuratorer och sjukhusfysiker som ar verksam-
ma inom den allménna hilso- och sjukvéarden.

I motion 1984/85:3180 av Margareta Persson (s) begiirs att dven ortoped-
ingenjorer skall ha skyldighet att fora journal (yrkande I). Motiondren
framhaller vikten av ritt utprovade och vl fungerande handikapphjalpme- -
del som en forutsattning for rehabilitering, och understryker att ortoped-
ingenjoren har en viktig rolli vardkedjan. Journalforingsskyldighet enligt 9 §
bor darfor foreligga. .

Ortopedingenjorer dr verksamma inom hjilpmedelsverksamheten, i regel
pd sjukhusens ortopedtekniska avdelningar eller pa siirskilda hjalpmedels-
centraler. De svarar f6r detaljspecifikation av tekniska handikapphjilpme-
del samt utfér avgjutningar. matningar och protesutprovningar pa patienter.
Vissa hjiillpmedel kan vid oriktig hantering efler brist péd information orsaka

‘skador. Av journalutredningens betankande (s. 100) framgér att journalfo-
ringsrutinerna skiljer sig badde mellan olika landsting och mellan olika delar
av verksamheten hos samma huvudman. Pa en del sjukhus for ortopedingen-
jorerna egna journaler om vidtagna dtgirder med uppgifter om typ av
hjalpmedel, protes osv.

Journalutredningen, vars forslag ligger till grund for propositionen, valde
atti forsta hand knyta journalforingsskyldigheten till de yrkcskategbrier som
omfattas av regler om legitimation i lagen (1984:542) om behdrighet att utéva
yrke inom hilso- och sjukvirden m.m. Betriffande arbetsterapeuter,
kuratorer och sjukhustysiker angav utredningen sirskilda skal for att dven
dessa skulle ha journalfdringsskyldighet. Nar det géllde bl. a. ortopedingen-
jorer konstaterade emellertid utredningen (s. 121) att deras arbete ir av
huvudsakligen teknisk karaktar och att utvecklingen inom medicinsk service
gar mot en Okad datorisering som successivt ersitter behovet av manuell
dokumentation. Journalutredningen sade sig ha gjort ett urval av yrkesgrup-
per enligt strama principer, som valts for att inte medféra en storre
detaljreglering av huvudminnens verksamhet @n vad som var absolut
nédvindigt. Flera yrkesgrupper med viktiga uppgifter hade harigenom stallts
utanfor regleringen.
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Utskottet ansluter sig till det anférda och ir alltsa inte berett att nu fororda
cn utvidgning av den lagstadgade journalféringsskyldigheten till ytterligare
yrkeskategorier. Skulle det visa sig att behorighetsreglerna bor utvidgas till
ytterligare personalkategoricr inom hilso- och sjukvirden sdsom t.ex.
ortopedingenjérer far fragan om journalféringsskyldighet eventuellt provas
pé nytt.

Utskottet vill slutligen tilldgga att det anforda sjilvfallet inte hindrar att
vederborande sjukviardshuvudman beslutar om att journal skall foras i
samband med protesutprovning m. m,

Utskottet avstyrker sdledes motion 3180 (s) yrkande 1.

I samma motion begirs dven att riksdagen skall uttala sig angdende
ansvaret fér journalféringen da varduppgifter utfors av entreprendr som inte
sjalv ar skyldig att fora journal (vrkande 2). Motioniren vill fa klarlagt att
skvldigheten for den medicinskt ledningsansvarige att bestimma hur journal-
foringen skall ske dven omfattar patientvird som lamnas av entreprendr.

I propositionen anfdrs (s. 26) att det stiills storre krav pi den medicinskt
ledningsansvarige i de situationer dir patientvirden efter delegation utférs
av personal som inte dr skyldig att fora journal. Det ankommer da pa den som
har det medicinska ledningsansvaret att bestimma hur journalfdringen skall
ske. Vilka atgirder som skall dokumenteras kan varicra och den ledningsan-
svarige far bedéma denna friga med utgangspunkt i uppgifternas betvdelse
for en god och siker vird.

Dect medicinska ledningsansvaret innefattar alltsd i och for sig ansvar for att
journal fors i vederbérlig ordning. Frigan i motionen r emellertid om det
medicinska ledningsansvaret stricker sig lika langt vid entreprendrférhéilan-
den. Det ir ocksa en fraga om likarens mojligheter att bestimma hur
entreprendren skall fullgdra sin uppgift. Dessa frigor synes inte kunna
besvaras enbart med utgingspunkt i patientjournallagen. I betdnkandet
(Ds S 1984:12) Vissa ansvarsfrigor inom hdlso- och sjukvdrd diskuteras
friigan om vem som har det medicinska ledningsansvaret éver en konsult nir
denne tjinstgor som sadan. Utredningen anfor (s. 89) att konsulten inte ir
skyldig att riitta sig efter lakarens dircktiv eller rad vid fullgérandet av sina
konsultuppgifter. Det yttersta viardansvaret kvarligger emellertid hos overli-
karen (motsvarande). Vad som nu sagts om konsulters stallning i forhallande
till den medicinskt ledningsansvarige giller enligt utredningen all konsult-
medverkan, oavsett verksamhetsomrade.

Ovanniamnda betinkande, vilket ror savil inneborden av det medicinska
ledningsansvaret som ansvarsfordelningen mellan olika yrkesgrupper inom
hilso- och sjukvarden, Overvigs for nirvarande inom regeringskanslict. T
proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvirden
m.m. antér foredragande statsradet (s. 10) att remissutfallet visat att det
finns starka 6nskemal att analyserna i betiinkandet snarast liggs till grund for
vtterligare 6verviganden om hur ansvarsfrigorna i framtiden boér vara
reglerade inom hialso- och sjukvarden. Hon har for avsikt att inom kort
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aterkomma 1 annat sammanhang angiende formerna fér de fortsatta
dvervigandena i dessa fragor.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet dven vrkande 2 i
motion 3180 (s).

Rdtten art meddela nirmare foreskrifter

Enligt 15§ i forslaget till patientjournallag far regeringen meddela
ytterligare foreskrifter i de frigor som avses i denna lag™. Regeringen far
Overlita 4t myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om ¢n journalhandlings innehall, utformning och hantering. Ytterligare
bestimmelser om ritt for regeringen att meddela foreskrifter finns pé andra
stillen 1 lagen. Det giller bevarandetider foér journalhandlingar (8 §).
undantag fran kravet pi anvindande av svenska spraket (14 §) och pa-
tientjournaler i krig eller krigsfara (16 §).

[ motion 1984/85:3176 av Hans Pctersson i Rostinga (fp) vrkas att 15 § i
lagforslaget omformuleras s& att det stimmer med motiveringen (dvs.
avsecnde foreskrifter om patientjournaler och journalhandlingar inkl. intyg
om varden). Motioniren anser det foreslagna bemyndigandet alltfor vid-
striackt och i strid med grundlagen. [ motion 198485:3177 av Gunnar Bidrek i
Virmdd (m) yrkas avslag pa den foreslagna 15 § (vrkande 3). Motioniiren
anser att andringar eller-tillagg till patientjournallagen med forarbeten bor
understallas riksdagen for fornyad provning. Det finns enligt motionéren
ingen anledning att dverlata denna ritt till regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer.

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom forordning meddela foreskrifter som avser vissa uppriknade damnen,
daribland skydd for liv, personlig siikkerhet och hilsa (punkten 1).

I propositionen om ny rcg'eringsform (prop. 1973:90 s. 209) anforde
justitieministern féljande.

En friga som har uppmirksammats under remissbehandlingen géller hur
riksdagen skall utforma sina bemyndiganden till regeringen. Farhagor har
uttryckts for att bemyndigandena skulle bli s& allmint hillna att de inte
mycket skulle skilju sig fran grundlagstextens beskrivningar av de dmnen i
friga om vilka delegation dr méjlig. Enligt min mening skulle s& allmiint
hallna bemyndiganden std i uppenbar strid med de intentioner som ligger
bakom grundlagens regler. Hur detaljerade bemyndigandena skall vara bér
emellertid fa avgiras ayv riksdagen fran fall till fall. Ar det fraga om frin
medborgarnas synpunkt mindre ingripande féreskrifter boér man kunna ge
tamligen vidstriackta bemyndiganden. Nir det giller foreskrifter, t. ex. pé
naringsrattens omrade, dir mera viisentliga medborgarintressen kan komma
att berdras av regleringen, bor riksdagen didremot mera preciserat ange de
ramar inom vilka regeringen skall fi rora sig.

I proposition 1975:8 anférde justitieministern féljande (s. 43).
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1 stallet anser jag att det ligger narmast till hands att, dar sa later sig gora,
fora in bemyndigandena i sidana lagar som innchéller centrala matcriella
foreskrifter inom ett dmnesomrade. Gransdragningen kring bemyndigande-
na kan med denna metod létt fi den énskvarda fastheten genom att anknyta
till lagens bestimmelser och i den anvénda begrepp.

Vilka handlingsramar som skall ges rcgeringen i bemyndigandena far
avgoras fran fall till fall. Jag vill hir i forsta hand hinvisa till mina i det
foregicnde omndmnda uttalanden i grundlagsiirendet. Av avgérande bety-
delse ar sjilvfallet i vilken grad och i vilken omfattning som foreskrifter,

" meddelade med stdd av bemyndigandet, kan gripa in i intressen som framstar
som viscntliga frin medborgarnas synpunkt. Vid utformningen av bemyndi-
gandena bor helt naturligt vigledning ocksd kunna hamtas frin innehallet i
de forfattningar som regeringen hittills har ansetts behdrig att besluta.

Utskottet har under hand erfarit att de foreskrifter som forutses behdva
kunna meddelas med stdd av bemyndigandeti 15 § avser journalhandlingars
innehall, utformning och hantering, dvs. de fragor som behandlasi3-7 §§ i
lagforslaget. Som inledningsvis namnts innehéaller lagforslaget ytterligare
bemyndiganden. Nigot praktiskt behov av ett allmént formulerat bemyndi-
gande i 15 § foreligger egentligen inte.

Mot denna bakgrund och med beaktandc av vad som anforts i forarbetena
till regeringsformen anser utskottet inte att det finns skil att ge 15 §en vidare
avfattning. &n som nu sagts. Utskottet forordar sdlunda att ritten for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddcla
foreskrifter enligt ndimnda paragraf begriinsas till frigor om journalhandlings
innehall, utformning och hantering. Utskottets frslag, som aterfinns i bilaga
2 till betinkandet, tillgodoser motion 3176 (fp). Aven motion 3177 (m)
vrkande 3 far anses delvis tillgodosedd.

Lagférslagen i dvrigt

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis det i propositionen framlagda
forslaget till patientjournallag i den mén det inte behandlats i det foregéende.

Deipropositionen foreslagna dndringarnailagen (1980:11) om tillsyn 6ver
hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. (tillsynslagen) innebér dels att vissa
nuvarande regler om patientjournaler fors Gver till den nya patientjournalla-
gen, dels att mdjlighet dppnas for hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd
(HSAN) att till vederborande sjukvardshuvudman $verlamna vissa klagomal
av mera bagatellartad karaktiir som uppenbart inte kan foranleda disciplin-
ansvar enligt tillsynslagen. Utskottet tillstyrker forslagen.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betréffande personnummer som identifikationsuppgift inom hélso-
och sjukvdrden
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[29]

10.

11.

att riksdagen avslar motion 1984/85:1495, motion 1984/85:1547 i
motsvarande del, motion 1984/85:1768 och motion 1984/85:3181
yrkande 4 i motsvarande del,

. betriffande patientjournal pa data

att riksdagen avslar motion 1984/85:2720 och motion 1984/85:3181
yrkande 4 i motsvarande del,

. betriffande sekretesskydd

att riksdagen avslar motion 1984/85:1547 i motsvarande del och
motion 1984/85:3178 yrkande 2,

. betraffande signering av anteckning i patientjournal

att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1984/
85:3177 yrkande 1, motion 1984/85:3178 yrkande 1 och motion
1984/85:3181 yrkande 3 antar den i bilaga 2 upptagna och som
Utskottets forslag betecknade lydelsen av 3 § i forslaget till
patientjournallag,

. betraffande behorighet att ta del av journalhandling m. m.

att riksdagen med avslag p&4 motion 1984/85:3177 yrkande 2 antar i
propositionen framlagt forslag till lydelse av 7 § 1 forslaget till
patientjournallag,

. betrdffande bevaranderid for journalhandlingar

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3179 och motion
1984/85:3181 yrkande 1 antar i propositionen framlagt forslag till
lydelse av 8 § i forslaget till patientjournallag,

. betriffande kompletterande forslag om gallring m. m.

att riksdagen avslar motion 1984/85:3177 yrkande 4,

. betraffande forstoring av journal

att riksdagen avsldr motion 1984/85:1010,

. betraffande rdrtelse i journalhandling

att riksdagen avslar motion 1984/85:3181 yrkande 2,

betraffande journalféringsskyldighet

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3180 yrkande 1 antar i
propositionen framlagt forslag till lydelse av 9 § i forslaget till
patientjournallag,

betraffande journalansvar vid entreprenaduppgifier

att riksdagen avslar motion 1984/85:3180 yrkande 2,

. betraffande foreskrifter om journalhandlingar m. m.

att riksdagen med anledning av propositionen, motion 1984/
85:3176 och motion 1984/85:3177 yrkande 3 antar den i bilaga 2
upptagna och som Utskortets forslag betecknade lydelsen av 15 § i
forslaget till patientjournallag,

. betriaffande lagforslager i Gvrigt

att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till pa-
tientjournallag i den man det inte behandlats under mom. 4-12,



Sol! 1984/85:33 20

14. betriffande dndring i tllsvnslagen
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslug till lag om
andring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och sjukvardsper-
sonalen m. fl.

Stockholm den 28 maj 1985

Pa socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), Gdte Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s). Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s). Lilly Bergander (s),
Ann-Cathrine Haglund (m). Maria Lagergren (s), Anita Persson (s), Inga
Lantz (vpk). Rosa Osth (c). Aina Westin (s). Bo Arvidson (m) och Gunnar
Elm (¢).

Reservationer

Personnummer som identifikationsuppgift inom hilso- och sjukvarden
(mom. 1 i hemstéllan)

1. av Ingemar Eliasson (fp). Gote Jonsson (m). Blenda Littmarck (m),
Ann-Cathrine laglund (m). Rosa Osth (c). Bo Arvidson (m) och Gunnar

Elm (¢) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 6 som borjar med
“Usskottet anser™ och slutar med “vrkande 4 delvis™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att det dr pakallat med stor forsiktighet nir det giller
anviindande av personnummer som identifikationsuppgift inom hilso- och
sjukvarden. Vad sirskilt giller de centrala dataregister som skall ligga till
grund for epidemiologiska studier och annan forskning menar utskottet att
starka skiil talar for att anvéinda andra uppgifter 4n personnummer i den méan
det over huvud taget dr nodvindigt med identifikationsuppgifter i dessa
sammanhang. Nir det géller identifikationsuppgifter i patientjournaler ir
det visserligen angeléget att motverka forvixlingsrisken. Utskottet vill dock
inte binda sig for vilken typ av identifikationsuppgift som hir bor anvéndas
innan DOK utrett frigan ytterligare.

Vad utskottet nu anfort bor med anledning av motionerna 1495 (fp). 1547
(fp) delvis, 1768 (m) och 3181 (fp) vrkande 4 delvis ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. | bort hemstiilla
1. betriiffande personnummer som identifikationsuppgift inom hilso-
och sjukvdrden
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att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1495, motion
1984/85:1547 i motsvarande del, motion 1984/85:1768 och motion
1984/85:3181 yrkande 4 i motsvarande del som sin mening ger

regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Kompletterande forslag om gallring m. m. (mom. 7 i hemstillan)

2. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund och Bo
Arvidson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt av utskottets betankande pas. 13som borjar med "Den
princip” och slutar med “yrkande 4™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att frigan om bevarandetider och gailringsfrister vad géller
journalhandlingar har stort principiellt intresse. Hansynen till rattssikerhe-
ten har central betydelse med tanke pa skadestandsirenden och ansvarsiren-
den. Det finns vidare starka skil att beakta forskningens behov pa omradet.
Nagot slutligt forslag i fraga om gallringsfrister har inte lagts. Foredragande
statsradet har i propositionen anfort (s. 34) att hon avser att dterkomma till
regeringen i frigan om nya rekommendationer till huvudménnen vad giller
gallringen av dc medicinska arkiven. Utskottet anser att frigan har den
karaktiren att riksdagen bor ta stillning i saken. Inte minst giller detta
undervisningssjukhusens journalarkiv. Dessa utgér grundmaterial for forsk-
ning, och forskning mastc anses som en statlig angeligenhet. Detta bor ges
regeringen till kilnna. [ avvaktan pa ett forslag fran regeringen finner dock
utskottet att lagforslaget om minsta bevarandetid f6r journalhandlingar kan
godtas. Utskottet avstyrker sdlunda motionerna 3179 (c) och 3181 (fp)
yrkande 1 och tillstyrker bifall till motion 3177 (m) yrkande 4.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betriffande kompletterande forslag om gallring m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3177 vrkande 4
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Riittelse i journalhandling (mom. 9 i hemstillan)

3. av Ingemar Eliasson (fp). Géte Jonsson (m), Blenda Littmarck (m).
Ann-Cathrine Haglund (m) och Bo Arvidson (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande som bérjar pas. 14 med "Den
patient™ och som slutar pa s. 13 med “yrkande 2" bort ha foljande Iydelse:

Det ir ¢n viktig rittssiikerhetsfraga att titlférsikra patienten en formell
ritt att pakalla rittelse av sakfel i en patientjournal. Det kan inte anses
tillfredsstillande att patienten ar hinvisad till journaiforarens goda vilja
hiirvidlag. Det kan heller inte anses tillfvllest. att patienten kan begiira
forstoring av journalen eller delar av den. Saken bor enligt utskottets mening
utredas med sikte pd att utveckla patientens rittigheter i de uvseenden som
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har namnts. Dctta bér med anledning av motion 3181 (fp) yrkande 2 ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betriffande rdrtelse i journalhandling
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3181 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

,

Sarskilt yttrande

betriffande bevarandetid for journalhandlingar

av Ingemar Eliasson (fp), Rosa Osth (c) och Gunnar Elm (c) som anfor:

Flera skiil talar f6r en viss forsiktighet vid utgallringen av journalhandling-
ar. Sarskilt bor framhéllas rittssakerhetssynpunkterna. Manga handlingar
kan ha betydelse i skadestidndsirenden och i ansvarsirenden. Det méste
beaktas att preskriptionstiden f6r fordringar ar tio &r och vidare att det i ett
ansvarsiarende kan uppkomma behov av att granska handlingar dven frin
tidigare behandlingstilifillen dn som férekommit under de senaste tva aren.
En kort bevarandetid kan ocksé vara negativ fran forskningssynpunkt, inte
minst nir det giller behovet av att kunna folja miljofaktorers betydelse for
framkallande av sjukdoni. Vi forutsitter att dessa synpunkter beaktas av
regeringen och att det i rekommendationer till huvudménnen kommer att
noga beskrivas vilka handlingar som maste bevaras under langre tid.
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Bilaga 1

I proposition 1984/85:189 framlagda lagforslag

1 Forslag till
Patientjournallag

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Vid vard av patienter inom hiilso- och sjukvarden skall foras patientjour-
nal. Patientjournal skall foras for varje patient och tar inte vara gemensam
for flera patienter.

Med vard avses 1 denna lag dven undersdkning och behandling.

2 § Med patientjournal avses t denna lag de anteckningar som gors och de
huandlingar som uppriittas cller inkommer i sumband med virden och som
innehaller uppeitrer om patientens halsotillstind eller andra personliga
forhallanden och om vurdatgarder fjouraalhandlingar).

Som journathandling anses framstiillning i skrift eller bild samt upptagning
som Kkan ldsas. avlyssnas eller pd annat siitt uppfattas endast med tekniskt
hjilpmedel.

Patientjournalens innehill. utformning och hantering

3 § En patientjournal skali innehalla de uppgifter som behovs {ér en god och
sdkervard av patienten. Uppgifterna skall forasini journalen sasnartdet kan
ske.
Om uppgifterna foreligeer. skall en patientjournal alltid innehilla
1. uppgift om patientens identitet.
2. viisentliga uppeifter om bukgrunden till varden.
3. uppgift om stdlld diagnos och anledning till mera betvdande atgiirder.
4. visentliga uppgitter om vidtagna och planerade atgirder.
Patientjournalen skall vidure innehalla uppgift om vem som har gjort en

viss anteckning i journalen och nar anteckningen gjordes.

4§ Varje uppgift 1 en journathandling som upprittas inom hillso- och

sjukvarden skall utformas se. att patientens integritet respekteras.

5§ De journalhandlingar som uppriittas inom hilso- och sjukvirden skall
vara skrivia pa svenska spriaket. vara tvdligt utformade och sa [ingt maéjligt
{Orstacliga tOr patienten.

6 § Uppgifterien journalhandling tar inte utplanas eller goras oldsliga i andra
fall in som avses i 138, Vid rittelse wv en felaktighet skall det anges niir
rittelsen har skett och vem som har gjort den.

7 § Varge journathandling skall hanteras och torvaras sa. att obehoriga inte
far tilleang ll den.
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Om cn journalhandling eller en avskrift eller kopia av handlingen har
lamnats ut till ndgon. skall det antecknas i patientjournalen vem som har fiitt
handlingen. avskriften eller kopian och nir denna har limnats ut.

Bevarande av journalhandling

8 § En journalhandling skall bevaras minst tre ér efter det den sista uppgiften
fordes in i handlingen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva att vissa slags journalhandlingar skall bevaras minst
tio ar.

Om arkivvard av patientjournaler i det allmdnnas verksamhet finns det
sdrskilda bestimmelser.

Skyldighet att fora patientjournal

9 § Skyldig att fora patientjournal ir

1. densom enligt lagen (1984:542) om behdrighet att utdva yrke inom halso-
och sjukvirden m.m. har legitimation eller sirskilt férordnande att utdva
visst yrke,

19

den som, utan att ha legitimation for yrket, dr verksam som logoped,
psykolog eller psykoterapeut inom den allminna hilso- och sjukvarden
cller inom den enskilda hilso- och sjukvarden som bitritde at legitimerad
vrkesutovare,

3. densomir verksam som arbetsterapeut, kurator eller sjukhustvsikeriden |
allmétnna hilso- och sjukvirden.

Var och en som for patientjournal svarar for sina uppgifter i journalen.

Skyidighet att utfirda intyg om varden

10 § Den som enligt 9 § dr skvldig att fora patientjournal skall pa begiiran av
patienten utfirda intyg om varden.

Offentlighet och sekretess m.m.

11 § Om riitten att ta del av journalhandlingar inom den allménna hilso- och
sjukvarden finns bestimmelser i tryckfrihetstérordningen och sekretesslagen
(198U 100).

12 § L2n journalhandling inom enskild hillso- och sjukvird skall pa begirun av
paticnten »d snart som mdjligt tillhandahdllas honom for lisning eller
avskrivning pd stillet eller 1 avskrift eller kopia. om inte annat foljer av 6 §
andra stycket eller 6 a § forsta styeket lagen (1980:11) om tillsyn éver hiilso-
och sjukvardspersonalen m.fl.

Fragor om utlimnande av en journalhandling enligt forsta styeket provas

av den som ar ansvarig for patientjournalen. Anser denne att journalhand-
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lingen eller ngon del av den inte bor ldmnas ut, skall han genast med eget
yttrande overldmna fragan till socialstyrelsen for prévning.

I friga om overklagande av socialstyrelsens beslut enligt andra stycket
galler i tillimpliga delar bestimmelserna i 15kap. 7§ sekretesslagen
(1980:100).

13§ P4 ansokan av patienten eller nigon annan som omnimns i en
patientjournal far socialstyrelsen férordna att journalen helt eller delvis skall
forstoras. Forutsittning for detta ar dels att godtagbara skdl anfors f6r
ansOkan, dels att patientjournalen eller den del darav som skall forstéras
uppenbarligen inte behdvs for patientens vard och dels att det fran allmén
svnpunkt uppenbarligen inte finns skil att bevara journalen.

Innan ansokan slutligt prévas, skall den som ansvarar for patientjournalen
beredas tillfélle att yttra sig.

Om socialstyrelsen har avslagit en ansékan om foérstéring av en patient-
journal, far beslutet overklagas hos kammarritten genom besvdr. Om
socialstyrelsens beslut innebdér bifall till en sddan ansokan, far beslutet inte
overklagas.

Ytterligare foreskrifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran bestimmelsen i 5 § att en journalhandling som
uppriittas inom hélso- och sjukvarden skall vara skriven pi svenska
spraket. ' '

15 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter i de frdgor som avses i
denna lag.

Regeringen far dverlata at den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om en journalhandlings innehall, utformning och
hantering.

Patientjournaler i krig m.m.

16 § Regeringen far meddela sérskilda foreskrifter om patientjournaler i
krig, vid krigsfara eller under sddana utomordentliga forhallanden som éar
foranjedda av att riket har befunnit sig i krig eller krigsfara.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

2. Bestimmelsernai 12 § forsta stycket géller inte journalanteckningar som
har tillkommit fére den 1 juli 1980.

3. Aldre' bestammelser giller fortfarande i fraga om overklagande av
socialstyrelsens beslut angaende f6rstoring av patientjournal nar beslutet har
meddelats fore den 1 januari 1986.

4. Forekommer i lag eller annan forfattning hédnvisning till en foreskrift
som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag tilllimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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2 Forslag till :
Lag om indring i lagen (1980:11) om tillsyn over hdlso- och
sjukvardspersonalen m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1980: 11) om tillsyn 6ver hélso- och
sjukvardspersonalen m.fl.! _

dels att 8-11 §§ och punkt 1 Svergingsbestimmelserna till lagen skall
upphora att gélla,

dels att rubriken nirmast fore 8 § skall utgd,

dels utt 13, 38 och 43 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §2

Har atgirder vidtagits for att dtala den som tillhér hilso- och sjukvards-
personalen, far disciplinart forfarande enligt denna lag ej inledas eller
fortsattas i friga om den férseelse som avses med atgdrden. Underrittelse
enligt 29 § far dock ske.

Anmilan till atal skall ske, om den mot vilken disciplinp&foljd ifrdgasatts
ar skiligen misstiankt for att i yrkesutovningen ha begatt brott. for vilket
fangelse ar foreskrivet. )

Anmailan till ata] skall goras av Anmilan till atal skall géras av
socialstyrelsen om annat inte foljer  socialstyreisen om annat inte foljer
av 38 § andra stycket.. av 38 § tredje stycket.

38§

Disciplindrende betriffande arbetstagare far 6verlimnas av ansvarsnimn-
den till arbetsgivaren for den atgird som kan ankomma pa honom, om det dr
uppenbart att drendets behandling i ndmnden inte dr pakallad fran allméin
synpunkt eller for att tillvarata patientens ratt.

Innehdller en anmdlan till ansvars-
ndmnden klagomdl &ver brister i
kontakten mellan en patient och
hilso- och sjukvdrdspersonalen hos
en landstingskommun eller over
ndgot annat liknande forhdllunde och
dr det uppenbart att anmdlan inte kan
féranleda disciplinansvar enligt den-
na lag, fdr ndmnden Jverlimna
anmdlan i den delen till landstings-
kommunen for drgird. Vad som sigs
om landstingskommmun giller ock-
s& kommun som inte ingdr i en
landstingskommun.

Finner ansvarsnimnden i ett dar anhingigt drende att forutsittningarna
enligt 13 § andra stycket f6r anmailan till atal foreligger. skall nidmnden
tullgéra anmalningsskyldigheten.

1 Senaste lydelse av 9 § 1980:989.
2 Senaste lydelse 1984:543,
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

43 §3

I fraga om talan mot socialstyrel-
sens beslut enligt 10 § giller i tillamp-
liga delar 15 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100). _

Om socialstyrelsen har avslagit en
ansékan om forstoring av en journal,
far beslutet overklagas hos regering-
en genom besvdr.

Om socialstvrelsens beslut innebdr
bifull till en sadan ansokan fir
beslutet inte overklagas.

Socialstyrelsens beslut att foreldgga vite enligt 7 § far dverklagas hos
kammarratten genom besvar.

Denna lag trider.i kraft den 1 januari 1986.

3 Senaste lydelsc 1981:1246.
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Bilaga 2

Av utskottet framlagt forslag till lydelse av 3 och 15 §§ i forslaget till
patientjournallag

Propositionens forslag Utskottets forslag
38

En patientjournal skall innehédlla de uppgifter som behovs fér en god och
siker vard av patienten. Uppgifterna skall foras in i journalen s snart det kan
ske.

Om uppgifterna foreligger. skall en patientjournal alltid innehalla

. uppgift om patientens identitet,

. vasentliga uppgifter om bakgrunden till véirden,

. uppgift om stilld diagnos och anledning till mera betydande atgirder.
. visentliga uppgifter om vidtagna och planerade atgirder.
Patientjournalen skall vidare innehélla uppgift om vem som har gjort en
viss anteckning i journalen och nir anteckningen gjordes.

W0 -

En journalanteckning skall om inte
synnerligt hinder méter signeras av
den som svarar for uppgiften.

15§
Regeringen far meddela ytterligare Regeringen eller den myndighet
foreskrifter i de friagor som avses i  som regeringen bestimmer fiir med-
denna lag. dela yuerligare foreskrifter om en

Regeringen fdr oOverlita dr den  journathandlings innehdll, utform-
myndighet som regeringen bestim-  ning och hantering.
mer att meddela foreskrifter om en
journalhandlings innehéll, utform-
ning och hantering.
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