SoU 1984/85:31.

Socialutskottets betankande
1984/85:31

om socialtjinstens insatser for unga lagovertradare m.m. (prop.
1984/85:171)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet regeringens forslag om fortydligande
regler om socialtjinstens ansvar for ungdomar som visar tecken pd att
utvecklas ogynnsamt och om inférande av vissa nya atgiirdsmaéjligheter som
skall kunna beslutas dven utan den enskildes samtycke. Det giller beslut om
att den unge skall hilla kontakt med en siirskilt utsedd kontaktperson och om
att han skall delta i behandling i 6ppna former inom socialtjiinsten. Mot det
senare beslutet reserverar sig vpk-ledamoten. Utskottets m-ledamdter avger
ett sarskilt yttrande.

Utskottet tillstyrker vidare med vissa tekniska dndringar regeringens
torslag till @ndring i brottsbalken och i lagen om unga lagovertridare.

I anslutning till lagforslagen behandlar utskottet ett antal motionsyrkan-
den (s, m, c, fp, vpk) om olika lagindringar pd omradet, framfor allt i LVU.
Vissa motionsforslag (m och ¢) tillgodoses genom propositionen. Utskottet
avstyrker i évrigt motionerna.

Utskottets m- och c-ledamdter reserverar sig betriiffunde cn indring av
kriteriet "allvarlig fara™ som grund for vard. M-ledaméterna reserverar sig
ocksa betriffande vardtidens langd. forutsittningar {or atalsunderlatelse
samt kriminalvard for unga. Vpk-ledamoten reserverar sig mot beslutet om
utvidgat tillimpningsomrade f6r LVU nir det géller ungdomar éver 18 ar.
samt betriffande socialférsakringstilligg.

Propositionen

I proposition 1984/85:171 om sirskilda insatser inom socialtjansten for
ungdomar i samband med missbruk och kriminalitet. m. m. har regeringen
(socialdepartementet) foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade
forslag till

L. lag om édndring 1 socialtjinstlagen (1980:620),

2. lag om dndring i lagen (1980:621) med sitrskilda bestimmelser om vard
av unga,

3. lag om iindring i brottsbalken.

4. lagom éndring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagévertriidare.

Propositionens lagfarslag finns upptagna 1 Biluga 1 till detty betinkande.
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Motioner
Motioner som viickts under den allminna motionstiden 1985

I motion 1984/85:1760 av Kerstin Anér (fp) hemstills att riksdagen begiir
att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till sidana lagiindringar
att det blir mojigt att undvika att doma ungdomar under 18 ar till
fangelsestraff.

I motion 1984/85:1792 av Margareta Winberg m. fl. (s) hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om socialtjdnstens grundsatser och utveckling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det oférenliga i en Okad tvangslagstiftning och en demokratisk
utveckling av socialtjanstlagstiftningen.

I motion 1984/83:2726 av Karin Soder (¢) och Rune Gustavsson (c)
hemstills, savitt har ar i fraga (yvrkande 1). att riksdagen beslutar att hos | '
regeringen begira forslag om dndring i lag med sarskilda bestimmelser om
vird av unga (1980:621) i avseende att '

a) utvidga lagens tillimpningsomrade i 1 § andra stycket i enlighet med
motionens forslag,

b) utvidga virdinsatser enligt nuvarande lagstiftning till att omfatta dven
dvervakning och tillsyn.

¢) utvidga lagen att i vissa fall omfatta unga upp till 22 ars alder i cnlighef
med motionens férslag.

Motivering till motionen finns i motion 1984/85:2724,

I motion 1984/85:2815 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills. savitt hir ar i
fraga (vrkandena 14 och 15),

14. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sadan dndringi 1 § 2 lag
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (ILVU) att i lagen infors
mojlighet att ge foéreskrifter rérande den unges levnadsférhallanden samt
“Overvakning™,

15. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag om sadan
indring i lag om sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) att
utvidgade mojligheter ges att under lingre tid dn sex ménader kvarhéalla unga
missbrukare for vard.

Motioner som vickts med anledning av propositionen

T motion 1984/85:3120 av Nils Carlshamre m. tl. (m) hemstills

1. att riksdagen beslutar att i LVU skall stadgas en lingsta vardtid om 12
manader, med majlighet till forlingning enligt vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att i LVU skall stadgas krav pa socialnimnden att
vidta forebyvggande atgirder sasom rad och stod, foreskrifter och dvervak-.

ning,
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3. att riksdagen beslutar avsla det till propositionen fogade forslaget till
andrad lydelse av 1 § lagen (1964:167) med siirskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare.

I motion 1984/85:3121 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills

1. att riksdagen beslutar avsla prop. 1984/85:171 vad avser inférande av § a
och b, 20:3 §§ och f6ljdandringar,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag om inférande av
socialtorsakringstillagg.

I motion 1984/85:3122 av Margareta Palmqvist m. fl. (s) hemstiills

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till forindrad lydelsc
av 1 § LVU, .

2. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till inforande av 8 a och
8b§§iLVU.

I motion 1984/83:3123 av Lena Ohrsvik (s) och Ulla-Britt Abark (s)
hemstills att riksdagen beslutar avsid den del av proposition 1984/85:171 som
avser socialndmndens befogenhet att besluta om sirskild kontaktperson och
behandlingsskyldighet.

I motion 1984/85:3124 av Ulla Tillander m. fl. (c) hemstélls att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira {érslag om dndring i Lag med siirskilda
bestimmelser om vard av unga (1980:621) i avseende att '

a) utvidga lagens tillimpningsomrade i 1 § andra stycket i enlighet med
motionens forslag,

b) utvidga vardinsatser enligt nuvarande lagstiftning till att omfatta édven
Overvakning och tillsyn,

¢) utvidga lagen att i vissa fall omfatta uhga upp till 22 ars alder i enlighet
med motionens forslag.

Utskottet
Inledning

Socialtjinstlagen (1980:620) och lagen (1981:621) med sirskilda bestam-
melser om vard av unga (LVU) antogs av riksdagen varen 1980 efter enhélligt
tillstyrkande av socialutskottet (SoU 1979/80:44). Hésten 1981 antogs lagen
(1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM). De tre lagarna tradde
i kraft samtidigt den 1 januari 1982 och ersatte da de tidigare lagarna om
barnavérd, nykterhetsvard, socialhjalp, social centralndmnd m. m.

Socialtjinstlagen ér en ramlag och skiljer sig fran de tidigarc vardlagarna
bl. a. genom att den inte preciserar vilka atgiirder som skall vidtas i ett visst
fall. Detta skall i stillet bedomas med utgingspunkt i behovet i varje
individuellt fall. Den enskildes problem skall ses i férhillande till hela hans
sociala situation. En samlad l6sning bor efterstrivas. Verksamheten skall
bygga pa respekt for ménniskors sjalvbestammanderiitt och integritet. Vard
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och behandling skall s& langt det dr majligt genomforas i frivilliga former.

Nir de giller barn och ungdomar kompletteras socialtjinstlagen av 1.VU,
som for vissa kvalificerade fall 6ppnar mojlighet till vard utom hemmet dven
om den unge eller hans forildrar sjilva inte vill ha nagon vird for den unge.
Viird enligt LVU beslutas av lansritten, Utgangspunkten fér regleringen ar
cmellertid att LVU bara skall tillgripas nir behdvlig vard inte kan ges den
unge i frivillig form.

Den tidigare barnavdrdslagen (1960:97) hade ett delvis annorlunda
utformat regelsystem. Niir det gillde barn och ungdomar som utvecklades
-~ ogynnsamt eller pa annat siitt for illa kunde barnavardsnimnden pé ett tidigt
stadium dels vidta olika former av frivilliga hjilpatgirder for barnet eller dess
familj. dels omhénderta barnet for s. k. frivillig samhiillsvird. Grunden t6r
att lamna allmiint stéd - dven ekonomiskt stod — fanns i 3 § barnavardslagen.
vari bl. a. foreskrevs att nimnden skulle sirskilt uppmirksamma sddana
undeririga som med hinsyn till kroppslig cller sjilslig hilsa och utrustning,
hem- och fumiljetorhillanden samt omstiindigheterna i dvrigt kunde anses
vara sirskilt utsatta {or risk att utvecklas ogynnsamt. Den frivilliga samhiélls-
virden kunde beslutas 1 tvd fall. dels pa begiran av foraldrarna eller med
deras samtycke. dels betriffande overgivna barn (31 § barnavardsiagen).

Om forhallandena f6r barnct eller den unge var allvarliga var det
emellertid inte aktuellt att tillimpa de angivna bestimmelscrna. [stillet blev
25-29 §§ barnavardslagen tillimpliga. Enligt dessa bestimmelser var barna-
virdsniamnden skyldig att vidta atgiirder 1 vissa angivna situationer, vilka
nira anknyter till de allminna forutsittningarna for vard enligt 1 § andra
stycket 1. och 2.1 LVU. Niamnden skulle dd om majligt forséka astadkomma
rittelse genom en cller flera forebyggande atgarder (26 §). Dessa var
1. hjalpatgirder. innefattande rad och stéd, 2. férmaning och varning,
3. foreskrifter rorande den unges levnadstorhatlanden samt 4. dvervakning.
Om forebyggande atgirder bedomdes gagnldsa cller om man redan provat
sadana atgirder utan resultat skulle nimnden omhinderta den unge for
samhilllsvard enligt 29 § barnavirdslagen.

Den angivna skyldigheten for barnavardsnimnden gillde dven for de fall
den unge och/eller hans vardnadshavare accepterade niimndens forslag. 26 §
resp. 29 § skulle iinda tillimpas. Barnavardslagens ingripandercgler var
sdledes konstruerade att tillampas “oberoende av samtycke™. till skillnad
fran nuvarande regler i LVU som endast kan tillampas niir behovlig vérd inte
kan ges med samtycke.

Samtliga har aktuella beslut enligt barnavérdslagen fattades av barna-
vardsnimnden sjilv. Betriffande beslut om samhéllsvard enligt 29 § gallde
emellertid att beslutet genast skulle delges den unge sjilv om han var dver 15
ar och hans vardnadshavare for att dessa skulle samtycka till verkstillighet av
beslutet. Lamnades inte samtyckena till verkstallighet skulle beslutet under-
stillas Kinsrittens provining (24 ¥). De édrenden dir parterna samiyckte till
samhéllsvird kom dirfér inte under linsrittens provning.
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Under det att socialtjanstpropositionen bereddes i riksdagen begiirde
riksdagen p& forslag av socialutskottet i ett sirskilt betinkande (SoU
1979/80:24) att regeringen skulle tillsédtta en purlamcnfarisk beredning med
uppgift att géra cn uppfoljning och systematisk utvirdering av den nya
sociala vardlagstiftningen, sirskilt de delar som avsig vérd utan samtycke av
vuxna missbrukare. 1 sitt betidnkande rérande socialtjiinstpropositionen
(SoU 1979/80:44) tog utskottet upp vtterligare fragor som borde behandlas
av den parlamentariska beredningen. Bl. a. framhdlls (s. 106) att beredning-
en borde dgnasdrskild uppmirksamhet it de delar av socialtjinstlagstiftning-
ensom ar avsedda att utgora ett grundlaggande skydd for barn och ungdomar
i risksituationer. och da framst LVU. . ,

Socialberedningen (S 1980:07) tillsattes i enlighet hirmed 1980 och fick
som fOrsta uppgift att utarbeta ett nytt forslag Gill lagstiftning rérande vard
utan samtycke av vuxna missbrukare av alkohol och narkotika, den
nuvarande LVM. I de nya direktiv som beredningen erholl-hésten 1982 (Dir.
1982:106) anfors att utgangspunkten for beredningens utvirdering bor vara,
att den nya lagstiftningen skall ligga fast i sina grunddrag. Beredningen skall
vidarc bl. a. folja tillimpningen av LVU och.dverviga huruvida lagen i dess
olika delar fitt en lamplig utformning. En annan fraga som.bor belysas
ytterligare dr avgrdnsningen och samverkan mellan socialtjinsten och
kriminalvarden nir det giller unga lagdvertriadare. En sjalvkiar malsittning
ar enligt direktiven att det i férsta hand bér tillhéra socialtjinstens och inte
kriminalvérdens uppgifter att ansvara for barn och unga i de lagsta aldrarna
over straffmyndighetsgriansen. Beredningen beriknas avsluta sitt arbete
under innevarande ar. . : _ _

Narkotikakommissionen (S 1982:09), som tillsattes hosten 1982 och nume-
ra slufort sitt arbete. hade i uppdrag bl. a. att lagga fram forslag om de
lagstiftningsdtgirder som behovdes for att kampen mot narkotika skulle
kunna foras mer cffektivt och att verka fér en samordning av insatserna
genom skolan, socialtjdnsten, hilso- och sjukvirden, kriminalvarden, poli-
sen och tullen (Dir. 1982:100).

Bakgrund till propositionsforslagen

I den nu aktuella propositionen tas upp utvecklingen av socialtjinstiens
insatser for ungdomar med kriminalitet eller missbruksproblem och foreslas
olika atgarder for att effektivisera socialtjanstens arbete och minska riskerna
for att ungdomarna 1 stillet skall hamna inom kriminalvirden. Alimint
konstateras att antalet tvingsomhindertaganden av unga i dldrarna 15-20 ar
synes ha minskat kraftigt sedan socialtjanstreformen tridde i kraft. Som
framgatt av den inledningsvis limnade redogdrelsen for barnavardstagens
regler ir det dock inte mojligt att géra ndgon rattvisande jimforelse mellan
den tidigaré samhiillsvirden och vird enligt LVU. Detta framhalls ocksé i
propositionen. Inte heller gar det att gdra nagra cgentliga jamforelser mellan
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det tidigare 6vervakningsinstitutet och den nya lagstiftningens mojlighet att
forordna kontaktperson.

Nir det galler démda brottspafdljder for ungdomar kan dock konstateras
vissa faktiska skillnader som tyder pa ett 6kat omhindertagande av
ungdomar inom kriminalvarden. I propositionen anges att om man ser till
utvecklingen for en langre period framgar det att fingelsedomarna for
15-17-aringar noterade en topp 1981 och 1982. Orsaken hirtill ir inte klar.
1983 var antalet fangelsedomar anyo lagre. Nir det giller 18-20-aringar
noteras ocksi ett storre antal frihetsberdvande péféljder 1981 och 1982 for att
foljas av viss sinkning 1983. I propositionen anfors dock att det for denna
dldersgrupp finns en tendens till 6kning av fangelsestraffen om man ser till
utvecklingen under en ldngre period. Sammhnfattnihgsvis konstateras i
denna del i propositionen att inga forindringar'som kan antas ha samband
med socialtjinstlagstiftningen kan utldsas ur statistiken f6r frihetsberévande
pafoljder for ungdomar under 20 &r. Diéremot kan iakttas en markant Okning
av antalet domar pa skyddstillsyn fér ungdomari aldersgruppen 15-17 &r. For
ungdomar 18-20 ar kan ingen sidan tendens utlisas. Nar det giller
dverlimnande till vird inom socialtjansten som pafélid for brott redovisas
stutligen att antalet 6verlimnade ungdomar successivt sjunkit under iren
1981-1983. Det giller bade aldersgruppen 15-17 &r och aldersgruppen 18-20
ar. '

Den ovanniamnda narkotikakommissionen tog i sin PM nr 7 Lokala
insatser mot narkotika upp dessa problem. Kommissionen konstaterade
bl.a. att det kan finnas ett tomrum mellan tidiga insatser och — om dessa
avvisas — langt senare tvingsingripanden med stod av strafflag cller social
tvangslagstiftning. Detta gillde sirskilt for ungdomsgruppen. Kommissio-
nen ansdg det vidare klart att begrinsningarna av tvanget i den sociala
lagstiftningen lett till en viss dverstromning till det straffriittsliga systemet,
vilket var en risk som forutségs vid socialtjénstreformen. Det rér sig dock om
sma absoluta tal. Kommissionen ansag emellertid straffritten vara ett daligt
och inadekvat instrument for att mota sociala problem. t. ex. missbruk. Det
ansfgs ocksd i princip olampligt att anvénda det straffrattsliga tvinget som ett
verktyg i socialtjanstens arbete mot narkotikamissbruk. Det fanns enligt
kommissionen alla skl att hélla isar straff och behandling. Kommissionen
viickte hirefter frigan om att infora vissa mojligheter till ingripande inom
socialtjanstens ram for dem som inte kan nas med frivilliga atgirder. Man
nimnde hir mojlighet att sanktionera en kallelse till socialbyra med
polishamtning samt mojlighet att komplettera en dverenskommelse om véard
eller behandling med nigon form av foreskrift. Enligt kommissionen torde
pa sina hall redan tillimpas arbetsmetoder som innehéller vissa inslag av
patryckningar. Detta sker vid sidan av eller i vart fall utan stdd av gillande
lag. Mycket tyder enligt kommissionen pa att sidana metoder behovs.

Socialberedningen gick i sitt betinkande Ds S 1984:15 Socialtjanstens
insatser for ungdomar emot forslagen i narkotikakommissionens PM nr 7.



SoU 1984/85:31 7

Att infora regler av detta slag skulle enligt beredningen innebara ett avsteg
fran lagstiftningens principiella inriktning mot frivillighet och sj;'i]vbestiim-'
manderitt for klienterna. Den nya lagstiftningen kriiver metodutveckling,
attitydfériandringar och utbildningsinsater. Beredningen anser det angeléget
att lagstiftningens grundprinciper far ligga fast under den tid som behovs for
att genomféra denna utveckling. Endast om man kan pavisa allvarliga
oliagenheter av lagstiftningens nya inriktning kan det enligt beredningen vara
motiverat att gora avsteg frin deni principellt hidnscende. Beredningen anser
inte att sddana oliagenheter kan konstateras. Problemen kan enligt bered-
ningen motas genom fortsatt metodutveckling inom ramen for den gallande
lagstiftningen. Betriiffande narkotikakommissionens forslag om foreskrifter
i samband med 6verenskommelser om behandling framhaller socialbered-
ningen dessutom att behandlingsarbetet med ungdomar i mycket hog grad
maste vara inriktat pd att stddja deras sjilvstindighetsutveckling. De
frivilliga Sverenskommelserna om behandling ar ett viktigt instrument for att
fa klienterna att sjilva ta ansvar for behandlingen. Om man skulle ge
foreskrifter om behandling dr risken enligt beredningen att manga skulle ge
sig in i behandlingen utan att vara motiverade for den och darfér snabbt
avbryta den. Det skulle sedan kunna bli dnnu svérare att motivera klienten
for fornyade behandlingsforsok.

1 propositionen anfor statsradet Gertrud Sigurdsen att hon delar socialbe-
redningens uppfattning att en stor del av de brister och problem som pavisats
kan tillskrivas metodmissiga och organisatoriska férhallanden. Statsradet
sager sig ocksa dela beredningens uppfattning att de redovisade tendenserna
till dverstromning frén socialtjansten till kriminalvirden delvis kan forklaras
med att dklagare och domstolar inte alltid kinner till vilka mojligheter
socialtjansten har att ge unga lagivertriadare vérd och stod i frivilliga former.
En annan tinkbar forklaring kan vara att socialndmnderna sjélva i vissa fall
ir oklara Over sitt ansvar cnligt den nya lagstiftningen. Efter vad som
framkommit under remissbehandlingen siger sig dock statsradet ha funnit att
de av socialberedningen foreslagna atgirderna inte ar tillrackliga for att
soctalnimnderna skall kunna komma till ritta med de problem som finns.
Dect ir enligt hennes mening ett alltfor stort steg mellan frivilliga insatser
enligt socialtjanstlagen och tvangsvird utanfér hemmet med stod av LVU.
Ungdomar maste enligt statsridets mening fa stdd och behandling i ett
tidigare skede och i mindre ingripande former én vad som nu ar mojligt nir de
inte sjilva formar eller vill bryta cn destruktiv utveckling.

Utskottet behandlar i det foljande de olika lagforslagen var for sig.

Socialtjdnstens ansvar for ungdomars urveckling

Inledningsvis foreslas i propositionen ett tilligg till 12 § socialtjinstlagen —
vilket lagrum anger socialndmndens allménna skyldigheter nir det galler
omsorg om barn och ungdom —i syfte att ytterligare klargéra socialnimndens
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ansvar for barn och ungdomar som visat tecken till att utvecklas ogynnsamt.
Enligt lagforslaget skall socialndmnden med siirskild uppmiirksamhet folja
utvecklingen hos dessa barn och ungdomar. T propositionen framhills bl. a.
att avsaknaden av mdjligheter att vidta tvingande atgirder med stod av
socialtjanstlagstiftningen i tidiga skeden av missbruk och kriminalitet inte far
innebdra att socialtjinsten star passiv och avvaktar till dess LVU blir
tillaimplig. Om socialtjinstens befattningshavare misslyckas med att etablera
en kontakt med den unge bor man dndé 6lja utvecklingen genom fornyade
kontakter och uppstkande verksamhet. Socialnimnden bor ocksa halla
kontakt med férildrarna och stddja dem i deras strivanden att trygpa den
unges utveckling. Det arbetssiitt som beskrivs ligger enligt propositionen i
linje med géllande bestaimmelser i socialtjinstlagen. Avsikten med lagiind-
ringen dr att fortydliga hur socialndmndcrna bor fullgdra det ansvar och de
uppgifter som redan avilar dem betriffande de aktuella ungdomarna.

1 motion 1984185:3120 av Nils Carishamre m. fl. (m) anfors att socialniimn-
dernas ansvar redan framgdr av 12 §. varfor det foreslagna tillagget
egentligen 4r onddigt. T motionen efterlyses ett krav pa socialndmnden att
vidta specificerade torebyggande atgirder, sisom rdd och stod, foreskrifter
och dvervakning. De tidigare insatserna skall enligt motionirerna bygga pa
frivillighet, medan de mer begrinsande dtgirderna skall kunna alaggas
oberoende av samtycke. Motionidrerna vill alltsd ha en kedja av forebyggan-
de atgirder.

Utskottet anser det for sin del angelidget att undanrdja alla oklarheter som
kan medverka till att ungdomar onddigtvis dverlimnas till kriminalvard i
stéllet for vard inom socialtjiinsten. Det ir viktigt att Oka medvetenheten om
socialtjinstens ansvar och méjligheter, bade inom rittsviisendet och bland
socialtjanstens cgna befattningshavare. Aven om det kan sigas redan ligga i
nuvarande bestimmelser att socialndmnden har ctt ansvar for att folja
ungdomar som visar tecken till missanpassning, anser utskottet det darfér
viirdefullt att sirskilt framhalla detta ansvar i lagtexten. Utskottet stiller sig
darfor i princip positivt till att i detta syfte gora ctt tilldgg till socialtjinstlagen
i enlighet med propositionens forslag.

Med anledning av vad som anférs i motion 3120 (m) kan tilliggas att
socialndmndens ansvar for att vidta atgiarder framgar av 12 § socialtjanstla-
gen, som bl. a. anger att socialndmnden skall sérja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd som de behiver.
Négon tvekan om att socialnAmnden &r skyldig att vidta laimpliga atgérder i
de fall som motionirerna asyftar kan inte rida. I friga om precisering av
atgirderna vill utskottet erinra om socialtjiinstlagens karaktir av ramlag.
Socialtjanstlagen anger dver huvud taget inte vilka dtgérder som skall vidtas i
ett sirskilt fall, utan detta skall alltid avgoras efter en beddmning av samtliga
omstiindigheter i detindividuella fallet. Utskottet anser det olyckligt om man
skulle fringé denna principiclla upplidggning och i stillet binda sig for en viss
kedja av dtgéarder. En fOrutsittningslos provning av vilka atgirder som bist
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behovs i ett enskilt fall dr enligt utskottets mening den bista garantin for att
barn och ungdom i risksituationer snabbt fir adekvat hjilp.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag
till dndring i 12 § socialtjinstlagen. '

Nya behandlingsdtgdrder enligt LVU

[ propositionen foreslas att LVU - vilken som tidigarc nimnts for
narvarande enbart reglerar beredande av vard utom det egna hemmet —
kompletteras med bestimmelser som gér det mojligt for socialnamnden att
besluta att den unge skall halla kontakt med en sirskilt utsedd kontaktperson
och/eller att han skall delta i behandling i ppna former.inom socialtjinsten.
Enny paragraf—8 a § —foreslasienlighet hirmedinfordiLVU.Tenny8 b §
samt i 20 och 21 §§ LVU och 47 § socialtjanstlagen foreslas olika foljdand-
ringar till den nya 8 a §.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall socialndmnden kunna besluta
om de ovan angivna atgirderna — kontaktperson samt behandling i Oppna
former inom socialtjansten — dven om samtycke hartill inte 1dmnas av den
unge sjilv, om han fyllt 15 &r. och hans vardnadshavare. Forutsittningar
harfor ar 1. att det kan antas att den unge genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat dirmed jimfoérbart
beteende kommer att behdva beredas vard enligt LVU om beteendet
fortsatter, och 2. att det stdd eller den behandling som behdvs inte kan ges
honom med samtycke. Villkoren ansluter sdlunda i stor utstriackning till vad
som giller for beredande av vard enligt LVU. men medger ingripande pa ett
tidigare stadium innan faran for den unges hiilsa eller utveckling blivit sa
allvarlig att det dr nodviandigt att bereda honom vérd enligt lagen. Konstruk-
tionen innebér dven att om det finns forutsattningar att genomfoéra behovlig
vard eller behandling i frivilliga former si kan bestimmelsen inte tillampas.
Detta ansluter till vad som géller betraffande vard enligt LVU. Bestaimmel-
sen skall alltsd inte tillampas “oberoende av samtycke™ (jfr prop. s. 17 och
41) utan forst om det inte ar mojligt att genomfora atgarderna med den unges
och hans forildrars frivilliga medverkan. Den tar sikte pa fall dar mojlighe-
terna till frivilliga insatser enligt socialtjianstlagen ar uttdmda (se prop. s. 24).

Nir det giller skilen for att inféra en ny bestimmelse av det angivna
innehéallet i LVU konstateras i propositionen att det foreligger en konflikt
mellan socialtjanstens ansvar cnligt 12§ socialtjanstlagen och kravet pé
samtycke frin den enskilde i situationer dar det féreligger ctt vardbehov men
dir forhallandena inte ar sa allvarliga att LVU ir tillamplig. Socialnamnden
har dé inte ndgot lagligt stod f6r att vidta behandlingsédtgirder, men dnda en
skyldighet att inte sldppa kontakten med den unge utan iterkomma med
erbjudanden om stodd och hjilp. En framkomlig vig kan visserligen vara att
hélla nara kontakt med férildrarna och stddja dem i deras striavanden att
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trygga den unges utveckling. Ett sddant stdd kan emellertid inte alltid-leda till
att den unge sjalv kan motivcras for att bryta en destruktiv utveckling. 1
sddana situationer star bade foraldrarna och socialtjanstens foretridare
maktlosa. Enligt statsridet Sigurdsens uppfattning maste vidare stor vikt
laggas vid det faktum att ungdomar med missbruksproblem eller andra
allvarliga sociala handikapp ofta saknar forméga att sjalvstandigt ta ansvar
och att se konsekvenserna av sitt handlande. Inte sillan ar de daligt
motiverade for att bearbeta sina problem i frivilliga former. Barn och
ungdomar méste naturligtvis som ett led i sin utveckling fa utrymme for att
handla sjilvstindigt, men det dr enligt statsridet lika naturligt att de far hjilp
utifran med att sitta granser for sitt handlande och med kontrollen dver
detta. Om de resurser som naturligt finns runt den unge inte ar tillrackliga for
att trygga hans utveckling har samhéllet en skyldighet att tridda in for att bista
foraldrarna och den unge. Det kan enligt statsrddets mening inte vara rimligt
att socialtjinsten saknar mdjlighet att ingripa med stod och grianssittning
mot den unges vilja p4 ndgot annat sitt &n gecnom att skilja honom fran
hemmet.

Statsradet Sigurdsen framhaller vidare att det inte gar att bortse fran att
utmonstringen av mindre ingripande tvingsitgirder ur socialtjanstlagstift-
ningen har betydelse for domstolarnas pafoljdsval for unga lagévertradare i
situationer nar forutsattningar for vard utanfér hemmet enligt LVU inte
foreligger. Domstolarna stills ibland infor valet mellan att déma till
skyddstillsyn cller att verlimna till vard inom socialtjansten utan att
behdvlig vard i praktiken kan genomforas, eftersom den unge inte samtyckt
till sadan. Enligt statsradet kan det mot den bakgrunden vara forstaeligt om
domstolarna i sddana fall tenderar att vélja kriminalvardspafoljd framfor
overlamnande till vard inom socialtjinsten.

Ett flertal motioner tar fran olika utgangspunkter upp hir aktuella fragor.

En grupp motiondrer yrkar pd principiella grunder avslag péd detta
propositionens forslag eller att riksdagen tar principiell stallning mot att
infora ytterligare tvingsinslag inom socialtjanstens ram. Det galler motion
1984/85:1792 av Margureta Winberg m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som i motionen anfors om socialtjanstens grundsat-
ser och utveckling och om det oférenliga i en 6kad tvangslagstiftning och en
demokratisk utveckling av socialtjinstlagstiftningen. [ motion 1984/85:312]
av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pd den foreslagna 8 a§ LVU jamte
foljdandringar (yrkande 1) samt att riksdagen skall begira forslag om
inférande av socialf6rsikringstilligg (yrkande 2). Aven i motion 1984/
85:3122 av Muargareta Palmgvist m. fl. (s) (vrkande 2) och motion 1984/
85:3123 av Lena Ohrsvik (s) och Ulla-Britt Abark (s) yrkas avslag pa
propositionen i hir aktuell del.

Motionirerna anfér bl.a. att propositionsforslaget strider mot social-
tjanstreformens principer om frivillighet och sjalvbestimmande fér den
enskilde och att tvang leder till motstind fran den berorde vilketi sin tur leder
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till krav pé ytterligare tvang. Motionérerna vill i stallet komma till riitta med
problemen genom cn utveckling av det sociala arbetet. I vpk-motionen
anfdrs dessutom att regeringen i stillet bort foresla inforande av socialforsik-
ringstillagg (SOFT), for att dirigenom frigdra socialtjanstens resurser for
mer meningsfulla uppgifter.

En annan grupp motionéarer foreslar sjalva atgarder som ligger i linje med
propositionens forslag i har aktuell del. 1 motion 1984/85:2726 av Karin Séoder
(c) och Rune Gustavsson (c) yrkas att LVU utvidgas till att omfatta aven
Overvakning och tillsyn (yrkande I b). Ett likalydande yrkande framstills
dven i motion 1984/85:3124 av Ulla Tillander m. fl. (c) (yrkande b). I motion
1984/85:2815 av UIf Adelsohn m. fl. (m) yrkas sadan dndring av LVU att i
lagen inférs mojlighet att ge foreskrifter rorande den unges levnadsférhallan-
den samt dvervakning (yrkande 14). Liknande synpunkter anfors aven i

“ motion 1984/85:3120 av Nils Carlshamre m. fl. (m), vari yrkas att i LVU skall
stadgas krav pd socialniamnden att vidta forebyggande atgarder, bl. a.
foreskrifter och 6vervakning (yrkande 2).

Utskottet gor foljande dverviganden.

Nir socialtjdnstlagen och LVU antogs diskuterades bl.a. fragan om
behovet av att kunna férordna kontaktperson for barn och ungdomar dven
utan samtycke av den unge eller hans férildrar (SoU 1979/80:44 s. 70 ff.).
Utskottet avstyrkte da ett motionsforslag (m) hirom med hanvisning till att
avsteg fran frivillighetsprincipen, vilken fick antas spela stor roll fér den
allménna instéllningen till och fértroendet fér socialtjinsten, inte borde
komma i friga annat 4n pa grund av sarskilda, tungt vigande skil. Vad som
anfordes i den da aktuella motionen utgjorde enligt utskottets mening inte
tillrickligt skal att géra nagot sadant undantag fran principen om frivillighet,

Som konstateras i propositionen har det emellertid nu visat sig att det inte
varit mojligt for socialtjdnsten att med hjélp av enbart olika slag av frivilliga
insatser ersatta bortfallet av de atgarder for barn och ungdom som tidigare
kunde vidtas oberoende av samtycke. Detta synes ha medverkat till att fler
unga lagévertrddare an tidigare nu tas om hand inom kriminalvérden efter
dom pé skyddstillsyn i stallet for att fa vard inom socialtjansten. Detta &r en
utveckling som med all kraft mdste stdvjas. Enligt utskottets mening bér
utgdngspunkten vara att unga lagovertridare skall tas om hand inom
socialtjansten, som forfogar 6ver betydligt battre behandlingsmojligheter dn -
kriminalvirden nér det galler underariga med olika slag av sociala problem.
. Om franvaron av handlihgsmﬁjligheter for socialtjansten gor att skyddstill-
syn 4doms ungdomar som egentligen bittre behéver socialtjanstens insatser
maste man enligt utskottets mening vara beredd att se ver reglerna fér
socialtjinstens insatser. Utskottet vill vidare framhalla att det aldrig ratt
nagra egentligen delade meningar om att socialnaimnden genom tillampning
av LVU maste ha m&jlighet att ingripa till en underarigs skydd dven om detta
innebdr avsteg fran frivillighetsprincipen. Nir det giller barn och ungdom
har fragan géllt vilka &tgérder som skulle fa vidtas, inte — som nér det gallt
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vuxna missbrukare — om tvangsatgirder alls kunde accepteras.

Utskottet delar vidare statsradet Sigurdsens syn nir det giller ungdomars
forméga att sjalva ta ansvar och Overblicka alla konsekvenser av sitt
handlande. Utskottet ser hir en avgérande skillnad mellan barn och vuxna.
Som framhdlls i propositionen har samhillet skyldighet att trida in och bista
ctt barn och dess forildrar nar familjens egna resurser inte ricker till for att

“hejda en destruktiv utveckling hos barnet. Det fir inte vara sa att barnets
egen ofdrmaga att—till skillnad frin en vuxen —se klart pa sin situation och pé
de mera langsiktiga konsekvensernd av sitt handlande leder till att inga'stod-
eller hjalpatgirder kan vidtas forrin situationen ytterligare forvirrats.

Utskottet tillstyrker med hinvisning till det anforda att LVU kompletteras
med mgjlighet att férordna om kontaktperson for den unge eller om hans
deltagande i bchandling i oppna former inom socialtjinsten for de fall
samtycke inte kan erhdllas till behovliga insatser enligt socaltjinstlagen.
Erfarenheterna far utvisa om de angivna atgirderna ir vil avviigda eller om
de bor modificras eller dndras i nagot hinseende. Detta innebir att utskottet
avstyrker motionerna 1984/85:1792 (s), 3121 (vpk) yrkande 1. 3122 (s)
yrkande 2 och 3123 (s). Utskottets stillningstagande tillgodoser motionerna
1984/85:2726 (¢) yrkande 1 b, 2815 (m) yrkande 14, 3120 (m) yrkande 2 och
3124 (c¢) yrkande 1 b.. ]

Det bor framhallas att méjlighet att besluta om vissa atgarder utan den
enskildes samtycke i enlighet med propositionens forslag aldrig far utnyttjas
rutinmissigt utan maste-foregas av en ingdende provning av vilka andra
mojligheter som finns att hjilpa den unge. Inte heller far detta slag av
atgarder ses som ett nddvindigt led innan ett beslut kan fattas om vérd enligt
lagen. Om vard utom hemmet framstar som den mest adekvata atgiirden for
den unge bor nimnden anséka om vard och inte forlora tid pd andra atgérder.

Utskottet vill vidare tilligga att inférandet av dessa nya atgirdsmojligheter
inte far tas till intékt for minskade anstrdngningar att utveckla och fordjupa
det sociala arbetet. Behovet av metodutveckling inom socialtjansten &r
oférandrat stort. De mal som anges i 1 § socialtjanstlagen bor sjalvfallet vara
vigledande for den fortsatta metodutvecklingen. .

Vad giller forslaget i motion 3121 (vpk) om inforande av sodalfc’irsiikrings-
tilligg kan utskottet inte dela motionédrernas syn att detta skullc vara ctt
alternativ till forslagen i propositionen. Fragan om SOFT miste bedomas i
ett vidare sammanhang. Utskottet, som vill erinra om socialberedningens
inom kort slutférda uppféljning av socialtjinstreformen, iir inte berett att
fororda nagot riksdagens initiativ.i den frégan. Utsk.ott'et avstyrker sdledes
dven yrkande 2 i motion 3121 (vpk). N

Forslag till andra édndringar i LVU

For nirvarande giller betriffande ungdomar i dldern 18-20 ar som genom
sitt eget beteende utsitter sig for allvarlig fara att de kan bercdas vérd enligt
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LVU cndast om sddan vard dr uppenbart limpligare dn annan vdard med
hinsyn till den unges behov och personliga forhdllanden (1§ tredje stycket
LVU). I propositionen foreslds den dndringen i nimnda bestimmelse att
kriteriet "uppenbart™ utgar. Det skall alltsd vara tillriickligt att vard enligt
LVU ir lampligare &n annan vard for den unge. Som skil hirfor anférs i
propositionen att det i praktiken kan vara svart att konstatera att vird inom
socialtjansten intc bara ir limpligare utan dven uppenbart limpligare dn
annan véird. Bestimmelsens utformning kan enligt propositionen vara en
bidragande orsak till att domstolarna i allt mindre utstrickning éverlimnar
ungdomar i aldern 18-20 ar till vard inom socialtjénsten.

1 motion 1984/85:3122 av Margareta Palmgvist m. fl. (s) yrkas avslag pa
propositionen i hir aktuell del (yrkande I). Motionirerna anfor principiella
invandningar mot ett utvidgat tvang inom socialtjinsten.

Utskottet vill f6r sin del erinra om att den i propositionen foreslagna
lagandringen tar sikte pa fall di det géller att avgora vilken vard - vird inom
socialtjansten eller annan vard — som ir bist for en ung minniska som till
foljd av missbruk, kriminalitet etc. utsétter sin hilsa eller utveckling for
allvarlig fara. Om inte LVU kan tillimpas uppkommer frigan om annan
vard, ofta di kriminalvard. Frigestillningen torde ndmligen i stor utstrick-
ning aktualiseras pd grund av att den unge begdtt brott och det géller att
bestimma paf6ljd. Som utskottet ovan anfort bor utgingspunkten vara att
socialtjansten och inte kriminalvarden skall ta hand om unga lagévertridare.
Aven nir det galler den nagot dldre ldersgruppen torde det ofta vara s att
socialtjansten har bittre mojligheter att behandla de unga lagévertridarnas
problem. Det ar darfor angeldget att undanrdja onddiga svarigheter for att
dessa ungdomar skall kunna beredas vard inom socialtjinstens ram. Aven
socialberedningen — vars forslag i denna del ligger till grund for propositionen
— var av uppfattningen att kriteriet “uppenbart lampligare’ én annan vard
borde dndras till "lampligare™.

Utskottet tillstyrker med hanvisning till det anférda propositionens forslag
till indring av 1§ LVU och avstyrker motion 3122 (s) yrkande 1.

Betriaffande vérdens upphérande stadgas for narvarande i 3 § fjarde stycket
LVU att vard som beretts pa grund av den unges eget beteende skall upphora
senast nar den unge fyller 20 ar cller, om sex méanader da inte forflutit sedan
varden beslutats eller omprovats, i upp till sex manader fran nimnda
tidpunkt. I propositionen foreslas att ndmnda bestimmelse dndras s att
varden skall upphora senast da den unge fyller 21 &r. I propositionen anfors
att den tid varden kan pagd efter det att den unge fyllt 20 ar cnligt mangas
mening ir fér kort. Nir det giller unga lagévertradare i Aldersgruppen 18-20
ar kommer det inte alltid att vara méjligt att genomfoéra behovlig viird under
den tid LVU nu medger. Detta kan dven paverka domstolarnas bedémning
sa att man avstar fran att overlimna den unge till vird inom socialtjinsten
och i stillet ddmer till annan pafoljd. Bl. a. {or att undvika detta bdr enligt
propositionen dldersgriansen hojas sa att det finns ett rimligt utrvmme att

1** Riksdagen 1984/85. 12 saml. Nr31
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genomfora ett behandlingsprogram. For att reglerna skall bli mer lattforstd-
cliga och tydliga toreslas att gransen genomgaende satts vid den tidpunkt‘d:‘i
den unge fyller 21 ér.

1 motion 1984/85:2726 av Karin Séder (c) och Rune Gustavsson (c) yrkas att
LVU éndras sa att varden kan pdgd i upp till tva ar for unga som paborjat
varden fore 20 ars alder, dvs. i praktiken till ndrmare 22 ars alder (vrkande
! ¢). Motiondrerna argumenterar mot den nuvarande tidsbegransningen och
anfor att sex manaders vardtid dr for kort for att uppna goda behandlingsre-
sultat. Det krdvs vasentligt lingre vardtider. Motionérerna vill darfor 6ppna
mojlighet att fortsdtta virden i upp till tva ar, Ett motsvarande forslag finns
aven i motion 1984/85:3124 av Ulla Tillander m. fl. (c) (vrkande c).

Det forslag som laggs fram i propositionen tillgodoser i stor utstrickning
motionirernas Onskemadl. Att fortsatta vard enligt LVU efter det att den
unge fyllt 21 ar torde séllan bli aktuellt. D4 sddan vard i vart fall pagatt i mer
anett ar torde det namligeni dc allra flesta fall vara méjligt att 6vergd till vard
i frivilliga former enligt socialtjanstlagen. Utskottet vill understryka att det
sjdlvfallet inte &r meningen att vdrden av den unge skall upphéra nir den
unge fyller 21 ar. Om ett vardbehov dnnu kvarstar méste den unge sjalvfallet
erbjudas fortsatt vard. Man bor di ha haft god tid att motivera honom for att
sjalv medverka till virden eller behandlingen. Utskottet anser mot denna
bakgrund att det forslag som laggs fram i propositionen ir tillrackligt for att
tillgodose de syften som ligger bakom motionsférslagen. Utskottet anser
ocksd i likhet med propositionen att det dr dnskvart att i gorligaste mén knyta
an till en fast aldersgrins dd man normalt anses som vuxen. 21-arsgrinsen
ansluter till den myndighetsélder som tidigare gillde under lang tid och
framstar darfér som naturlig. Redan denna aldersgrins innebir att LVU:s
regler utstriicks att gilla i upp till tre ar efter det att den unge blivit myndig.
Utskottet anser vid angivna forhallanden att riksdagen inte har skl att g
langre dn vad som foreslds i propositionen.

Utskottet tillstyrker siledes propositonens forslag till indring i 5§ LVU
och avstyrker motionerna 2726 (c) och 3124 (c) i hir aktuella delar
(yrkandena 1 ¢ resp. ¢).

Nar det giller de allmédnna férutsiattningarna for ingripande mcd stod av
LVU angesi | § andra stycket 2. det villkoret att den unge genom missbruk,
brottslig verksamhet etc. utsiitter sin halsa cller utveckling for allvarlig fara.
Hir forcligger cn skillnad gentemot den férsta punkten i samma stycke,
vilken giller otillfredsstillande yttre forhallanden som hotar ett barns hilsa
eller utveckling. I detta fall dr det ndmligen tillrickligt for lagens tillampning
att barnets hilsa eller utveckling utsétts for “fara™. :

1 motion 1984/85:2726 av Karin Sdder (c) och Rune Gustavsson (c) yrka"s att
mojligheterna att ingripa enligt LVU utvidgas pa sa satt att "allvarlig fara™ i
andra punkten dndras till “fara” (yrkande | a). Motionirerna anfor att lagen
nu inte tillater ett ingripande i tidiga skeden och alltsa inte ger utrymme att
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férebygga. Ett motsvarande forslag finns i motion 1984/85:3124 av Ulla
Tillander m. fl. (c) (yrkande a).

Nar det galler skiilen for att ha ett skdrpt farorekvisit i andra punkten
jamfort med forsta punkten anfordes i socialtjanstpropositionen (prop.
1979/80:1 s. 582) att detta skall ses mot bakgrund av dels att bestimmelserna
ar tillampliga pd framfor allt dldre barn. tonéringar med anpassningssva-
righeter, dels att inte varje missbruk liksom inte heller varje brottslig girning
bor fA medfora si langtgiende atgirder som vérd enligt LVU. Det blir, enligt
vad som anférdes i den angivna propositionen, fraga om en avvigning mellan
den unges ratt till sjalvbestimmande och den ratt till adekvat vard och
behandling som bestammelserna avser att tillférsikra honom. Vidare
framholls att bestimmelsen kunde tillampas redan innan skadeverkningar av
social eller medicinsk natur har intriitt. Redan den allvarliga faran for saidana
skadeverkningar utgor tillracklig grund for vard enligt LVU.

Den nu aktuclla propositionen tar inte upp frigan om kriteriet "allvarlig
fara”. Ett genomgdende drag i propositionen ar emellertid att forslagen
syftar till att 6ka mdjligheterna att bereda ungdomar med anpassningssva-
righeter vird inom socialtjinstens ram. Det finns olika sitt att dstadkomma
detta. Flera siddana foreslas i propositionen. Salunda bdr nidmnas forslaget att
det betriffande 18-20-aringar skall vara tillrickligt att vard inom socialtjans-
ten dr “lampligare” 4n annan vard i stidllet for som nu “uppenbart
lampligare™. Vidare féreslas aldersgrinsen for hur ldnge varden kan péga
hojd fran nuvarande drygt 20 ar till 21 ar. Slutligen foreslas nya mojligheter
att besluta om kontaktperson och/eller att den unge skall delta i behandling i
Sppna former inom socialtjidnsten. For besiut'om sddana atgarder krévs inte
att situationen ar sddan att det redan foreligger "allvarlig fara™ for den unges
hilsa eller utveckling. Det ricker att det kan antas att den unge kommer att
till f6ljd av sitt beteende behdva beredas vard enligt LVU om beteendet
fortsitter. Syftet med detta forslag ar just att mojliggdra ingripanden i ett
tidigare skede dn nu nar frivilliga insatser ter sig otillrackliga.

Utskottet har forstielse for motionédrernas dnskan att det skall vara mojligt
att ingripa pa ett tidigt stadium for att hindra att ungdomar fastnar i missbruk
eller annan asocial utveckling. Utskottet konstaterar emellertid att proposi-
tionens forslag delvis tillgodoser syftet med motionsférslagen, ehuru det
formella tillvigagingssattet ar ett annat. Enligt utskottets meéning finns det
nu anledning att avvakta erfarenheterna av de foréndringar som foreslas i
propositionen och som utskottet i det foregdende tillstyrkt. Vidare bor
erinras om socialberedningens inom kort avslutade dversyn av bl.a. LVU.
Utskottet utgar fran att bercdningen dar kommer att behandla grunderna for
ingripande enligt denna lag. Utskottet kan med hénvisning till det anférda
inte tillstyrka ett genomforande av hir aktuella forslag i motionerna 2726 (c)
och 3124 (c). Dessa avstyrks saledes (yrkandena 1 a resp. a).

Rittelse: S.25, under 6. rad 3 nedifran Star: yrkande ¢ Rattat till: yrkande a
rad 4 ncdifrin Star: yrkande 1c Réttat till: yrkande 1a
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Vdrdtiden enligt LVU tas upp i tvd motioner.

Enligt S § forsta stycket skall socialndmnden noga folja varden av den som
beretts vard med stod av lagen och nir sddan vird inte lingre behovs besluta
att den skall upphdra. Enligt andra stycket i samma paragrat skall social-
nimnden nir det giller unga som beretts vard pa grund av sitt eget beteende
inom sex manader fran det att vardbeslutet verkstilldes och direfter var
sjatte ménad prova om vard med stod av lagen skall upphéra.

1 motion 1984/85:2815 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) begiirs férslag om sidan
andring av LVU att méjligheterna utvidgas att kvarhalla unga missbrukare
for vard under ldngre tid dn sex manader (yrkunde 15). Motionirerna
hinvisar bl. a. till de framgdngsrika resultat som kunnat uppvisas av vissa
behandlingskollektiv. Dessa arbetar emellertid med timligen langa behand-
lingstider. Behandlingstider pé ett ir och i vissa fall upp till tre ér r ibland
noédvindiga. Motiondrerna anser att virdtiden enligt LVU skall omfatta den
tid som bedéms nddvindig for att virden skall kunna na sitt syfte. De anser
vidare att vardtiden skall faststéillas nar vArden inleds och att LVU bér stadga
en langsta vardtid om 12 ménader, som kan forlingas beroende pa uppnatt
behandlingsresultat. 1 motion 1984/85:3120 av Nils Carlshamre m. fl. (m)
yrkas att riksdagen skall besluta att det i LVU skall stadgas en lingsta vardtid
om 12 manader med mdojligheter till fortangning i enlighet med motionen
(yrkande 1). Aven i denna motion asyftas att forlingning skall kunna ske
beroende pé& uppnatt behandlingsresultat och inte med hinsyn till den unges
medicinska och psykiska status vid provningstillfiallet. Motiondarerna anfor
bl.a. att LVU ar skriven sé att det for forlangning av vardtiden i princip
fordras motsvarande missforhallanden som nir virden inleddes. vilket svir
mot beprovad erfarenhet om behovet av att stabilisera och befista vad som
uppnatts. Enligt motionédrerna bor man om man vidtar en sd ingripande
atgard som vard enligt LVU sikta langre an till att bara hava de akuta
missférhdllandena.

Som ovan framgétt ar innebdrden av LVU:s nuvarande bestimmelse om
vardtiden att vard enligt lagen pagdr tills den inte lingre behovs, dvs. tills
vidare. Den sarskilda omprévning var sjatte manad som &r foreskriven
betraffande unga som vérdas pa grund av sitt eget beteende andrar inte detta
faktum. Denna omprovning har féreskrivits som f6ljd av socialtjanstlagstift-
ningens allminna strivan att si ldngt det dr mojligt genomfora olika
vardinsatser i samverkan med den enskilde. I motiven har uttalats att ett
gynnsamt behandlingsresultat inte bor &dventyras genom att nimnden
forklarar vard enligt LVU upphérd. Att den unge deltari ett behandlingspro-
gram som varar lingre tid in sex manader dr en omstiindighet som skall
beaktas av nimnden vid omprdvning (prop. 1979/80:1 s. 582).

Har kan dven ndmnas att det ocksd 1 andra fall av vard enligt LVU -
“"miljofallen” - sker en uppfdljning och prévning med viss tidsintervall.
Enligt 41 § socialtjanstforordningen (1981:750) skall namligen socialnimn-
den regelbundet och minst en gang om aret vid sammantride ¢verviga om
vard enligt LVU alltjamt ar pakallad.
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Motionirernas foérslag om en langsta véirdtid om 12 ménader med
majlighet till férliangning innebir inte ndgon kning av den tid varunder vard
enligt LVU kan fortsatta. Snarare ger motionsforslaget intrycket att varden
normalt skall upphéra efter 12 mdnader, vilket inte kan sdgas om ecn.
tillsvidare-regel som anknyter till det individuella vardbehovet. Fragan giller
dirfor egentligen vilken betydelse som skall inldggas i LVU:s regel om
omprdvning var sjattc manad i de s. k. beteendefallen. Denna har visserligen
inte deninneborden att vardtiden i normalfallet dr lingst sex manader, sdsom
anges i motion 2815, men ir sjélvfallet 4gnad att styra tillampningen i riktning -
mot kortare vardtider enligt LVU. Utskottet. som vill erinra om att ett
avslutande av vard enligt LVU normalt motiveras av att varden kan fortsatta i
frivilliga former, ser inte detta som en nackdel. Det ar alltsd inte frdga om att
avbryta ett pagaende behandlingsprogram for den unge eller liknande.

Med anledning av vad som anfors i motionerna om att i princip samma
misstorhillanden som tidigare méste foreligga for att varden skall kunna
fortsatta enligt LVU vill utskottet emellertid tilldgga féljande. Av motivutta-
landen till LVU framgar att den omprévning var sjatte manad som har har
diskuterats skall avse frdgan om de omstdndigheter som nddvéindiggjort
varden alltjimt bestar (prop. 1979/80:1 s. 582). Detta begrénsar sjilvfallet
méjligheterna att under en tid 1ata varden fortsatta enligt LVU i syfte att
sakerstilla ett uppnatt positivt behandlingsresultat och inte ta risken att den
unge avbryter vérden i fortid. Utskottet anser det viktigt att denna fraga -
fragan om vilka omstandigheter som skall liggas till grund fér provningen av '
nir vard enligt LVU kan upphéra — belyses sirskilt i samband med
socialberedningens kommande forslag.

Utskottet vill i Gvrigt hanvisa till socialberedningens inom kort slutforda
arbete, vilket enligt utskottets mening méste avvaktas innan riksdagen tar
stillning till en s& central fraga for LVU som regleringen av vérdtidens lingd.
Utskottet avstyrker darfér motionerna 2815 (m) och 3120 (m) i har aktuella
delar (yrkandena 15 resp. 1).

Unga lagévertridare

Enligt 31 kap. 1 § brottsbalken kan den som &r under 20 ar och som begétt
brott av domstol 6verlamnas till vard inom socialtjansten under férutsattning
att han kan bli féremal for vard enligt socialtjanstlagen eller enligt LVU. Om
nagon i enlighet hiirmed dverldmnats till sddan vard och det senare visar sig
att den avsedda varden inte kan genomféras med den démdes samtycke eller
att forutsittningar for vard enligt LVU inte foreligger, kan enligt 38 kap. 2 §
brottsbalken domstolen pa ans6kan av dklagare undanréja forordnandet om
overlimnande till vard och i stillet doma till annan paféljd for brottet. [ lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertradare (LUL) finns
vidare bestimmelser om utdkade mojligheter att underlata tal nar brott
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begatts av nigon som vid tiden fér brottet dnnu inte fyllt 18 ar.

I propositionen féreslas en i huvudsak teknisk anpassning av dessa regler -
till de forindringar som forcslagits i LVU. Aldersgrinsen for overlamnande
till vard inom socialtjansten enligt 31 kap. 1 § brottsbalken forestas salunda
hojd tll 21 ar i konsekvens med den hojda Aldersgransen for vard enligt
LVU. Vidare foreslas att de nya atgirderna enligt 8 a § LVU ocksé tas upp i
brottsbalkens bestimmelse och i LUL. Syftet med dessa dndringar ar att 6ka
mdjligheterna att 6verlamna unga lagovertridare till vard inom socialtjéns-
ten resp. att underlita atal nar atgarder vidtas frén socialtjanstens sida.

1 motion 1984/85:3120 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas avslag pa
propositionens férslag om andring i 1 § LUL (yrkande 3). Motiondrerna
motsitter sig att dklagarens mojlighet att underlata atal utvidgas. Alltfor
libcral anvindning av atalsunderlatelse minskar enligt motionirerna respek-
ten fOr lagen.

" Enligt 1 § LUL far under vissa allmédnna forutsittningar aklagaren besluta
om atalsunderlatelse om den unge bereds vard enligt LVU eller blir foremal
for annan darmed jamforlig atgird eller utan sadan atgird blir foremal for
annan hjalp- och stodéatgard. Denna upprikning foreslas i propositionen
utokad med atgird enligt 8 a § LVU. Den foreslagna lydelsen ér svartillgang-
lig. Bl.a. kan diskuteras innebérden av begreppet “dirmed jamforlig
atgard”. Vidare framhaélls dtgérder enligt LVU, medan socialtjanstlagen inte
omnamns alls. Av bakgrunden till bestimmelsen framgar emellertid att olika
insatser enligt socialtj4nstlagen— inte endast vdrd utom hemmet — kan utgéra
skal for atalsunderlatelse. Vilka och hur omfattande insatser som skall krivas
beror pé det individuella vardbehovet (prop. 1979/80:1 del C s. 93 och 130).
Aklagaren har att prova om de atgirder som vidtas dr vad som ir limpligast
for den unge. Aven mycket begrinsade atgirder, sdsom t. ex. nigra samtal
med den unge, kan vara en tillracklig dtgird (jfr Riksdklagarens allminna rad
ang. atalsunderlatelse enligt LUL). Férutom atgarder av socialtjansten kan
stodjande atgarder som vidtas av t. ex. den unges féraldrar ocksa vara skal att
underlédta atal. Den unge flyttas t. ex. till en annan miljé 4n tidigare.

Av det anforda framgér att det redan finns mycket vidstrickta mojligheter
att underlata atal med hénsyn till att ldmpliga insatser for den unge &dndé
kommer till stand. Enligt utskottets mening kan man darfor inte beteckna en
komplettering med dennyaregelni 8 a § LVU som en egentlig utvidgning av
mojligheterna att underlata atal. Materiellt sett kan 4tal redan nu underlatas
for sadana dtgirder om de vidtas enligt socialtjanstlagen. Utskottet vill
tilldgga att vad som nu sagts i princip endast tar sikte pa bedémningen av den
unges vardbehov. Hinsynen till brottets svarighetsgrad och till den allménna
laglydnaden etc. beaktas genom fjirde stycket i samma paragraf, vilket i dess

" lydelse fran den 1 april 1985 anger att 4talsunderlatelse inte far beslutas om
nﬁgot visentligt allmint eller enskilt intresse dirigenom asidositts (se prop.
1984/85:3, JuU 1984/85:10, rskr. 72). Denna bestammelse foreslds intc
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andrad i den nu aktuella propositionen. Utskottet avstyrker med hinvisning
till det anférda yrkande 3 i motion 3120 (m).

Motionsyrkandet visar emellertid pad behovet av ett klargdrande av
inneborden av 1 § LUL vad giller vilka vardinsatser som kan godtas for att
underlata atal. Enligt utskottets mening ar det ocksa viktigt att lagtexten ger
uttryck at synen att insatser som kan genomféras med den unges frivilliga
medverkan enligt socialtjanstlagen 4r av lika stort eller stérre virde an
insatser som maste genomforas enligt LVU. Utskottet forordar i enlighet
hidrmed att 1§ LUL ges den lydelse som upptas i Bilaga 2 till detta
betdnkande. Genom omformuleringen kommer paragrafen ocksa att ticka
atgarder enligt den nya 8 a § LVU.

Den av utskottet foéreslagna formuleringen mnebar i 6vrigt inte nigon
materiell férédndring av vad som for narvarande géller. Med 4tgird enligt
socialtjanstlagen (p. 1) avses alla slag av atgirder som innebar att den unge
far det stod eller den hjalp han beh6ver. Med atgard enligt LVU (p. 2) avses
framfor allt atgérder enligt den nya 8 a §. Annan atgérd som innebir att den
underdrige far hjilp eller stod (p. 3) avser tgirder av t.ex. den unges
fordldrar eller anhdriga i syfte att stddja honom eller férbattra hans
forhallanden. En allman forutsattning for atalsunderlatelse &r vidare, liksom
tidigare, att genom atgarden vidtas vad som dr lampligast for den underarige.

Utskottet vill tilligga att reglerna om atalsunderlatelse bor tillimpas
generost i de fall andamalsenliga atgirder for att stédja den unge dnda
kommer till stdnd. Om aklagaren erfar att socialtjinsten arbetar beslutsamt
med ett arende finns i princip inte anledning att g& vidare med ett 4tal mot en
underdrig annat &n om brottets svarighetsgrad och liknande hinsyn 4nda '
motiverar detta. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att ett beslut om
atalsunderlatelse kan aterkallas om sarskilda omstindigheter foranleder det
(5 § LUL). '

Utskottets forslag till omformulering av 1§ LUL bér foranleda en
motsvarande justering av 31 kap. 1§ brottsbalken. Aven i detta fall anser
utskottet det viktigt att framhava att insatser enligt, soc1alt]anstlagen inte ar
ett simre alternativ an insatser enligt LVU. Tvartom maste prognosen anses"
bittre for sadana lagovertriadare som kan motiveras for att sjilva medverka i '
rehabilitering och behandling. Aven denna bestimmelse bor fa en generéé
tillaimpning nar forutsdttningar i ovrigt foreligger. Det kan erinras om
mojligheten att enligt 38 kap. 2 § brottsbalken undanrdja férordnandet om
6verlamnande till vird inom socialtjansten, om sddan vard inte visar sig
kunna genomféras, och i stillet déma till annan pafoljd. ' '

For att bestimmelserna om 6verlamnande av unga lagovertradare till vard
inom socialtjansten skall fa genomslagskraft krévs att dklagarna foljer upp.
tveksamma édrenden och i férekommande fall ansoker om undanréjande.
Detta skulle ndmligen kunna minska den tveksamhet som ibland finns hos
bade domstolar och aklagare. Utskottet utgar darfor fran att riksdklagaren i
lampligt sammanhang tar upp den frigan. '

Utskottet tillstyrker i ¢vrigt propositionens forslag i hir aktuella delar.



SoU 1984/85:31 20

1 motion 1984/85:1760 av Kerstin Anér (fp) understryks det angelagna i att
ungdomar som begar brott kan verldmnas till vdrd inom socialtjinsten i
stallet for att domas till fingelse. Motiondren anfér att fler ungdomar an
tidigare nu doms till fingelse, vilket ar helt i strid med socialtjanstens idé. En
orsak hirtill menar motionaren vara att den domstol som har att ta stallning
till brottspéféljd inte kan vara siker pd att vard enligt LVU verkligen
kommer till stdnd. Den lansrétt som har att avgéra frigan om vard enligt
LVU kan inte heller ta hinsyn till risken att den unge annars kan hamna i
fangelse. Motionaren foreslar darfor ett system som innebar att tingsritten
sjdlv kan férordna om vérd enligt LVU pa samma sitt som for narvarande
giller vid 6verlimnande av négon till sluten psykiatrisk véard.

Utskottet delar helt motfoné_irens syn pa angelidgenheten av att unga
lag6vertradare sa 1angt det &r mojligt tas om hand inom socialtjanstens ram i
stillet for inom kriminalvarden. Samma synsitt ligger till grdnd for de forslag
som framlagts i den nu aktuella propositionen. Dessa syftar genomgaende till
att 6ka mojligheterna att bereda dessa unga véard inom socialtjansten och
dirmed minska antalet fall dd annan p&f6ljd maste évervigas. Statsradet
Sigurdsen uttalar vidare allmint att det enligt hennes mening finns skal att
Gverviga en dndring av pafoljdssystemet for '_ungd(_)maf i aldern 15-17ar och
att man allvarligt bor 6verviga att helt utménstra fingelse ur pafoljdssyste-
met for ungdomar under 18 ar (prop. s. 37). Fragan om inskrankande av
méjligheterna att doma ungdomar i aldrarna 18-20 r till fingelse anses
ocksa viktig. Utskottet delar statsrddets bedémning att detta bot provas.
Fragan om anvindningen av fingelsestraff for ungdom faller emellertid inom
ramen for fingelsestraffkommitténs uppdrag. Enligt vad statsradet siger sig
ha erfarit 6verviager kommittén att ligga fram forslag som innebir att
mdjligheterna att ddma ungdomar till fingelse inskrinks ytferligare. Fréagan
far darfor 6vervagas nar kommitténs forslag har lagts fram.

Vad som nu anférts i propositionen utgor enligt utskottets uppfattning ett =

svar ocksa pa motion 1760 (fp). Utskottet &r mot bakgrund av fingelsestraff-
kommitténs arbete och socialberedningens inom kort slutférda dversyn av
bl.a. LVU inte berett att nu ta initiativ till ytterligare iagé‘mdringar pa
omradet. Motionen avstyrks darfor. '

Ovriga lagforslag

I propositionen foreslas vidare Vissa konsekvensandringaravdennya8a § |
LVU, nimligen i 47 § socialtjdnstlagen om forbud mot delegation av
beslutsriitt, i en ny 8 b § LVU om forhallandet till vissa andra beslut, i 20 §
LVU om mojlighet att anféra s. k. férvaltningsbesvir 6ver beslut om atgard
enligt8 a §,samti21 § LVU om nér beslut blir gillande. Utskottet tillstyrker
dessa lagforslag. Utskottet foreslar emellertid att den nya rubrik som infors i
LVU fére de nya 8 aoch 8 b §§ andras fran Andra insatser dn vird till Andra
dgdrder. '



SoU 1984/85:31 21

Vidare foreslds i propositionen vissa dndrade regler for yttrande av
socialnamnd till aklagare och domstol. Andringarna innebir bl.a. att
reglerna samlas i 9§ LUL och att forfarandet férenklas. En utdkad
skyldighet att inhimta socialnimndens yttrande foreslas vad giller unga som
riskerar att domas till fangelsestraff 6verstigande tre ménader. Utskottet
tillstyrker dven dessa forslag. Utskottet foreslar dock den dndringen atti9 §
uttrycket ""aderton ar” dndras till arton ar™ (jfr 11 § LUL, dndrad genom
SFS 1983:921).

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande socialtjdnstens ansvar for vissa ungdomar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i motsvarande del
antar i propositionen framlagt forslag till lydelse av 12 § social-
tjanstlagen (1980:620),

2. betriffande nya behandlingsdtgirder enligt LVU
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i motsvarande del
och med anledning av motion 1984/85:2726 yrkande 1 b, motion
1984/85:2815 yrkande 14, motion 1984/85:3120 yrkande 2 och
motion 1984/85:3124 yrkande b och med avslag p4 motion 1984/
85:1792 i motsvarande del, motion 1984/85:3121 yrkande 1°i
motsvarande del, motion 1984/85:3122 yrkande 2 i motsvarande
del och motion 1984/85:3123 i motsvarande del antar i propositio-
nen framlagt forslag till ny 8 a § lagen (1980:621) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU),

3. betraffande inférande av socialforsikringstilligg -
att riksdagen avslar motion 1984/85:3121 yrkande 2,

4. betriaffande vdrd enligt LVU for ungdomar éver 18 dr
att riksdagen ‘med bifall till regeringens férslag i motsvarande del
och med avslag pd motion 1984/85:3122 yrkande 1 beslutar att 1 §
tredje stycket lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga skall ha den lydelse som foreslds i propositionen,

5. betraffande tidpunkt for vdrdens upphérande
att riksdagen med bifall till regeringens férslag i motsvarande del
och med avslag pa motion 1984/85:2726 yrkande 1 ¢ och motion
1984/85:3124 yrkande c antar i propositionen framlagt forslag till
lydelse av 5 § lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga,

6. betraffande fara for den unges utveckling som grund for ingripande
enligt LVU
att riksdagen avslar motion 1984/85:2726 yrkande 1 a och motion
1984/85:3124 yrkande a,
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7.

10.

11.

12.

13.

8]
o

betraffande vdrdtidens lingd
att riksdagen avslar motion 1984/85:2815 yrkande 15 och motion
1984/85:3120 yrkande 1,

. betraffande férutsittningar for dtalsunderldtelse

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag
pa motion 1984/85:3120 yrkande 3 antar den i bilaga 2 upptagna
och sasom Utskottets férslag betecknade lydelsen av 1 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertriadare,

. betraffande dverldmnande till vard inom socialtjinsten

att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar det i
bilaga 3 upptagna och sasom Utskottets forslag betecknade forsla-
get till lag om &dndring i brottsbalken,

betriffande kriminalvdrd for unga

att riksdagen avslar motion 1984/85:1760,

betraffande dndringar i 6vrigt i socialtjdnstlagen

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:1792 i motsvarande del, motion 1984/85:3121
yrkande 1 i motsvarande del, motion 1984/85:3122 yrkande 2 i
motsvarande del och motion 1984/85:3123 i motsvarande del antar i
propositionen framlagt forslag till lag om andring i socialtjanstla-
gen (1980:620) i den mén det inte behandlas under mom. 1,
betraffande dndringar i ovrigt i LVU _
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag
pa motion 1984/85:1792 i motsvarande del, motion 1984/85:3121
yrkande 1 i motsvarande del, motion 1984/85:3122 yrkande 2 i
motsvarande del och motion 1984/85:3123 i motsvarande del antar i
propositionen framlagt forslag till lag om é&ndring i lagen
(1980:621) med sarskilda bestimmelser om vard av unga i den man
det inte behandlats under mom. 2 och 4-7, dock att rubriken
ndarmast fore 8 a § andras fran Andra insatser dn vdrd till Andra
dtgirder, : . :

betraffande dndringar i ovrigt i lagen med sdrskilda bestimmelser
om unga lagévertridare .

att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar i proposi-
tionen framlagt forslag till lag om andring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestaimmelsér om unga lagdvertradare i den man det inte
behandlats under mom. 9, dock att i 9 § i lagforslaget ordet
"aderton’ andras till "'arton”.’ :

Stockholm den 14 maj 1985

P4 socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON
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Nérvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), G6te Jonsson (m),
John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s), Stig Alftin (s), Ann-Cathrine Haglund
(m), Maria Lagergren (s). Ingvar Eriksson (m), Gunnar Strém (s), Rosa
Osth (c). Bo Arvidson (m). Yvonne Sandberg-Fries (s), Lars-Ove Hagberg
(vpk) och Gunnar Elm (c).

Reservationer
Nya behandlingsatgirder enligt LVU (mom. 2 i hemstillan)
1. av Lars-Ove Hagberg (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bdrjar pd s. 11 med "Som
konstateras™ och slutar pd s. 12 med “fortsatta metodutvecklingen™ bort ha
foljande lydelse:

Som anférs i motion 3121 (vpk) finns i den sociala debatten en olustig
tendens till aterfall i gdngna tiders primitivism och tilltro till auktoritara
behandlingsmetoder. Om det s. k. mellantvanget genomfors s& innebir det
en retrétt fran de principer som ligger till grund for socialtjansten och en
framgéng f6r den ndmnda tendensen.

I socialtjanstlagen finns en rad honnorsord som i minga avseenden ir svéra
att forverkliga, men icke desto mindre virda att kimpa fér. Demokrati,
solidaritet, trygghet, jamlikhet, frigéra och utveckla ménniskors resurser och
respekt for manniskors sjalvbestaimmande och integritet. Denna ideologiska
grund gor socialtjanstlagen till ndgot principiellt annat an dldre lagstiftning
bé det sociala omradet. Det finns skil att understryka att denna férandring
till mycket stor del hade sitt ursprung i att de som var praktiskt verksamma i
socialt arbete inte lingre kunde godta de auktoritira och repressiva
arbetsmetoderna. De fungerade helt enkelt inte om man hade som ambition
att dstadkomma social rehabilitering. ,

Det regeringen nu gor, nar man foreslar att socialnamnden skall kunna
fatta beslut enligt LVU om att en person skall halla regelbunden kontakt eller |
delta i behandling, ar att blasa liv i bestimmelser som fanns i de gamla
nykterhetsvards- och barnavardslagarna. Aven om den juridiska drékten dr

- en annan, si ar innehallet detsamma. Efter en tid kommer det att dyka upp
krav om att ytterligare tvangsmedel skall inféras. En ny undfallenhet fran
regeringens sida gentemot dessa krafter skulle d komma att innebara att
man ir tillbaka vid samma punkt som fore socialtjanstlagens inforande.
Utskottet anser att det var en riktig princip som lades fast nar socialtjénstla-
gen inférdes. Utskottet &r inte berett att franga den. Diaremot maste man
granska situationen pé det sociala omradet for att se vad som behover goras,
for att socialtjanstlagens malsdttningar skall kunna férverkligas.

Liknande synpunkter som i motion 3121 (vpk) anférs dven i motionerna
1792 (s), 3122 (s) och 3123 (s). Utskottet anser motionirernas argument
vigande. Utskottet kan dirfor inte ansluta sig till propositionens forslag om
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inférande av méijlighet for socialtjansten att mot den unges vilja kunna
besluta att den unge skall halla kontakt med en sérskilt utsedd kontaktperson
eller att han skall delta i behandling i 6ppna former inom socialtjinsten.
Utskottet avstyrker salunda propositionens forslag till ny 8 a § LVU.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betraffande nya behandlingsdigdrder enligt LVU

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1792 i motsvarande del,
motion 1984/85:3121 yrkande 1 i motsvarande del, motion 1984/
85:3122 yrkande 2 i motsvarande del och motion 1984/85:3123 i
motsvarande del och med avslag pa motion 1984/85:2726 yrkande
1 b, motion 1984/85:2815 yrkande 14, motion 1984/85:3120 yrkan-
de 2 och motion 1984/85:3124 yrkande b avslar i propositionen
framlagt forslag till ny 8 a § lagen (1980:621) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU),

Inforande av socialforsikringstilligg (mom. 3 i hemstéllan)
2. av Lars-Ove Hagberg som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “"Vad
giller” och slutar med "motion 3121 (vpk)"” bort ha foljande lydelse:

Redan néar lagen infordes saknades viktiga forutsattningar for dess
genomfdrande. Den avgérande bristen var att man inte tog upp fragan om
socialférsakringstilliigg (SOFT), som var den bérande bestindsdelen i
socialutredningens férslag. Den var birande i flera olika avseenden, dels for
att den skulle ge alla en ekonomisk grundtrygghet och dels, vilket ar viktigast
i det nu aktuella perspektivet; for att SOFT skulle ha inneburit radikalt -
annorlunda villkor for det sociala arbetet. Man skulle ha sluppit att sitta pa
socialbyraerna och rikna hyres- och matpengar. Man skulle ha sluppit de
nedbrytande processer som det ekonomiska hjilpsokandet alltid innebar.
Man skulle ha kunnat adgna all sin kraft at att utveckla arbetsmetoder och
uppritta ett fortroendekapital gentemot allmanheten, som skulle ha kunnat
ligga till grund fér framgangsrikt behandlingsarbete av sociala problem i
enlighet med socialtjanstlagens intentioner. )

Det ar enligt utskottets mening djupt olyckligt att regeringen faller till foga
for bakatstrivande stromningar pa det sociala omradet. Man borde i stillet
ha tagit ett offensivt grepp och nu lagt ett férslag om SOFT, for att dirmed
frigbra socialtjinstens resurser for mer meningsfulla uppgifter. Som anférs i
vpk-motionen bor dirfér regeringen nu snarast foreldgga riksdagen forslag
om SOFT. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betriffande inférande av sqcialférsiikringstill&gg
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3121 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Vird enligt LVU fér ungdomar 6ver 18 ar (mom. 4 i hemstillan)
3. av Lars-Ove Hagberg (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttmndc pas. 13som borjar med ‘Utskottet
vill” och slutar med “yrkande 17 bort ha foljande lydelse:

Nya tvdngsmajligheter inom ramen for LVU kommer att minska fortroen-
det for socialtjansten. Det blir lattare for socmltjdnsten att tillgripa tvangs-
medel for att dstadkomma snabba kortslktxgd resultat i stillet for att utveckla
och forbittra metoder som bygger pa frivillighet. Av dessa principiella skil
kan utskottet inte bitrida propositionens forslag om utvidgade mojligheter
att tillimpa LLVU gentemot ungdomar i ldern 18-20 ar. Utskottet avstyrker
sdlunda propositionens forslag till dndring av 1 § tredje stycket LVU.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betriffande vdrd enligt LVU for ungdomar éver 18 ar
att riksdagén med bifall till motion 1984/85:3122 yrkande 1 avslari
propositionen framlagt forslag till lydelse av 1 § tredje stycket
lagen (1980:62i) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,

Fara for den unges utveckling som grund for ingripande enligt LVU (mom. 6 i
hemstillan)

4. av Gote Jonsson (m), Ann-Cafhrine Haglund (m). Ingvar Eriksson (m),
Rosa Osth (¢). Bo Arvidson (m) och Gunnar Elm (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pd s. 15 som borjar med “Den nu
aktuella™ och slutar med 1 a resp. @)™ bort ha féljande lydelse:

Som anfors i motionen tilliter inte nuvarande regel ingripande i tidiga
skeden. LVU ger alltsa inte utrymme att forebygga. Visserligen foreslas i
propositionen nya atgardsmojligheter som skall kunna anvindas i tidigare
skeden in da vard enligt lagen hunnit bli nddvindig. Det finns dock dndé ett
behov av att kunna besluta om vard innan den unges situation hunnit
forsimras dirhan att den uppfyller kriterict "allvarlig fara’. Utskottet anser
silunda i likhet med motiondrerna att “fara” for den unges hilsa eller
utveckling bor vara tillriackligt for vard enligt LVU édven da det galler
ungdomar. Utskottet tillstyrker salunda den &ndring av 1 § andra stycket
LVU som foreslas i motion 2726 (c).

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstélla
6. betriffande fara for den unges utveckling som grund for ingripande
enligt LVU
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2726 yrkande 1a
och motion 1984/85:3124 yrkande a beslutar att 1§ andra stycket
LVU skall ha foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade
lydelse:
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Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

Viérd skall beredas den unge om )

1. brister i omsorgen om honom eller ndgot annat férhallande i hemmet
medfor fara for hans halsa eller utveckling eller

2. den unge utsitter sin hilsa eller 2. den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling for allvarlig fara genom  utveckling for fara genom missbruk
missbruk av beroendeframkallande av beroendeframkallande medel,
medel, brottslig verksamhet ellernd-  brottslig verksamhet eller nigot an-
got annat darmed jamforbart bete- nat darmed jamforbart beteende.
ende. :

Vardtidens lingd (mom. 7 i hemstallan)

5. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pds. 16 med "Som ovan
framgatt”” och slutar pa s. 17 med 15 resp. 1)” bort ha féljande lydelse:

LVU ir skriven s& att det for férlangning av vardtiden i princip fordras
motsvarande missforhallanden som nar varden inleddes. Denna juridiska
provning sviar emot beprovad erfarenhet om behovet av att stabilisera och
befista det positiva som uppnatts.

Nér man vidtar en sd ingripande atgard som att bereda vard enligt LVU bér
man dock sikta langre an till att bara hava de akuta missforhallandena. Man
kan inte helt forlita sig pA deni och for sig tilltalande tanken att den unge efter
en tid ar sa insiktsfull att han frivilligt fortsatter och slutfér den behandling/
utbildning som anses behovlig.

Utskottet vill inte betvivla ungdomarnas sakert allvarligt menade samtyck-
en till fortsittning i frivillig form. Dock vet man att f6r manga leder trycket
fran tidigare kamrater eller sjalvéverskattning till att man vill std pd egna ben
for tidigt och dd misslyckas.

Inom ramen for LVU bor darfor stadgas en langsta vdrdtid om 12
manader, som kan f6rlingas beroende pa uppnétt behandlingsresultat och
inte med hénsyn till den unges vid prévningstillfallet medicinska och psykiska
status.

Regeringen bér utarbeta forslag till 4ndrade regler om vardtid i LVU i
enlighet med vad utskottet nu anfort och snarast framligga detta for
riksdagen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betraffande vardtidens lingd
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2815 yrkande 15
och motion 1984/85:3120 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,
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" Forutsattningar for atalsunderlitelse (mom. 8 i hemstillan)

6. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pds. 18 med "Av det
anforda™ och slutar pa s. 19 med (5 § LUL)" bort ha foljande lvdelse:

Av det anférda framgar att det redan finns mycket vidstrickta méjligheter
att underlata atal. Det finns inte skl att utvidga dessa ytterligare (jfr prop.
s. 32). Utskottet avstyrker darfor forslaget till andring i 1 § LUL.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
8. betraffande forusdnningar for Gtalsunderldtelse
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3120 yrkande 3 avslar i
propositionen framlagt forslag till dndrad lydelse av 1§ lagen
(1964:167) med siirskilda bestimmelser om unga lagévertradare,

Kriminalvird for unga (motiveringen till mom. 10 i hemstéllan)

7. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) som anser '

att i utskottets yttrande pa s. 20 meningen “Utskottet delar statsradets
beddémning att detta bor provas™ bor utgi.

Andringar i ovrigt i socialtjanstlagen och LVU (mom, 11 och 12 i hemstillan)

8. av Lars-Ove Hagberg (vpk) som — under forutsittning av bifall till
reservation nr 1 — anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med T
propositionen™ och slutar med “Andra degéirder” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende avstyrkt regeringens forslag om inférande
avenny 8 a § LVU. Som f6ljd hirav avstyrker utskottet dven de foreslagna
andringarna i 47 § socialtjanstlagen samt 8 b §, 20 och 21 §§ LVU.

dels att utskottet under mom. 11 och 12 bort hemstilla
11. betriffande dndringar i 6vrigt i socialtjinstlagen,

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1792 i motsvarande del,
motion 1984/85:3121 yrkande 1 i motsvarande del. motion 1984/
85:3122 yrkande 2 i motsvarande del och motion 1984/85:3123 i
motsvarande del :
a) avslar i propositionen framlagt forslag till andrad Ivdelse av 47 §
socialtjanstlagen,
b) 1 dvrigt antar det i propositionen framlagda férslaget till lag om
dndring i socialtjénstlagen (1980:620) i den mén det inte behandlats
under mom. 1,
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12. betriffande dndringar i ovrigt i LVU
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1792 i motsvarande del,
motion 1984/85:3121 yrkande 1 i motsvarande del, motion 1984/
85:3122 yrkande 2 i motsvarande del och motion 1984/85:3123 i
motsvarande del avslar i propositionen framlagt forslag till lag om
andring i lagen {(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga i den mén det inte behandlats under mom. 2 och 4-7,

Sirskilt yttrande
betriffande nya behandlingsdrgdrder enligt LVU:

av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) som anfér:

Moderata samlingspartiet har i motioner upprepade génger pipekat
bristen pa nyanserade atgarder inom socialtjansten for att stoppa missbruk i
tid. I propositionen f6reslds nu en uppstramning som hilsas med tillfredsstéil-
lelse. Det hade enligt vdr mening varit dnskvért att ga lingre. men de
foreslagna atgardsmojligheterna dr dnda stegi ratt riktning. Vi noterar ocksa
att utskottet uttalar att erfarenheterna fir utvisa om Atgirderna bor
modifieras eller andras i nagot hiinseende. Vidare bor erinras om att
socialberedningen inom kort slutfér sitt arbete med en ¢versyn av bl. a.
LVU, varvid dessa frdgor pa nytt kommer att aktualiseras.
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Bilaga 1

1 proposition 1984/85:171 framlagda lagforslag

1 Forslag till

Lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 12 och 47 8§ socialtjinstlagen (1980:620) skall ha

nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

12§

Socialndmnden skall

verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda

forhatlanden,

1 ndra samarbete med hemmen
frimja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och
social utveckling hos barn och ung-
dom och

sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt fér
det skydd och stod som de behover
och, om hiinsynen till den unges
bista motiverar det, vird och fostran
utanfor det egna hemmet.

i ndra samarbete med hemmen
frimja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och
social utveckling hos barn och ung-
dom,

med sdrskild uppmdrksamhet félja
utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam
urveckling och

i ndra samarbete med hemmen
sOrja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stod som de behover
och, om hénsynen till den unges
basta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet.

47§

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vignar far inte avse vad
som ankommer pa niamnden cnligt
2.5 0och 6 88, I1 § fOrsta och andra
styckena. 17 § tredje stycket samt
18 § lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar fér inte avse vad
som ankommer pd niamnden enligt
2.5, 6 och 8a§8, 11§ forsta och
andra styckena. 17 § tredje stycket
samt 18 § lagen (1980:621) med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga. '

I de kommuner dir sociala distriktsndmnder inte har ‘inrdttats fir dock
beslutanderitten i fragor som avses i forsta stvcket uppdras at en sérskild
avdelning som bestir av ledamoter eller suppleanter i nimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga

Hirigenom foreskrivs i friga om lugen (1980:621) med sarskilda bestidm-
melser om vard av unga

dels att 1, 5, 20 och 21 §% skall ha nedan angivna lydelse,

dely attilagen skall inforas tva nya paragrafer, 8 aoch 8 b §%, samt ndrmast
fére $ a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

1§

Den som ér under 18 ér skall beredas vard med stod av denna lag, om det
kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller
dem som har vardnaden om honom och, nir den unge har fyllt 15 4r, av
honom sjilv.

Vard skall beredas den unge om

1. brister i omsorgen om honom eller niagot annat forhallande i hemmet
medfor fara for hans hilsa eller utveckling eller

2. den unge utsiitter sin hilsa eller utveckling for allvarlig fara genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot
annat dirmed jimtorbart beteende.

Vard med stod av andra stycket 2
far aven beredas den som har fylit 18
men inte 20 ar, om vdrd inom
soctaltjansten med hédnsyn till den
unges behov och personliga forhal-
lande i Ovrigt dr uppenbart limpliga-

Vird med stdd av andra stycket 2
far dven beredas den som har fylit 18
men inte 20 ar, om sddan vdrd med
hinsyn till den unges behov och
personliga forhallanden i Gvrigt ér
lampligarc dn annan vard.

re dn annan vard.

5%

Socialnimnden skall noga f6lja varden av den som har beretts vard med
stod av denna lag. Nar vard enligt lagen inte ldngre behovs, skall nimnden
besluta att varden skall upphora.

Har den unge beretts vird med stdd av 1 § andra stycket 2 eller tredje
stycket, skall socialnamnden inom sex ménader fran dagen for verkstallighet
av vardbeslutet préva om vard med stod av lagen skall upphdra. Denna fraga
skall direfter provas fortlopande inom sex manader fran senaste prov-
ning.

Viard som har beslutats med stod av 1§ andra stycket 1 skall upphora

senast nir den unge fyller 18 ar.
Vird som har beslutats med stod
av 1 § andra stycket 2 eller tredje

stvcket skall upphora senast niir den

unge fyller 20 ar. Har sex mdnader dd
inte forflutit frdn det rétten beslutade
om vdrd eller socialndmnden senast
provade fragan om vdrdens uppho-
rande, fdr dock vdrd med stéd av
lagen pdgd langst tills denna tid har
gatt ut.

Vard som har beslutats med stod
av 1§ andra stycket 2 eller tredje
stycket skall upphora senast nir den
unge fyller 21 ar.
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Nuvarande lydelse

31

Foreslagen lvdelse
Andra insatser dn vird

8al

Kan det antas att den som dr under
20 dr till foljd av ett sadant beteende
som avses i 1§ andra stvcket 2
kommer att behéva beredas vird
enligt denna lug om beteendet fortsit-
ter och kan det std eller den behand-
ling som behovs inte ges den unge

" med sanitvcke av honom, om han har

fylle 15 ar, och, om han stir under
ndgons vdrdnad, av vdrdnadshava-
ren, fdr socialndmnden besluta

1. au den unge skall hallu regel-
bunden kontakt med en sirskilt
utsedd kontaktperson,

2. art den unge skall delta i
behandling i éppna former inom
socialtjansten.

Nar et sddant beslut meddelas
skall en sdrskild behandlingsplan fin-
nas.

Bestimmelserna i 5 § giller 1 till-
lampliga delar ocksd i friga om
beslut enligt forsta stycket. Prévning
enligt 5 § andra stycker av frdgan, om
sadant beslut skall upphéra ant gilla,
skall ske forsta gingen inom sex
mdnader fran dagen for ndmndens
beslut.

8b§

Ett beslur enligt 8 a § upphor att
gilla. om

1. beslut fattas om omedelbart
omhdndertugande,

2. ansékan om vdrd bifalls.

20 §
Socialnimndens beslut far overklagas hos linsritten genom besvir, nir

niamnden har

1. beslutat om var varden av den unge skall inledas eller beslutat att flytta

den unge frin det hem dir han vistas,

2. beslutat i en fraga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stoéd av 16 § beslutat om
umginget med den unge eller
beslutat att dennes vistelseort inte
skall rdjas.

3. fatat beslut enligt 8 a § eller
provat om sddant beslut skall upphd-
ra att gélla.

4. med stod av 16 § beslutat om
umginget med den unge eller
beslutat att dennes vistelseort inte
skall rojas.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Andra beslut av namnden enligt denna lag far inte 6verklagas.
Rittens beslut enligt 17 § om lakarunders6kning far inte overklagas.

218
Beslut om omhindertagande en- Beslut om omhéandertagande en-
ligt 6 § giller omedelbart. ligt 6 § och beslut enligt 8 a § giller
omedelbart.

Annat beslut av socialndmnden enligt denna lag géller omedelbart. om
namnden inte foérordnar nigot annat.

Ritten far forordna att annat beslut som ratten har meddelat skall gélla
omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.
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3 Forslag till
I.ag om andring i brottsbalken

33

Hdrigenom foreskrivs att 31 kap. 1 § brottsbalken skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

Kan den som ar under tjugo ar och
som begdtt brottslig girning bliva
foremal fér vard med stod av lagen
(1980:621) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga eller eljest
enligt socialtjdnstlagen (1980:620),
ma ratten efter hérande av social-
ndmnd 6verldimna at ndmnden att
foranstalta om erforderlig vard
inom socialtjdnsten.

1§

Kan den som ér under tjugoerr ar
och som begatt brottslig garning b/
foremal for vard med stéd av lagen
(1980:621) med sarskilda bestim-
melser om vard av unga eller dtgdird
enligt 8 a § samma lag eller ges vdrd
enligt socialtjanstlagen (1980:620),
fdr ritten Overidmna at socialndmn-
den att foranstalta om erforderlig
vard inom socialtjdnsten.

Om det anses pékallat for den domdes tillridttaforande eller av hdnsyn till
allmin laglydnad, fir jaimte overlamnande till vird inom socialtjinsten
dommas till dagsboter, hogst etthundraattio, vare sig boter har foreskrivits

for brottet eller ej.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.

I Senaste lydelse 1983:240.
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4 Forslag till

34

Lag om édndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om

unga lagovertriadare

Hérigenom foreskrivs att 1 och 9 §% lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelscr om unga lagdvertridare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Har brott begatts av nigon som vid tiden for brottet ¢j fyllt aderton ar, far
utdver vad som foljer av 20 kap. 7 § rattegingsbalken. aklagare besluta att
underlata atal for brottet (dtalsunderlatelse).

om den underdrige bereds vard
med stdd av lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga eller blir foremél foér ‘annan
dirmed jamforlig atgird eller uran
sadan datgdrd blir foremal f6r annan
hjéilp- och stodatgiird samt det med
skiil kan antas att hirigenom vidtas
vad som ar ldmpligast for den under-
arige eller

om den underarige bereds vard
med stdd av lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vird av
unga cller blir foremal for annan
dirmed jamforlig atgird eller for
drgdrd enligr 8 a § ndmnda lug cller
for annan hjilp- och stodingéird saumt
det med skdl kan antas att hiri-
genom vidtas vad som dr limpligast
tor den underdrige eller

om brottet uppenbarligen skett av okynne cller férhastande.
Atalsunderlatelse fir dock inte beslutas. om niigot viisentligt alimint eller

enskilt intresse dirigenom dsidosiitts.

I friga om dtalsunderlitelse sedan atal har vickts tillimpas 20 l\dp Tad

rittegangsbalken.

9§

Ejma den som inte fvilt aderton ar
domas till fangelse eller skyddstill-
syn. med mindre den som har véird-
naden om honom, diir si limpligen
kunnat ske, blivit hord i maler.

Innan nagon som dr under tjugo-
ett ar démes till patoljd som avses i
torsta stveket skall den som utfort
personundersOkning i malet héras,
om skél daro ddrtill.

I Senaste lvdelse 198514,
I Senaste Ivdelse 1979:685.

Den som dr under aderton ar far
inte domas till fingelse eller skvdds-
tillsvn. om inte den som har virdna-
den om honom har blivit hérd
maler,  dir sa lampligen  kunnat
ske.

Innan nigon som ir under tjugo-
ctt ar doms till paféljd som avses i
forsta stvcket skall den som fiar
utfort personundersékning 1 malct
horas. om det finns skal ull det.

Riten far overlimna dr sociail-
ndmnden att féranstalia om vard
inom socialijdnsten endast om det i
madlet finns en yitrande av ndmnden
med det innehdll som avses i 3 8. Ent
sadant vitrande krdvs ocksa, om dct
inte finns sdirskilda skdl. for att ritien
skall fa doma den som dr under
tjugoett dr dll fiangelse i mer an irc
manader.
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Nuvarande lydelse

Vardnadshavare som hdres enligt
forsta stycket dger ritt till erséttning
och forskott enligt vad om vittne dr
stadgat. Ersittningen skall gdldas av
starsverket.

35

Foreslagen Ivdclse

Vardnadshavare som /hérs cnligt
forsta stycket Aar rétt till erséttning
och forskott enligt vad som dr fore-
skrivet om vittne. Ersittningen skall
betalas av staten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.
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Bilaga 2

Av utskottet framlagt forslag till lydelse av 1 § lagen (1964:167) med siirskilda

bestimmelser om unga lagivertridare

Nuvarande lydelse

Har brott begdits av ndgon som vid
tiden for brottet ef fyvllt aderton dr, fir
utéver vad som foljer av 20 kap. 7 §
rdttegangsbalken, dklagare beslura
art underldta dral for brotter (Gtalsun-
derldtelse),

om den underdrige bereds vird
med s13d av lagen (1980:621) med
sirskilda bestdmmelser om vdrd av
unga eller blir foremdl for annan
diarmed jamforlig dtgdrd eller utun
sddan dtgdrd blir foremdl for annan
hjalp- och stdddtgdrd same det med
skdil kan antas att hdarigenom vidtas
vad som dr limpligast for den under-
arige eller

om brotter uppenbarligen skerr av
okynne eller forhastande.

Utskottets forslug

Om ndgon har begdn et brou
innan han fyllt arron dr, far dklagu-
ren, utover vad som foljer av 20
kap. 7 § rinegdngsbalken, beshuta
atr underlita daral enligt f6ljande be-
stimmelser (dtalsunderldtelse).

Atalsunderléelse fir beslutas, om
den underdrige blir foremdl for sadan
dtgdrd som anges nedan och det med
skdl kan antas art dirigenom vidras
vad som dr limpligast {or den under-
drige:

1. vdrd eller annan dqgird cnligt
socialtjdnstlagen (1980:620),

2. vdrd eller annan datgdrd enligt
lagen (1980:621) med sdrskilda he-
stimmelser om vird av unga, eller

3. annan datgdrd som innebdr att
den underdrige far hjilp cller stéd.

Atalsunderléitelse fir ocksd beslu-
tas, om det ir uppenbart an brottet
har skettav okynne eller férhastande.

Atalsunderlatelse far dock inte beslutas, om nagot visentligt allmint eller

enskilt intresse darigenom asidosiitts.

I friga om atalsunderlatelse sedan atal har vickts tillimpas 20 kap. 7 a §

rattegangsbalken.
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Bilaga 3

Av utskottet framlagt forslag till lag om éndring i brottsbalken

Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 1 § brottsbalken skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

31 kap.

Kan den som ér under tjugo ar och
som begétt brottslig girning bliva
foremal for vdrd med stéd av lagen
(1980:621) med sirskilda bestinimel-
ser om vdrd av unga eller eljest enligt
socialtjanstlagen (1980:620), mad riit-
ten efter horande av socialnimnd
overlimna at ndmnden att féranstal-
ta om erforderlig vird inom so-
cialtjénsten.

1§

Kan den som ir under tjugoett ar
och som begatt brottslig girning bli
foremal for vdrd eller annan digéird
enligt socialtjinstlagen (1980:620) el-
ler lagen (1980:621) med siirskilda
bestimmelser om vdrd av unga far
ritten dverlamna t socialndmnden
att foranstalta om erforderlig vard
inom socialtjinsten.

Om det anses pékallat f6r den démdes tillrattaforande eller av hénsyn till
alimén laglydnad, far jaimte dverlimnande till vard inom socialtjinsten
dommas till dagsbéter, hogst etthundraattio, vare sig boter har foreskrivits

for brottet eller ej.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1985.

I Senaste lydelse 1983:240.
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