SoU 1984/85:27

Socialutskottets betinkande
1984/85:27
om ny omsorgslag (prop. 1984/85:176)

I betankandet behandlas férslagen i proposition 1984/85:176 med forslag
till lag om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. jimte
motioner. .

Utskottet har i arendet uppvaktats av foretridare for Svenska facklirarfor-
bundet, Handikappférbundens Centralkommitté, HCK, och dess medlems-
forbund, FUB Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, ungdomar och
vuxna, RBU Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar. SRF
Synskadades riksforbund och Riksféreningen for cystisk fibros (RFCF) m. fl.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker med vissa andringar regeringens forslag till lag om
sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl.

Med anledning av motionsyrkanden (m, ¢, fp) om annan avgransning av
personkretsen uttalar utskottet att det behovs ett fortsatt utredningsarbete
som skall inriktas pé att precisera vilka grupper som bor omfattas.av lagen
och belysa behovet av kompletterande sirskilda omsorger. Utskottet
understryker att utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt och att syftet bor.
vara att utvidga omsorgslagen att giilla alla barn och ungdomar som har
behov av sidrskilda omsorger. Detta foreslas riksdagen ge regeringen till
kdnna. '

Med anledning av motionsyrkanden (s, fp) foreslar utskottet att benim-
ningen ""grupphem™ i lagférstagen dndras till “gruppbostad™ for att markera
att det ir friga om en integrerad boendeform som inte skall jamstillas med
en vardinréttning.

Med anledning av olika motionsforslag (s, ¢. fp. vpk) foreslir utskottet
vidare att landstingskommunerna far ritt att ta ut skiiliga avgifter for kost och
logi av psykiskt utvecklingsstérda som har hel pension eller inkomst av eget
arbete. Hirigenom undanrdjs ctt formellt hinder for erhéillande av kommu-
nalt bostadstilligg (KBT). Mot ritten att ta ut avgift bor vidare enligt
utskottet svara en ritt for den enskilde att sjilv uppbiira sin pension och
betala avgiften i vanlig ordning. Utskottet anser darfor att landstingskommu-
nen inte skall kunna uppbira pensionen for utvecklingsstorda som far
sarskilda omsorger enligt den nya lagen. Detta foreslas riksdagen ge
regeringen till kiinna. De utvecklingsstorda som ér ur stind att sjilva ta del i
ansvaret for sin ckonomi bor enligt utskottets mening kunna fa hjilp av
landstinget pd frivillig basis eller, om sa crfordras, bitride genom god man

eller féormyndarc.
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Utskottet avstyrker motionsyrkanden (c, vpk) om fortsatt landstingskom-
munalt huvudmannaskap for siirférskolan. Hiremot reserverar sig utskottets
c- och vpk-ledaméter. Vidare avstyrks ett motionsyrkande (m) om aterhéll-
samhet med avveckling av vardhemmen. Hiaremot reserverar sig m-ledamo-
terna. Utskottet avstyrker ocksa ett motionsyrkande (m) om utvidgning av
den s. k. tillsynslagens ansvarsregler till att omfatta omsorgsverksamhetens
personal pd samma siitt som personal inom hilso- och sjukvérden. Utskottet
understryker dock att det ar angeliiget att regeringen Overvager den fragan i
samband med viss annan éversyn av tillsynslagen. M-ledaméterna reserverar
sig till forman for motionsforslaget.

Propositionen

Regeringen (socialdepartementet) har foreslagit riksdagen att

dels anta ett i propositionen framlagt och av lagridet granskat forslag till
lag om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl.,

dels anta ett i propositionen framlagt och av lagradet granskat forslag till
lag om inférande av lagen (1985:000) om sérskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda m. fl.,

dels anta ett i propositionen framlagt och av lagradet granskat forslag till
lag om dndring i halso- och sjukvérdslagen (1982:763),

dels godkianna vad som féreslagits i frdga om regionala insatser pa
skolomradet.

Lagforslagen fogas till betankandet som bilaga 1.

Motioner
Motion som vickis under allminna motionsriden 1985

I motion 1984/85:709 av Gullan Lindblad och Siri Haggmark (bada m)
foreslas att riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag till 4ndring av
lagen om tillsyn 6ver hilso- ock sjukvardspersonalen sa att dven omsorgsvar-
dens personal kommer att sta under socialstyrelsens tillsyn.

Motioner som vickts med anledning av propositionen

I motion 1984/85:3133 av Nils Olof Gustafsson och Marianne Stilberg
(bada s) hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad som i
motionen anférts om att boende i grupphem for psykiskt utvecklingsstérda
skall jamstallas med ett eget bocnde och ej med boende pa vardinritiming,

2. attriksdagen beslutar att bestimmelsen enligt 13 § den foreslagna lagen
ges en lydelse som dverensstimmer med den praxis som tillimpas inom
omsorgsverksamheten.
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I motion 1984/85:3134 av Ulla Tillander m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen beslutar att i den kommande omsorgslagen personkretsen
tor sirskilda omsorger utvidgas i enlighet med vad i motionen anférts,

2. att riksdagen beslutar att landstingskommunerna tills vidare skall
bibehdlla huvudmannaskapet for forskolan f6r de barn som omfattas av
omsorgslagen,

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts angdende handikappade férskolebarns integrering,

4. att riksdagen beslutar att den handikappade ges mojlighet att sjalv
uppbéra sin pension och betala ersiittning fér kost och logi till landstingskom-
munen.

I motion 1984/85:3135 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen-som sin mening ger regeringen till kiinna att de former av
sjdlvstindigt boende som kan komma i fraga for psykiskt handikappade skall
berittiga till KBT om de ekonomiska villkoren for detta uppfylls,

2. att riksdagen avvisar f6rslaget om att siifférskol_an inordnas i den
kommunala barnomsorgen.

I motion 1984/85:3136 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) hemstalls

1. att riksdagen beslutar att lagen om siirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl. “dven skall innefatta rorelsehindrade barn och
ungdomar under 20 ar och kallas Lag om vissa handikappomsorger,

2. att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam Oversyn av vilka
grupper av barn och ungdomar som denna lag hirutéver bér omfatta,

3. att riksdagen beslutar att beteckningen gruppbostad skall anvindas i
stillet for grupphem i omsorgslagen,

4. att riksdagen beslutar att den handikappade skall ha méjlighet att sjilv
uppbira sin pension och betala hyra och erséttning for mat m.m. till
landstinget.

I motion 1984/85:3137 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstaills
1. att riksdagen beslutar att den i proposition 1984/85:176 foreslagna nya
omsorgslagen, utéver den i propositionen angivina personkretsen, skall
omfatta alla handikappade barn och ungdomar under 20 dr som har behov av
de i lagen angivna sirskilda omsorgerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande vardhem f6r vuxna psykiskt utvecklingsstorda.

Utskottet
Bakgrund

Regler om skolundervisning, vird och omsorger i Svrigt t psykiskt
utvecklingsstorda finns for narvarande i lagen (1967:940) angdende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstérda (omsorgslagen). Lagen avser psykiskt
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utvecklingsstorda. som pd grund av himmad forstdndsutveckling for sin
utbildning eller anpassning i samhillet eller i ovrigt behover sirskilda
omsorger genom det allmiinna. Lagen har undergétt endast smirre dndringar
av formell karaktar under de &r den har variti kraft. Samtidigt har emellertid
den faktiska omsorgsverksamheten undergatt, och undergér alltjamt, stora
forandringar.

I augusti 1977 beslot den davarande regeringen att tillkalla en kommitté
med uppdrag att utreda frigorna om omsorgerna for psykiskt utvecklings-
stérda, psykotiska barn och flerhandikappade.

Kommittén, som antog namnet omsorgskommittén, avliamnade i juni 1981
sitt betdnkande (SOU 1981:26) Omsorger om vissa handikappade. |
betinkandet lades fram {Orslag bl. a. till ¢n ny lag om handikappomsorger
samt till andring i skollagen (1962:319) och vissa andra lagar, vilka forslag
tillsammans syftade till att ersiitta bl. a. 1967 ars omsorgslag. I betdnkandet .
behandlades ocks en rad andra frigor med anknytning till handikappomra-
det, t. ex. arbetsmarknaden, fritid och kultur, handikappades inﬂ_Vtande och
invandrare mecd hahdikupp. Vidare lades fram vissa forslag om stéd till
begavningshandikappade foriildrar och deras barn. Betinkandet har remiss- .
behandlats.

I december 1983 tillkallade socialministern, efter regeringens bemyndi-
gande, en arbetsgrupp for den fortsatta beredningen av drendet. Arbetsgrup-
pen, som kallade sig omsorgsberedningen, avliimnade den 18 december 1984
en rapport med forslag till ny lagreglering pd omradet, vilken ligger till grund
for propositionen.

Allmant om forslaget till ny omsorgslag

Den foreslagna nya omsorgslagen skall tillsammans med planerade
dndringar i skolforfattningarna fr. o. m. den 1 juli 1986 ersiitta den nuvarande
omsorgslagen. Utgangspunkten for forslagen kan siagas vara de i handlings-
programmet i handikappfragor angivna grundsatserna om integrering och
normalisering (jfr SoU 1982/83:27). Omsorge_rna syftar till att ge den
enskilde stérre mojligheter till delaktighet och gemenskap i samhiillet och
skall inriktas pd att utveckla den enskildes egna resurser.

Den nya lagen foreslds omfatta dels psykiskt utvecklingsstorda, dels
personer som pa grund av en hjiarnskada, foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, har fatt ett betydande och bestaende begdvningshandi-
kapp, dels slutligen personer med barndomspsykos. Lagen reglerar de
insatser som de angivna grupperna behover utéver dem som socialtjanstla-
gen och hilso- och sjukvérdslagen ger. Dessa extra insatscr kallas sdrskilda
omsorger och skall uttryckligen vara en rattighet. De sarskilda omsorgerna
foreslas vara

1. rddgivning, annat personligt stdd samt stéd av en kontaktperson,

2. daglig verksamhet for dem som inte forvarvsarbetar eller utbildar sig.
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3. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i syfte frimst att avldsa
anhoriga i vard och tillsyn,

4. bostad i familjehem eller i elevhem for barn och ungdomar som behéver
bo utanfér forildrahemmet, :

5. bostad i grupphem f6r vuxna som intc kan bo sjilvstindigt.

Ritt till omvardnad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter skall
garanteras vissa grupper.

Landstingskommunerna skall enligt forslaget behélla ansvaret for de
siarskilda omsorgerna, men en mojlighet 6ppnas att genom avtal fora dver
uppgifter fran landstingskommun till kommun.

For dem som inte kan bo i det egna hemmet skall saledes i stillet finnas
mdjlighet att bo i familjehem eller elevhem (barn och ungdomar) eller
grupphem (vuxna). De nuvarande vairdhemmen f6r barn och ungdom skall
avvecklas skyndsamt och nyintagningen skall upphdra. Virdhemmen for
vuxna och specialsjukhusen féreslds bli avvecklade i den takt de ekonomiska
forutsattningarna och hansynen till dem som bor didr medger. Nyintagning
skall fa ske endast om synnerliga skal foreligger.

Betraffande undervisningen foreslas att reglerna om sirskolan skall tasin i
en ny skollag, som férbereds inom regeringskansliet. Landstingskommuner-
na skall enligt férslaget d&ndock behélla huvudmannaskapet for sirskolan.
Ansvaret for forskoleverksamheten for utvecklingsstérda barn foreslas
diremot bli dverfort till primarkommunerna.

Vard oberoende av samtycke skall inte langre kunna ges enligt omsorgsla-
gen. De sirskilda omsorgerna skall saledes ges endast pa den utvecklingsstor-
des eller i vissa fall hans vardnadshavares, formyndares eller gode mans
begéran. Beslut om sérskilda omsorger enligt den foreslagna lagen. foreslas
kunna 6verklagas till lansratt. Socialstyrelsen foreslas liksom hittills ha tillsyn
Over omsorgsverksamheten. _

I avvaktan pd att virdhemmen och specialsjukhusen avvecklats fors
bestimmelserna angdende dessa vardformer dver till en promulgationslag
med Gvergangsbestimmelser till den foreslagna omsorgslagen. I den lagen
foreslds dven de nuvarande reglerna om vard oberoende av samtycke ingd i
avvaktan pa ny lagstiftning om tvangsvérd for psykiskt storda.

Utskottet behandlar i det féljande propositionsforslagen under sérskilda
sakrubriker.

Personkretsen

[ propositionen féreslas som namndes ovan att den nya omsorgslagen skall
gélla férutom psykiskt utvecklingsstorda dven personer som pa grund av en
hjarnskada, féranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, har fitt ett
betydande och bestdende begavningshandikapp samt personer med barn-
domspsykos (1 §). Omsorgskommittén foreslog i sitt betinkande en visent-
ligt storre personkrets, namligen dels alla handikappade barn och ungdomar

1* Riksdagen 1984185. 12 saml. Nr27

Rirelse: S. 35, 4 § vinster och hoger spalt, nedersta raderna
Star: 13 och 14 §§ Tillkommer: samt 16 §
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under 20 ir, dels vuxna ménniskor med psykisk utvecklingsstorning eller
barndomspsykos eller med annan bestdende eller betydande funktionsned-
sdttning som inte beror av aldrande eller psykisk sjukdom.

Socialministern anfor att remissopinionen varit splittrad betraffande
bestimningen av personkretsen samt att omsorgsberedningens forslag
sammanfaller med det av regeringen framlagda. Som skal for den avgrans-
ning som foreslds i propositionen framhaller socialministern bl. a. att de tva
nya grupper som foreslas féras in under omsorgslagens bestimmelser har
behov som ligger myckef nidra dem som psykiskt utvecklingsstorda har.
Betriffande omsorgskommitténs forslag instimmer socialministern med
invandningar fran en del remissinstanser. A ena sidan uppfattas det som en
godtycklig avgransning att till gruppen psykiskt utvecklingsstérda — som far
livslinga omsorger enligt lagen — fora andra handikappade under 20 &rs
alder. Dessa kritiker hidvdar, att den tillkommande gruppen inte bor
begrinsas pa detta sitt, utan att den bor fa behalla sina rattigheter dven som
vuxna. A andra sidan kritiseras omsorgskommittén for att den foreslagit en
handikapplag med sarbestammelser for handikappade, som rubbar forutsatt-
ningarna for den jamstélldhet med andra medborgargrupper som héller pa
~ att utvecklas enligt riktlinjerna om normalisering och delaktighet.

Socialministern anfor vidare att han anser det framlagda forslaget val dgnat
for en revision av omsorgslagen for psykiskt utvecklingsstdrda och att
riksdagen bor beredas mdjlighet att besluta om en sidan lag under
innevarande riksméte. Emellertid anmaler socialministern att han dven tagit
upp frigan om att utreda behovet av atgirder fo6r andra barn och ungdomar
in dem som nu foreslas inga i omsorgslagens personkrets och att han avser att
senare aterkomma till regeringen i denna fraga (prop. s. 128). -

Frigan om avgrinsningen av personkretsen tas upp i tre motioner. I
motionerna 1984/85:3137 av Nils Carlshamre m. fl. (m) och 1984/85:3134 av
Ulla Tillander m. fl. (c) hemstills att den kommande omsorgslagen, utéver
den i propositionen angivna personkretsen, skall omfatta alla handikappade
barn och ungdomar under 20 &r som har behov av de i lagen angivna sérskilda
omsorgerna (yrkande I i bada motionerna). Motionérerna, som i denna del ,
anknyter till omsorgskommitténs forslag, framhaller att manga landsting &r i
fard med att bygga upp en gemensam habiliteringsorganisation for alla
handikappade barn och ungdomar oavsett diagnos och med ritten till st6d
grundad pa behov. Med en saddan avgrinsning av pelrsonkretsen som foreslas
i lagen skulle endast omkring hélften av de barn och ungdomar som behéver
srskilt st6d fa det enligt lag, vilket enligt motiondrerna vore olyckligt.

Imotion 1984/85:3136 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) begiirs dels att lagen
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. dven skall
innefatta réreisehindrade barn och ungdomar under 20 ar och kallas Lag om
vissa handikappomsorger (yrkande I), dels att en skyndsam Gversyn av vilka
grupper av barn och ungdomar som denna lag hiarutover bér omfatta skall
goras (yrkande 2). Enligt motionérerna rader det timligen bred enighet om
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att personkretsen bor utvidgas och motionirerna anser att det kan finnas
anledning att 6verviga inforandet av en allman handikapplag. Motionarerna
framfor samma kritik som den ovan anférda mot att endast vissa barn och
ungdomar som behdver sdrskilda omsorger kommer att fa det med stod av lag
och med ritt att Overklaga fattade beslut. Enligt motionirerna har dock
regeringens bercdning av frigan medfort att oklarheter uppstatt. Motioni-
rerna foreslar av det skilet att lagen omedelbart utstricks att gilla iven
rérelsehindrade barn och ungdomar och att en skyndsam utredning av vilka
ytterligare grupper som dessutom bor ingd méste goras.

Utskottet gor foljande beddémning.

Frigan om vilken personkrets som skall omfattas av lagstlftmngcn ar av
central betydelse for lagens innehdll och utformning. Frigestillningen
inskrinker sig némligen inte enbart till avgransningen av vilka grupper som
kan behova sirskilda omsorger utan maste ocksa innefatta en genomgang av
vilka omsorger som behévs for resp. grupp. Det arbete som har utforts av
omsorgskommittén och fullféljts av omsorgsberedningen har haft som
huvudsaklig utgangspunkt att géra en dversyn av 1967 ars omsorgslag. De
sdrskilda omsorger som foreslas i propositionen tar darfér framfor allt sikte
pade behov som finns hos de utvecklingsstorda. Utskottet konstaterar dven
att propositionens forslag till personkrets innebir cn utvidgning sa att tva
grupper — vissa hjdrnskadade samt personer med barndomspsvkos — vilka
stitt utanfér den nuvarande lagens personkrets, men som har behov som
ligger mycket nira dv utvecklingsstérdas, nu inordnas i omsorgssystemet.

Utskottet delar uppfattningen att den nuvarande omsorgslagen bor
revideras och utvidgas. Utskottet bitrdder darfér propositionens forslag.
Den i propositionen féreslagna utvidgningen av personkretsen bor emeller-
tid ses som ett forsta steg i reformarbetet. Utskottet anser att alla
handikappade barn och ungdomar borde ges samma stod som nu foreslas for
de ovan angivna grupperna. Som anférs i motionerna (m. ¢, fp) talar starka
humanitira skil fér att ocksa Ovriga grupper av handikappade barn som har
behov av sidrskilda omsorger kommer i &tnjutande av den reviderade
omsorgslagens rittigheter.

Som framkommit vid beredningsarbetet forutsitter emellertid en sddan
utvidgning ytterligare utredningsarbete. I propositionen framhalls att social-
ministern har for avsikt att senare &terkomma till regeringen i frigan om att
utreda behovet av atgiarder for andra grupper av barn och ungdomar in dem
som nu f6reslés ingd i omsorgslagens personkrets. Detta utredningsarbete
skall enligt utskottets mening inriktas pé att precisera vilka grupper som bér
omfattas av lagen och belysa behovet av kompletterande sirskilda omsorger.
Utskottet vill vidare kraftigt understryka att utredningsarbetet bér bedrivas
skvndsamt. Syftet bor vara att utvidga omsorgstagen att gilla alla barn och
ungdomar som har behov av sérskilda omsorger. Detta bor med anledning av
motionerna 1984/85:3134 (c) yrkande 1. 3136 (fp) yrkandena 1 och 2 samt
3137 (m) yrkande 1 ges regeringen till kiinna.
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Gruppbostad for vuxna

En av de sirskilda omsorger som féreslds i propositionen ar hostad i
grupphem for vuxna som inte kan bo sjalvstindige, 4 § forsta stvcket 5.

I propositionen framhdlls (s. 32) att vuxna psykiskt utvecklingsstérda
liksom andra vuxna skail ha mojlighet att limna foraldrahemmet och skapa
sig ett eget hem. Detiir ett led i en normaliscring av psykiskt utvecklingsstor-
das villkor. Tidpunkten for en flyttning till egen bostad kan variera. Resurser
maste stéllas till forfogande for att medge att den som sé& dnskar kan flytta till
en enskild eller kollektiv bostad, men det méaste ocksé finnas olika former av
stod och service till den som for kortare eller lingre tid bor kvar hos forildrar
eller ndra énhérig;l.

Ett hinder i utvecklingen mot att vuxna utvecklingsstorda flyttar hemifran
har varit bristen pa alternativa bostider med individucllt avpassade stédre-
surser. D& nu méjligheten fér vuxna utvecklingsstorda att flvtta hemifran
framhélls. méste dven mojligheterna for dem att gdra detta skapas. Sma
gruppbostider i den vanliga bostadsmiljon, i propositionen kallade grupp-
hem. anges d i propositionen vara ett bra alternativ. Grupphemmen bor
sdledes vara integrerade i den vanliga miljén och utgdra bostad for fyra till
sex vuxna. Kraven pd tillsyn i bostaden kommer enligt socialministern att
variera, beroende p& de cnskildas behov. Vid vissa hem kan det enligt
propositionen krivas vakande nattpersonal. andra kan klara sig med sovande
nattpersonal och i minga fall kan det riacka med att ndgon finns till hands i
narheten. I propositionen framhdlls vidare att grupphemmen skall vara de
utvecklingsstordas bostad och att det dr visentligt att de som bor dir kiinner
att de inte bor i en institution. De personer som skall ge hjilp och stéd av
olika slag till dem som bor i grupphemmen miste ge detta under hiinsynsta-
gande till att de utfor sitt arbete i vad som ir de psykiskt utvecklingsstordas
hem. T arbetsuppgifterna kommer att ingh att utféra alla i ett hem vanligt
forekommande sysslor tillsammans med dem som bor dir.

Grupphemmen skall ersiitta sdvill nuvarande inackorderingshem som - pé
sikt — virdhem och specialsjukhus. Det understryks i propositionen att
avsikten inte @r att grupphemmen skall byggas, utrustas och drivas som
mycket smi institutioner/vardhem. Avsikten ar i stillet att landstingen skall
tilthandahéalla denna alternativa boendeform f6r vuxna som inte klarar av en
helt egen bostad och de skall dven se till att de boende fir det stéd och den
stimulans som de behdver for att leva ett virdigt liv.

I motion 1984/85:3136 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) hemstills att
beteckningen gruppbostad skall anvindas i stillet for grupphem
(vrkande 3). Motionirerna anfor att manga utvecklingsstérda reagerar mot
bendmningen grupphem som [litt for tanken till institutioner. Da enligt
motiondrerna boendet fér psykiskt utvecklingsstorda sa langt det dr mojligt
skall vara ett sjilvstiandigt boende bor beteckningen gruppbostad anvindas. [
motion 1984/85:3133 av Nils-Olof Gustafsson och Marianne Stalberg (hdda s)
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framhdlls att boende i grupphem for psvkiskt utvecklingsstorda skall
jamstillas med ett eget boende och inte med boende pa en virdinriittning
(yrkande I). Bakgrunden ar att forsiikringséverdomstolen i en dom likstillt
inackorderingshem/grupphem med vard péd vardinrattning och bl. a. som
foljd dirav vagrat kommunalt bostadstilligg (KBT).

Valet av bendmningen grupphem for den beskrivna boendeformen
diskuteras inte i propositionen. Statsradet anfor endast (s. 31) att “for
vuxnas boende i kollektiva former anviinds i det foljande termen grupphem™
och (s. 33) ""Vuxna boér. likavil som barn och ungdomar. i storsta méjliga
utstriackning bo i mindre grupper integrerade i samhallet. Samma riktmirke
for gruppstorlek (dvs. fyra till sex personer) skall gilla for dessa som for
elevhem men de bér alltsd kallas grupphem.™ 1 regeringens proposition
1984/85:142 om forbittrade boendeférhillanden for gamla, handikappade
och langvarigt sjuka anvinds begreppet gruppbostad for kollektivt boende
som betingas av gemensamma 6énskemél om stdd, hjilp och vard samt diir de
boende har tillging till vissa gecmensamma vtor och funktioner. Enligt vad
utskottet har sig bekant anvinder dven ménga landsting bendmningen
gruppbostad for de i propositionen avsedda bostiderna. I sammanhanget vill
utskottet ocksé ndmna att FUB i en skrivelse till utskottet hemstillt att
beteckningen ""grupphem’ for den angivna bostadstypen byts ut mot “bostad
medservice” eller “gruppbostad™. Aven HCK tillstyrker att beteckningen pa
de avsedda bostidderna blir "gruppbostider”.

Mot bakgrund av vad i propositionen anférs om att den angivna
boendeformen for vuxna inte skall vara en form av liten institution/vardhem
och till att beteckningen gruppbostad anviinds savil av minga landsting som i
regeringens proposition 1984/85:142 anser utskottet 6verviigande skal tala
for att dven i omsorgslagen anviinda benimningen gruppbostad. Detta.
klargér battre karaktiren pa det avsedda boendet.

Utskottet forordar ocksé att uttrycket “som inte kan bo sjilvstindigt™
indras till "som inte kan bo i en cgen bostad™ (jfr. prop. s. 61). Syftet dr att
markera att dven boende i gruppbostad skall utformas med sikte pd storsta
mojliga sjalvstindighet for den enskilde.

Av sprikliga skil bor vid angivna forhallanden omsorgerna i p.-4 resp. 5
benimnas boende i elevhem ctc. resp. boende i gruppbostad.

Med anledning av motionerna 1984/85:3133 (s) yrkande 1 och 3136 (fp)
yrkande 3 foreslar utskottet sdlunda att propositionens lagforslag (4 § forsta
stycket 4. och 5. och andra stycket) dndras pa sitt som framgéar av bilaga 2.
En motsvarande dndring bor goras i 8 § promulgationslagen (se bilaga 3).

Avgifter for boende m. m.

I motion 1984/85:3133 av Nils-Olof Gustafsson och Marianne Stalberg
{bdda s) anfors att begreppen normalisering och integrering ir vigledande
tor all omsorgsverksamhet och att den Gvergripande utgingspunkten ir att
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alla ménniskor skall ha samma rittigheter i samhéliet och ges méjlighet till ett
meningsfullt liv. Bestimmelseni 56 § i nuvarande omsorgslag, som aterfinns
oférdndrad i 13 § i den foreslagna lagen, och som innebir att psykiskt
utvecklingsstorda personer som dr beréttigade till folkpension inte har nagon
kostnad for sitt boende, riskerar dock att motverka propositionens i Gvrigt
langtgdende ambitioner mot en normaliscring av villkoren for psykiskt
utvecklingsstorda personer. Praxis ar nimligen sedan flera &r att flertalet
utvecklingsstérda som bor pa inackorderingshem/grupphem sjélva uppbir
sin pension och erlagger hyra for bostaden. Detta ar i enlighet med en
Onskvird strivan att bryta passivisering och i stillet utveckla sjilvkinsla och
egenvirde. Motiondrerna begir att bestimmelsen enligt 13 § den foreslagna
lagen ges en lydelse som Sverensstimmer med den praxis som tillampas inom
omsorgsverksamheten (yrkande 2).

Liknande tankegangar fors fram i motion 1984/85:3134 av Ulla Tillander
m. fl. (¢) (yrkande 4) och i motion 1954/85:3136 av Ingemar Eliasson m. fl.
(fp) (yrkande 4). Motiondrerna anfor att det under senare ar har blivit allt
vanligare att huvudminnen i stdllet for att utnyttja sin ritt att uppbara
pensionen later den handikappade sjélv disponera 6ver den och betala avgift
for kost och logi. Erfarenheterna av detta system ar enligt motionirerna
goda, da den handikappade genom detta tillvigaglngssatt far en bostad som
han sjilv ansvarar och betalar hyra for. Den nya omsorgslagen bor enligt
motionirerna ge uttrycklig méjlighet fér den handikappade att fa sin pension
och betala for mat och logi. )

I motion 1984/85:3135 av Lars Werner m. fl. (vpk} tas upp ritten till
kommunalt bostadstillagg (KBT) vid boende i grupphem (yrkande I).
Motionédrerna anfér bl. a. att cle som bor i grupphem s 1dngt forutsittningar
for detta finns bor skota sin egen ekonomi. Grupphemsboende bor vara sé
likt cget boende som moijligt.

[ propositionen foreslas som ovan ndmnts att gruppbostéder skall ersitta
sévil de nuvarande inackorderingshemmen som vardhemmen och special-
sjukhusen. Gruppbostiderna skall inte drivas som mycket sm institutioner
eller virdhem utan fungera som den utvecklingsstérdes hem dar han dock
kan fa det stdd och den hjilp han i det enskilda fallet kan ha behov av.
Gruppbostaden skall vara den alternativa boendeformen for vuxna utveck-
lingsstérda som inte kan bo i en egen bostad.

Bestammelsen om avgifter for de sdrskilda omsorgerna finns i 13 § forsta
stycket i den foreslagna lagen. Bestimmelsen dverensstimmer i sak med 56 §
i 1967 ars omsorgslag. Huvudregeln ar att de sidrskilda omsorgerna &r
avgiftsfria. Liksom hittills far dock huvudmannen ta ut skéliga avgifter for
kost och logi av dem som har stadigvarande bostad pd huvudmannens
bekostnad, om de inte har ritt till hel fortidspension, helt sjukbidrag eller hel
alderspension samt har inkomst av eget arbete. I propositionen framhalls att
liksom avsikten har varit med nuvarande bestimmelse bor regeringen vid
behov kunna meddela foreskrifter om avgifternas storlek pa det sittet att de
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boende garanteras att fa behalla medel till sina personliga behov. Dessa
bestimmelser bor enligt socialministern motsvara reglerna om férbehdllsbe-
lopp i 47 § socialtjinstférordningen (1981:750). vilka giller vid helinackor-
dering i servicchus for dldre. I 13 § andra stycket erinras om landstingskom-
muncrnas ritt att enligt 10 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmin forsikring i
vissa fall uppbiira folkpension som ersiittning for varden cnligt regeringens
bestimmande. Regeringen har i 2 § kungorelsen (1962:393) om riitt i vissa
fall f6r kommun cller annan att uppbiira folkpension fdreskrivit att
landstingskommunen far uppbira pension fér nagon som dtnjuter omsorger
cnligt nuvarande omsorgslag om den pensionsberiittigade under hel médnad
bor kostnadsfritt i elevhem. vardhem, specialsjukhus eller inackorderings-
hem eller i enskilt hem pé bekostnad av landstingskommunen. I kungorelsen
- foreskrivs vidare (4 §) bl. a. att den som uppbir folkpension i annan form in
barnpension skall f6r den pensionsberittigades personliga behov tillhanda-
halla denna ett belopp som motsvarar forbehallsbeloppet vid helinackorde-

ring i servicehus.

De tva fragor som aktualiseras genom motionerna ir dels huvudmannens
ritt att alls ta ut avgifter av pensionsberittigade utvecklingsstdrda, dels
ritten fOr den pensionsberittigade att sjalv uppbiira sin pension och diirefter
betala de bestimda avgifterna till huvudmannen.

Enligt utskottets mening dr det i de allra flesta fall till gagn for de
handikappolitiska strivandena mot normalisering och integrering att dar s&
ar mojligt 1ata den utvecklingsstorde sjalv uppbira sin pension och direfter
betala faststillda avgifter till huvudmannen. Redan nu dr det som anforts
bl.a. i propositionen vanligt att utvecklingsstérda péa inackorderingshem
sjilva uppbir sin pension och direfter betalar den avgift for mat och husrum
som faststallts for shdana handikappade som enligt 56 § nuvarande omsorgs-
lag kan alaggas att betala for den delen av omsorgerna. I propositionen
diskuteras huruvida det beskrivna forfarandet éverensstimmer med om-
sorgslagens regler. Socialministern anfér (s, 71) att "det endast kan framhél-
las att sd linge huvudmannen haller sig inom ramen for det tillatna belopp
som denne har rirtt att tillgodogdra sig ur pensionen, kan ett sidant
forfaringssitt inte anses sta i strid med forsta stycket.” Utskottet anser det
emellertid Onskvirt att lagligheten av ctt sadant tillviigagangssitt inte skall
kunna sattas i fraga. Enligt utskottets mening bor dessutom lagtexten ge
uttryck it synen att den utvecklingsstorde sa langt det iir praktiskt mojligt och
rimligt skall uppmuntras att sjalv ta ansvar f6r sin ekonomi och betala utgifter
som inte framstir som alltfér komplicerade. Av den nya lagen bér sdlunda
klart framgé att skéliga avgifter for kost och logi far tas ut av den som bor i
gruppbostad for vuxna.

Det kan diskuteras om en sddan regel endast bor avse gruppbostiader for
vuxna eller ha generell rickvidd. Bl. a. finns anledning att beréra frigan om
motsvarandc regler bor gilla for elevhemsboende. Elevhem skall, enligt vad
som framhdlls i propositionen, vara ett alternativ for frimst barn i tonaren,
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som behdver bo utanfor forildrahemmet. Elevhemmen skall vara de
boendes hem pa vardagar under skoltid, medan barnen pi lov och under
helger normalt skall vistas i forialdrahemmet. Elevhemmen fyller siledes i
allménhet inte den funktion som definitiv och enda bostad som gruppbosta-
den gor for den vuxne utvecklingsstérde. Utskottet anser emellertid inte att
det finns tillrackliga skél att ha olika regler i detta hinseende. sirskilt som
ungdomarna i ménga fall kommer att vara 6ver 18 ir. Trining i att skota egna
utgifter ar ett viktigt led i utvecklingen mot storre sjalvstindighet.

En annan frdga i detta sasmmanhang 4r huruvida en ny regel om avgift for
kost och logi dven skall avse boende vid vérdhem fér vuxna och spccialsjuk-
hus. Den successiva avvecklingen av dessa institutioner inncbiar enligt
utskottets uppfattning att de boende som har férutsittningar att klara av att
bo i gruppbostad kommer att flyttas till sddana. For den aterstiende
gruppen, som troligen tillbringat en stor del av sitt liv i den avskilda miljo
institutionerna utgjort, torde en foriandring i dessa avscende inte vara till
gagn. Utskottet anser darfor inte att det tills vidare finns skil att utstriicka
den nya regeln om avgifter till utvecklingsstdrda som vistas pa vardhem for
vuxna eller specialsjukhus.

Om landstingskommunen salunda ges ratt att ta ut avgifter for kost och logi
av utvecklingsstérda som dr pensionérer uppkommer fragan om inte haremot
bor svara en ritt for de pensionsberittigade att sjélva uppbira sin pension.

Enligt forslaget till ny omsorgslag skall verksamheten vara grundad pi
respekt for den enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet (3 § andra
stycket). Ett sddant synsitt ar enligt utskottet mening principiellt oférenligt
med en allmén rétt for landstingen att inskridnka samtliga utvecklingsstordas
ritt att uppbira sin pension. Landstingskommunens nuvarande ritt att
uppbira de utvecklingsstordas pensioner har sin grund i ett numera Overgivet
synsitt da det géller omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. I samman-
hanget kan erinras om att ratten fér kommun att uppbiéra folkpension som
tillkommer éldre ménniskor som bor i dlderdomshem, avskaffades sdsom
otidsenlig och ofdrenlig med malen for dldreomsorgen dé socialtjdnstlagen
antogs (jfr SoU 1979/80:44 s. 119).

Utskottet anser sdlunda att landstingskommunens nuvarande mojlighet att
uppbira pensionen for utvecklingsstérda som far vérd eller forsorjning pé
landstingets bekostnad bor upphéra. Den ersiitts av den angivna ritten for
landstinget att i motsvarande fall ta ut skiilig avgift for kost och logi. Avgiften
bor inte fa bestimmas hogre dn vad som svarar mot nuvarande regler om
uppbirande av pensionen med avdrag for s. k. férbehallsbelopp.

Da det giiller de boende pa vardhem f6r vuxna samt pa specialsjukhus bor
som ovan anforts avgifter inte fa tas ut. Landstingskommunernas ritt att
uppbiira pensionen for dessa utvecklingsstorda bor darfor bibehallas under
den 6vergangsperiod som institutionerna finns kvar.

Utskottet ir sjalvfallet medvetet om att inte alla psykiskt utvecklingsstorda
ar i stand att sjalva uppbira sin pension och svara ens for mycket cnkla
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utgifter. Denna omstindighet bér dock inte foranleda att alla utvecklings-
storda som far bostad pa landstingets bekostnad berdvas den principiclla
ritten till sin egen pension. De fall dir den utvecklingsstorde ér ur stind att
sjalv forvalta pensionen bor enligt utskottets mening 1dsas antingen genom
att landstinget limnar hjélp pa frivillig basis eller genom att pensionen
utbetalas till en stitlforetradare for den utvecklingsstorde. dvs. god man cller
formyndare. Ett sddant system stirker ocksa den enskildes rittssikerhet.

Regeringen bor i samband med annan f6ljdlagstiftning till omsorgslagen
utarbeta forslag till forfattningsreglering i fraga om utbetalningen av pension
sa att en lagiindring kan trida i kraft samtidigt med omsorgslagen. Detta bor
med anledning av motionerna 1984/85:3134 (¢) vrkande 4 1 motsvarande del
och 3136 (fp) yrkande 4 1 motsvarande del ges regeringen till kiinna.

Utskottet vill tilligga att utskottets stillningstagande sjilvfallet inte far tas
till intikt for att inskrénka pa landstingskommunernas service till de
utvecklingsstorda betriffande t. ex. hjalp frin huvudmannens sida med att
lyfta pensionen och bestrida vissa kostnader. Detta bor emellertid byvgga pa
frivilliga Overcnskommelser mellan den pensionsberittigade och huvud-
mannen.

Utskottets stillningstagande innebir, som tidigare framgatt, ate 13 § 1
lagférsiaget foreslas dndrad si att bestammelsen tilldter landstingskommu-
nen att ta ut skilig avgift for kost och logi dven av utvecklingsstorda som har
pension. Harigenom undanréjs ett formellt hinder fér KBT till utvecklings-
storda som bor i gruppbostad (jfr nedan). Utskottet forutsitter som ovan
niamnts att de pensionsberittigade sjilva skall uppbira sin pension. antingen
personligen cller. genom nagon stillforetridare. Upplysningen i andra
stycket i paragrafen fyvller da inte lingre nigon storre praktisk tunktion och
foreslis utgh. Det kan i det sammanhanget erinras om att utskottet tidigare 1
ar cnhilligt uttalat sig for att regeringen skyndsamt skall éverviiga gillande
regler for barnbidrag till handikappade barn i specialskola med sikte pa ett
avskaffande av nuvarande system (SoU 1984/85:18 s. 14).

Med anledning av motionerna 1984/85:3133 (s) vrkande 2, 3134 (c¢)
vrkande 41 motsvarande del, 3135 (vpk) vrkande 1 och 3136 (fp) yrkande 4 i
motsvarande del féresldr utskottet séilunda art 13 § i lagforslaget far den
lydelse som anges i bilaga 2.

Som ovan anforts bor de nu angivna reglerna inte gilla {or utvecklingsstor-
da som bor pa virdhem for vuxna eller specialsjukhus. For att de hittillsva-
rande reglerna skall kunna tillimpas under avvecklingsperioden foreslar
utskottet att 4 § i forslaget till promulgationslag far den Iydelse som anges i
bilaga 3.

Som ovan niamnts tas i motion 1984/85:3135 av Lars Werner m. fl. (vpk)
upp riitten till KBT for utvecklingsstorda som bor i gruppbostad.

Enligt lagen (1962:392) om hustrutilliigg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension skall kommunalt bostadstillagg, KBT. dir kommun sd beslutat,
utga till den som atnjuter folkpension i form av bl.a. alderspension cller

1** Riksdugen 1984/85. 12 suml. Nr27
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fértidspension och ir mantalsskriven inom kommunen samt i dvrigt enligt de
grunder kommunen bestimmer. [ Svenska kommunférbundets normalgrun-
der for KBT siigs bl a. att KBT utgdr inte till pensioniir som stadigvarande
viardas pa offentlig eller privat vardinrittning. Frigan om huruvida de
hittillsvarande inackorderingshemmen skall betraktas som vardinrittningar
och inte beriittiga titl KBT cller om KB'T skall utgé for boendekostnader for
pensioniirer som bor i inackorderingshem har enligt vad utskottet inhimtat
losts olika i landets kommuner. — Gruppbostad enligt 4 § forsta stycket 5. ér
enligt vad utskottet tidigare aniort inte att anse som en form av vardinstitu-
tion. Enligt vad uatskottet ovan forordat kommer vidare skilig avgift att
kunna tas ut 10r Xost och logi i hiir aktuella fall. De hinder som tidigare
forelegat for att lita KBT utgd torde dirmed vara undanrdjda. Utskotret vill
for sin del understryka att utvecklingsstorda som bor i gruppbostad bor
jamstillas med andra boende | kommunen vad betriffar ristten till KBT. Det
ankommer dock enligt 2 § andra stycket lugen (1962:392) om hustrutilligg
ach kommunalt bostadstillagg till folkpension pd vederbérande kommun att
faststilla de nirmare grunderna {or nir KBT skall utga.

Motion 1984/85:3135 (vpk) vrkande 1 far alltsa enligt utskottets mening
anses tillgodosedd genom de indringar i lagforslaget som utskottet ovan
forordat.

Avveckling av vdrdhem och specialsjukhus

I propositionen féreslas att specialsjukhusen och viardhemmen avvecklas.
Socialministern framhaller ati avvecklingsperiodens lingd kommer att
bestimmas av flera takrorer. sésom méjligheterna att genom olika dtgérder
forhindra nyvintagningar och paskynda utskrivningar genom att bygga
bostider, ordna service och daglig verksamhet. Di det gilller barn och
ungdom kan enligt propositionen ett virdhem inte vara en limplig uppviixt-
miljd. Nyintagningar av barn och ungdom for varaktigt boende i vardhem
skall dirfor enligt forstaget inte f dga rum varfor avvecklingen torde kunna
ske relative snabbt. Aven vardhem for vuxna hér avvecklas, men det anses
inte praktiskt mojligt att genomféra en total avveckling av dessa foérrin pa
lingre sikt. Socialministern framhaller att manga psykiskt utvecklingsstorda
under mycket lang tid har bott pa vardhem. som ér det enda hem de kinner
till. Det ir dirfor viisentligt att en utflyttning fran vardhemmen sker med
varsamhet och med hinsynstagande till och efter samrad med varje enskild
individ. Avvecklingen maste fiven ske med beaktande av de personella,
ckonomiska och andra resurser som vid varje tidpunkt kan avdelfas for detta
indamal. Enligt socialministerns beddémning gar det inte att helt undvika
nyintagningar under avvecklingsperioden. men som {orutsitiming 16r detta
skall giilla att det {oreligger synnerliga skil. Socialministern foreslar slutligen
att dven specialsjukhusen skall avskaffas som vardform inom omsorgerna.

Mot bakgrund av de forberedelser som redan vidtagits eller ir plancrade
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torde avvecklingsperioden kunna bli ganska kort. Nyintagningar pé special-
sjukhusen bér under avvecklingsperioden kunna ske endast om det forelig-
ger synnerliga skiil. Bestimmelserna om virdhemmen och specialsjukhusen

2

under avvecklingsperioden foreslas tas in genom Gvergangsbestimmelser i
promulgationslagen till omsorgslagen.

Lmotion 1984/85:3137 av Nils Carlshamre m. fl. (m) framhills att det inte
ar vilbetdnkt att planera for en total avveckling av virdhemmen for vuxna
utvecklingsstérda. da det alltid kommer att finnas behov av mindre vardhem
med kvalificerade resurser for vissa gravt storda. Motioniirerna framhéller
ocksd att det alltid kommer att finnas behov av foreskrifter om vird utan
samtycke av personer som ir si gravt storda att de inte ir i stind att lamna
samtycke. Enligt motionirernas mening maste det finnas institutioner dir
den nodviindiga virden kan ges om inte dessa utvecklingsstorda skall bli helt
hidnvisade till mentalsjukhusen. 1 detta sammanhang anfér motionédrerna
dven att de finner den foreslagna regeln 1 promulgationslagen om att
nyintagning av vuxna utvecklingsstorda i specialsjukhus eller vardhem skall
4 ske endast om det finns synnerliga skil alltfor restriktiv. Motionédrerna
forordar att nyintagning skall fa ske om sirskilda skl foreligger (vrkande 2).

Milet fér omsorgsverksamheten éir normalisering och integrering. Att bo
pa ett vardhem éir som framhalls i propositionen ofta att leva helt utanfér det
vanliga samhillet. Vardhemmen varken ser ut eller fungerar som ett hem och
de intagna har svért att delta i samhiilfets gemenskap. Utskottet delar dirfér
socialministerns uppfattning att vardhem och specialsjukhus efter hand bor
avvecklas. D4 det giller virdhem for barn bor detta kunna ske skyndsamt.
Da det giller virdhemmen for vuxna vill utskottet understryka socialminis-
terns ord att utflyttning fran virdhemmen maste ske med varsamhet och med
hinsynstagande till och efter samrdd med varje enskild individ. Det far inte
bli s& att utvecklingsstorda mot sin vilja tvingas flytta fran sin invanda miljo
till en ny och kanske skrimmande omgivning. Utskottet avstyrker sdlunda
bifall till motion 1984/85:3137 (m) yrkande 2 i vad i6r avvecklingen av
viardhem 16r vuxna utvecklingsstorda (dvs. reglerna i den foreslagna 3 §
promulgationslagen). '

Mot bakgrund av utskottets principiclla stillningstagande att specialsjuk-
hus och vardhem bor avvecklas anser utskottet det rimligt att det utnyttjande
av befintliga institutioner som Svergangsvis maste ske, begriinsas s& mycket
som mojligt. Man bor forsdka undvika att ytterligare méanniskor tas in och
vinjer sig vid miljon for att scnare kanske fa omstéflningssvirigheter i
samband med en utflyttning fran institutionen. Utskottet tillstyrker darfor
propositionens forslag om att nyintagning i specialsjukhus efler i vardhem for
vuxna far ske endast om det finns svnnerliga skil (5 § promulgationslagen)
och avstyrker motion 1984/85:3137 (m) yrkande 2 i motsvarande del.
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Huvudmannaskapet for sirforskolan m. m.

Forskola utgor enligt 1967 ars omsorgslag en del av sirskolan for psvkiskt
utvecklingsstorda. Nu foresls att forskolan skall upphéra att vara en del av
sirskolan, varfor psykiskt utvecklingsstorda forskolebarn skall beredas plats
i kommunernas forskolor pa samma siitt som andra barn. Socialministern
framhiller att tidiga pedagogiska insatser har sirskilt stor betvdelse for
psvkiskt utvecklingsstdrda barn. Sadana insatser kan ges i hemmet fOr barn i
de ligsta aldrarna och direfter limpligen i forskola. Den kommunala
barnomsorgens Okande insatser for dessa barn dr helt i linje med den
moderna synen pd ménniskor med funktionsnedsiittning. Barnens forutsiitt-
ningar att som vuxna delta i samhillslivet iir enligt socialministerns overtygel-
sc¢ beroende av att integreringen borjar sa tidigt som mojligt.

Genom den utveckling som sélunda har skett har kommunerna i praktiken
ansvar for att dven utvecklingsstorda barn bereds plats i den kommunala
barnomsorgen. Enligt socialministern ar tiden dirfér mogen att bekriifta den
utveckling som dgt rum och skapa en gemensam férskola. Det framhills dock
i propositionen att en forutsiittning for den foreslagna forindringen &r att
psykiskt utvecklingsstorda barn dven 1 fortsittningen fir det sirskilda
pedagogiska stéd som de behover. De specialpedagogiska och radgivande
insatser som landstingen for nirvarande formedlar bor enligt propositionen
aven fortsittningsvis utgéra ett landstingskommunalt ansvar. Socialminis-
tern framhaller att sadana specialutbildade forskollirare, lirare 1, som for
niirvarande arbetar mom omsorgerna om psvkiskt utvecklingsstorda iven
efter huvudmannaskapsforindringen utgor ctt nddviindigt komplement som
ridgivare at den kommunala forskolepersonalen och som stod till det
enskilda barnet och dess familj. Sirskilda forskolekonsulenter for radgivning
i pedagogiska fragor och for annat stdd bér enligt propositionen ingi i den
landstingskommunala omsorgsverksamheten. De bér arbeta med bl a.
tidiga pedagogiska insatser for barnet i hemmet och édven sta till forfogande
for den kommunala torskolin i dess arbete med de psvkiskt utvecklingsstor-
da barnen. De insatser for forsikolebarnen frin psvkolog. sjukgvmnast och
arbetsterapeut, som nu stills till forfogande av landstingskommunerna,
forutsiitter socialministern skall fortsitta. Personliga assistenter for att
tillgodose barnens tillsyns- och omvardnadsbehov vid kommunernas forsko-
lor dr emellertid kommunens cget ansvarsomrade.

L motion 1984/85:3134 av Ulla Tillunder m. fl. (¢} framhalls att forslaget att
forskolan skall brytas ur ramen £0r siirskolan innebér att kontinuiteten bryts
for de barn och ungdomar som omfuttas av omsorgslagen. Enligt motionirer-
nas uppfattning ir det viktigt med en gemensam undervisningsideologi for
hela siirskolan. De forskolebarn det hiir gétller garanteras i dag en pedagogik
och metodik som arbetats fram genom dren i en villutbvged organisation.
Samverkan med den ovriga sirskolan dr dessutom vill utvecklad, organisato-
riskt och personalmassigt. Landstingen bor enligt motionirernas uppfattning
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tills vidare behdlla det totala ansvarct {or de barn och ungdomar som
omfattas av omsorgslagen (vrkande 2). ;

Motionérerna framhaller vidare att integrering redan fran férskolan édr en
angeldgen striavan som dock alltid mdste viigas mot de berérda barnens och
ungdomarnas mojligheter att Gver huvud taget fa en s gynnsam utveckling
som mojligt. Vad som ér biist méste enligt motionirerna prévas i varje enskilt
fall. Detta bor riksdagen enligt motioniirernas mening ge regeringen till
kiinna (vrkande 3).

I motion 1984/85:3135 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att forsluget
om att sarforskolan inordnas i den kommunala burnomsorgen skall avvisas
(vrkande 2). Motionidrerna anfor att integrering Kan ske utifrin den
handikappades egna villkor eller utifran de villkor som rader bland icke
handikappade i samhiiltet. Om en integrering 1 undervisningen av férskole-
barn skall genomféras pd den handikappades villkor skulle alla forskollirare
vara specialutbildade. di det finns ett eller flera psykiskt utvecklingsstorda
barn i gruppen. Intill dess att den kommunala barnomsorgen kan garantera
att det finns anstillda forskollidrare med specialutbildning for de grupper dir
ett eller flera psykiskt utvecklingsstorda barn ir inskrivna bér enligt
motiondrernas mening siirférskolan bibehallas.

Utskottet har tidigare understrukit att méalen for handikappolitiken kan
sammanfattas i begreppen normalisering och integrering. Da det giller
utvecklingsstorda barn tar detta sig kunske framf{or allt uttryck ien striivan att
barnen i majligaste man skall fa viixa upp i sina familjer. For att barnen som
vuxna skall ha forutsittningar att delta 1 samhiillslivet ir det som framhaills i
propositionen dessutom viirdefullt att integreringen borjar tidigt. Som anges
i propositionen gér si gott som alla psykiskt utvecklingsstorda foreskolebarn,
som har barnomsorg, i kommunens forskolor. Utskottet ser darfor inga
storre fordelar med att behalla ett i huvudsak formellt landstingskommunalt
huvudmannaskap for forskoleverksamheten. Diremot bor landstingen, som
anfdrs i propositionen. fortfarande svara for vissa specialistinsatser som kan
vara svira att vidmakthalla inom ramen for den kommunala barnomsorgen.
Utskottet vill understryka att den pedagogiska verksamheten for forskole-
barncn inte far forsimras genom att forskolan upphor att vara en del av
siirskolan. '

Omsorgsstadgan (1968:146) innehaller behdrighetsvillkor for tjinst som
lirare for forskoleundervisning i sirskolan. Nagra behorighetsvillkor {or
tjéanster i kommunen kan inte anges i den nu foreslagna lagen. Inte heller
finns ndgon direkt reglering av vilka resurser landstingen skall stilla till
torskolans forfogande. Den dvergripande regeln om de sirskilda omsorgerna
i 4§ forsta stycket 1. som innebiir att den utvecklingsstorde har ritt till
radgivning. annat personligt stdd samt stdd av en kontaktperson maste dock
enligt utskottets mening innebiira att ett utvecklingsstort barns forildrar eller
annan foretridare kan kriva att landstinget tillhandahdller erforderligt
expertstdd for barnct (jfr prop. s. 60). Utskottet avstyrker sdledes motioner-
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na 1984/85:3134 (¢) yrkande 2 samt 3135 (vpk) vrkande 2 och tillstyrker
propositionens forstag om att forskolan for utvecklingsstorda barn skall
inordnas i den kommunala barnomsorgen.

Nar det giller den forsiktighet vid integreringen av de utvecklingsstorda
barnen som anbefalls i motion 1984/85:3134 (¢) vill utskottet framhalla att ett
utvecklingsstort barns individuella forutsiittningar och behov miste ges
avgdrande betydelse for barnets placering. Detta torde f6lja av barnets ritt
till individuellt anpassat bistand enligt socialtjinstlagen. Stritvan bor emeller-
tid vara att barnet tidigt far viinja sig vid en normal miljé. Utskottet anser inte
att motionsyrkandet pakallar ndgot riksdagens uttalande och avstyrker
motionen i hir aktuell del (yrkande 3).

Insatser pd skolomrddet

[ propositionen féreslds att dven insatser for flerhandikappade clever i
siarskolan skall ingd i arbetsomradet {6r de planeringsberedningar som finns
vid liansskolnimnderna i Malmé, Goteborg. Solna, Orebro och Umeii.
Planeringsberedningen har till uppgift att samordna insatserna i regionen for
i forsta hand elever med handikappi grundskolan, sameskolan. specialskolan
och den kommunala gvmnasieskolan. Socialministern erinrar om att det
inom sérskolan finns ett stort artal flerhandikappade elever for vilka det ofta
behivs regionala insatser. T landstingskommunerna finns fem s. k. regionala
tjanster som BU-ldrare (for blinda utvecklingsstdrda) och lika manga som
DU-lirare (f6r dova utvecklingsstorda). [ propositionen fireslis att dessa tio
tjanster, for vilka statsbidrag utgar, knyts till de linsskolnimnder dir
planeringsberedningar ir inritttade.

Utskottet tillstyrker forslagen om regionala insatser pa skolomridet.

Utskottet vill i detta sammarhang ta upp en annan fraga med anknytning
till siirskolan, niimligen skolpliktsildern. )

[ den foreslagna lagen regleras i och for sig inte skolundervisningen for
utvecklingsstorda barn och ungdomar. Socialministern anfor att skolplikten
och skolundervisningen bér regleras i skollagen och att han i denna fraga ar
ense med statsradet Goransson. Av propositionen framgdr att en siinkning av
den nuvarande sirskolpliktsildern, 21 eller i vissa fall 23 dr. foreslagits av
sdvill omsorgskommittén som omsorgsberedningen. i bada fallen komplette-
rat med forslag om ritt for psykiskt utvecklingsstorda att erhélla vtterligare
undervisning upp till viss nivd/alder. Manga remissinstanser anser emellertid
att nuvarande sirskolpliktsdlder skall vara kvar.

Utskottet stéller sig positivt till att reglerna om siirskolan tors over till den
planerade skollagen och dven till att skolplikten regleras i det sammanhang-
et. Frigan om tidpunkten for skolpliktens upphorande kan emellertid kriva
vtterligare dverviiganden. Det ir viktigt att utvecklingsstorda ungdomar
verkligen far all den undervisning som de kan tillgodogora sig. En regeliind-
ring tar inte ske pa ett sadant siitt att vissa ungdomar i praktiken fiar mindre
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skolundervisning och triining in nu och diirmed siimre majligheter att
utveckla sina personliga resurser. Utskottet forutsiitter att regeringen dgnar
sirskild uppmiirksamhet at denna fraga i det fortsatta beredningsarbetet.

Tillsynen dver omsorgsvdardens personal

Genom motion 1984/85:709 av Gullun Lindblad och Siri Higgmark (bada
m), vickt under allminna motionstiden 1985, viicks frigan om den s k.
tillsynslagens tillimpning pd omsorgsviardens personal. Fragan har inte
behandlats i propositionen. I motionen begiirs forslag till dndring av
tillsynslagen sa att dven omsorgsvirdens personal kommer att std under
socialstyrelsens tillsyn. Motionirerna anfor att den nuvarande omsorgslagen
inte annat dn i vissa undantagsfall medger att disciplinansvar kan dddmas
personal inom omsorgsvirden. Enligt motionidrernas mening har utveck-
lingsstérda en stillning i forhallande till personalen som ar jamforbar med
patienter inom liangvarden. men de utvecklingsstorda har ofta simre
mojligheter att hiavda sina intressen. Visserligen kan personal som gor sig
skyldig till brottsliga handlingar stillas till ansvari vanlig ordning, men enligt
motiondrerna kan en handling utan att vara brottslig vara klanderviird och
landa den utvecklingsstérde till allvarligt men. Det dr darfor enligt motioni-
rernas uppfattning viktigt att stiirka de utvecklingsstordas ridttsskydd genom
att dven omsorgspersonalen omfattas av tillsynslagen. _

Lagen (1980:11) om tillsyn Gver hilso- och sjukvdrdspersonalen m. fl.
(tillsynslagen) tridde i kraftden 1 juli 1980. Lagen innhaller bl. a. bestimmel-
serom allminna aligganden {6r personalen. om ansvar for fel och férsummel-
serivérden, om ordningen for ansvarets utkriivande samt om aterkallande av
legitimation m.m. Friagor om disciplinansvar handliggs av en sirskild
nidmnd. hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd.

Enligt 1 § tillsynslagen omfattas frimst tre grupper hilso- och sjukvirds-
personal ay tillsynen enligt lugen. Den forsta gruppen ér personal vid sjukhus
och andrainrittningar for 0ppen och sluten vird av patienter som drivs av det
allménna. av enskilda med bidrag fran det allmiinna eller efter sirskilt
tillstand. Den andra gruppen omfattar de legitimerade vrkesutévarna
utanfor de nimnda inriattningarna samt den personal som bitrader siidana
yrkesutdvare i varden av patienter. Till den tredje gruppen hor den personal
som arbetar inom detaljhandeln med likemedel.

Utdver de angivna begriinsningarna till tre kategorier finns en ytterligare
bestamming for att ungc'den asyftade personkretsen. Enligt L § avses “hiilso-
och sjukvardspersonal™. Uttrycket “hilso- och sjukviard™ ir emellertid inte
entydigt. T tillsynslugen avses endast den individuellt inriktade varden till
forebyggande, uppsparande, utredning eller behandling av sjukdom, skada
eller kroppsfel samt vird i samband med barnsbord. Denna begriinsning hari
lagen kommit till uttryck genom att man i lagtexten talar om vérd av
patienter. Vard enligt lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt
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utvecklingsstérda rikknas inte i sig tilb hillso- och sjukvird. Personalenidenna
verksamhet hinfors under lagen endast i de fall den dr verksam vid en
sjukvardsinrittning. exempelvis ett specialsjukhus for psvkiskt utvecklings-
storda, eller under en legitimerad yrkesutdvares dverinseende utfor sidana
arbetsuppgifter som dr att hinfora till hiilso- och sjukvird i den betvdelse som
anforts ovan.

I tillsynslagen stadgas att den pa ovan beskrivet sitt bestiimda kretsen av
hiilso- och sjukvardspersonal i yrkesutdvningen star under tillsyn av social-
styrelsen och omfattas av det sérskilda disciplinansvaret enligt lagens
12-14 §§. Detta ansvar innebiir att om den som tillhor, clier i vissa fall
tillhort, hillso- och sjukvardspersonalen uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatter vad som &ligger honom i hans vrkesutdvning. och felet inte ér
ringa, disciplinpafoljd i form av erinran eller varning far dlaggas honom.

Bestiimmelsernai tillsynslagen innebir att all hillso- och sjukvardspersonal
som omfattas av lagen — sdledes fiven privata yrkesutdvare — dr underkastad
ett sirskilt offentligrittsligt ansvar,

Bestimmelser om disciplinansvar finns dven i lugen (1976:600) om offentlig
anstillning (LOAY), som giller anstillda hos staten, kommuner, landstings-
kommuner, allminna forsikringskassor m.fl.: betriffande anstillda hos
kommuner och landstingskommuner dock endast om anstéliningen ar statligt
reglerad (1 kap. 1 och 3 8§ samt 10 kap. 1 och 4 §8§). Om tillsynslagen ér
tillamplig har den foretride framfor LOA. Vidare giller givetvis bronsbal-
kens bestimmelser. [lilso- och sjukvirdspersonal kan siledes stiillas till

ansvar i vanlig ordning {or allminna brott som begitts i tjinsten.

Utskottet behandlade senast frigan om avgriinsningen av den krets som
omtattas av tillsynslagens ansvarsregler i betiinkande SoU 1984/85:2. Fragan
gillde di ansvarsreglerna for rértroendelikare och utskottet uttalade att
regeringen borde dverviiga om rnuvarande regler om ansvar {or fortroendeli-
kare dr liampligt utformade och tillriickliga med hénsvn till patienternas
intressen. Detta gav riksdagen regeringen till kiinna.

Som motioniirerna anfort har socialstvreisen gjort en framstillan till
regeringen om att personalen inom omsorgsvarden skulle foras in under
tillsynslagens bestimmelser. Skrivelsen har remissbehandlats. men inte
foranlett nagon atgird.

Frigan om utsatta gruppers skydd mot olimplig behandling och/eller
dvergrepp fran viss vardande personal ir av principiell betvdelse. Det giller
inte minst i fraiga om utvecklingsstorda. som inte sillan kan vara mvcket
beroende av personalen samtidigt som de har sérskilt svart att hiivda sina
rittigheter eller pakalla hjilp utifran. Enligt vad utskottet har inhimtat
kommer emellertid fragan om ansvarsreglerna for fdrtroendelikarna att tas
upp av regeringen under kommande host. I samband dirmed avser man éiven
att dverviga frigan om att eventuellt-fora in vissa andra grupper under
tillsynslagens bestimmelser. Utskottet vill understryka det angeligna i att
regeringen i det sammanhanget ocksd Overviger frigan om ansvaret for olika
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personalkategorier inom omsorgsverksamheten. Med hiinvisning  hirtill
avstyrker utskottet motion 1984/85:709 (m).

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande personkretsen i omsorgslagen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med anledning
av motion 1984/85:3134 yrkande 1. motion 1984/85:3136 yrkande-
na 1 och 2 samt motion 1984/85:3137 vrkande 1
a) antar i propositionen framlagt forslag till lydelse uv 1 §iforslaget
till lag om siirskilda omsorger om psvkiskt utvecklingsstérda m. fl..
b) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

19

. betratfande gruppbostad
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:3133 vrkande I och motion 1984/85:3136 yrkande 3 antar
a) den sasom Utskortets forslag betecknade och i Bilaga 2 upptagna
lydelsen av 4 §iforslagettill lag om siirskilda omsorger om psvkiskt
utvecklingsstorda m. fl..
b) den sasom Urskorntets forslag betecknade och i Bilugu 3 upptagna
Ivdelsen av 8 § i forslaget till lag om inférande av lagen (1985:000)
om siirskilda omsorger om psvkiskt utvecklingsstérda m. fl..
3. betriffande avgifier for boende
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:3133 yrkande 2. motion 1984/85:3134 vrkande 41 motsva-
rande del, motion 1984/85:3135 yrkande 1 och motion 1984/
85:3136 yrkande 41 motsvarande del antar
a) den sisom Urskotrers farslag betecknade och i Biluga 2 upptagna
lydelsen av 13 § i forslaget till lag om sarskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m. fl..
b) den sasom Urskornets forslag betecknade och i Biluga 3 upptagna
lydelsen av 4 § i torslaget till lag om inforande av lagen (1985:000)
om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl..
4. betriiffande rétten arr uppbdra sin pension
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3134 yrkande 4 1
motsvarande del och motion 1984/85:3136 yrkande 41 motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,
3. betritffande avveckling av vardhemumen for vuxna urvecklingsstorda
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1984/85:3137 vrkande 2 i motsvarande del antar i proposi-
tionen foreslagen lydelse av 3 § i forslaget till lag om inférande av
Jagen (1985:000) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m. fl.,
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13

oy

6.

betraffunde nvintugning i specialsjukhus och vardhem for vuxna

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:3137 vrkande 2 i motsvarande del antar i proposi-
tionen foreslagen lvdelse av S § i forslaget till lag om inférande av
lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-

storda m. fl.,

. betriffande mvudmannaskapet for sirforskolan

att riksdagen med bitall tifl regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:3134 yrkande 2 och motion [984/385:3135 vrkande 2
antar i propasitionen framlagt forslag till 2 ¥ i forslaget till lag om

sidrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. f1.,

. betriftande integrering av férskolebarn

att riksdagen avslir motion 1984/85:3134 yrkande 3.

. betritfande regionala insatser pd skolomrdder

att riksdagen godkinner vad som foreslagits i propositionen,

. betriffande rillsynslagens illimpningsomrdde

att riksdagen avslir motion 1984/85:709.

.att riksdagen antar i propesitionen framlagt forslag till lx" om

siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. i den man

forslaget inte behandlats under mom. 1. 2, 3 och 7.

-att riksdagen antar i propositionen framlagt férslag till lag om

inforande av lagen (1983:000) om siirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m. fl. i den mén férslaget inte behundlats under

mom. 2, 3, S och 6,

.att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag dll. lag om

andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

Stockholm den 21 maj 1985

Pa socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s). John Johnsson (s),
Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s). Lilly Bergander (s). Ann-Cathrine
Haglund (m). Ulla Tillander (c¢), Maria Lagergren (s). Anita Persson (s).
Ingvar Eriksson (m). Inga Lantz (vpk). Géran Ericsson (m), Rosa Osth (¢)
och Bengt Lindgvist (s).
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Reservationer

Avveckling av virdhemmen for vuxna utvecklingsstorda m. m. (mom. 5 och 6
i hemstéllan)

1. avBlenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund. Ingvar Eriksson och Goran

Ericsson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i betinkandet pi s. 15 som borjur med "Milet f6r™ och
som slutar med 7i motsvarande del™ bort ha féljande Ivdelse:

Malet tor omsorgsverksamheten dr normalisering och integrering. Utskot-
tet har darfor uppfattningen att virdhem och specialsjukhus i huvudsak bor
avvecklas. Da det giller vardhem for barn bér detta kunna ske skyndsamt.
Da det giller virdhemmen or vuxna vill utskottet understryka socialminis-
terns ord att utflyttning fran virdhemmen maste ske med varsamhet och med
hinsynstagande till och efter samrad med varje enskild individ. Det far inte
bli sa att utvecklingsstérda mot sin vilja tvingas flytta till en ny och kanske
skrimmande omgivning. Emellertid kommer det enligt utskottets mening
dessutom alltid att finnas behov av mindre vardhem med kvalificerade
resurser for vissa gravt utvecklingsstdrda. Planeringen kan dirfor enligt
utskottets uppfattning inte inriktas pa en total avveckling av virdhemmen for
vuxna utvecklingsstérda utan mélsitiningen bor vara utflyttning frin vard-
hemmen i méjligaste man. Med anledning av motion 1984/85:3137 yrkande 2
i motsvarande del forordar utskottet darfor en iindrad lydelse av 3 § lagen om
inférande av lagen .(1985:000) om siirskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda m. fl.

Utskottet anser dven att den foreslagna bestimmelsen att nyintagning i
vardhem for vuxna eller i specialsjukhus far ske endast om det finns
synnerliga skal ar alltfor restriktiv och forordar i stillet med anledning av
motion 1984/85:3137 (m) yrkande 2 i motsvarande del att 5§ lagen om
inforande av lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om utvecklingsstérda
m. fl. skall éindras sa att nyintagning far ske om sarskilda skal foreligger.

dels att utskottet under mom. 5 och 6 bort hemstilla

5. betriffande avveckling av vardhemmen for vuxna utvecklingsstorda
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:3137 yrkande 2 i motsvarande del antar den i bilaga 4
upptagna och sisom Reservanternas férslag betecknade lydelsen av
3§ lagen om inférande av lagen (1985:000) om siirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m. fl..

6. betraffande nyintagning i specialsjukhus och vardhem for vuxna
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:3137 yrkande 2 i motsvarande del antar den i hiluga 4
upptagna och sasom Reservanternas forslag betecknade lydelsen av |
5§ lagen om inférande av lagen (1985:000) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. '
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Huvudmannaskapet for sirforskolan (mom. 7 i hemstillan)
2. av Ulla Tillander (c¢), Inga Lantz (vpk) och Rosa Osth (c) som anser

dels att dct avsnitt i betinkandet pds. 17 som borjar med "Utskottet har™
och som slutar pd s. 18 med "kommunala barnomsorgen’ bort ha foljande
lydelse:

Propositionens forslag innebir att landstingskommunerna behaller huvud-
mannaskapet for de sirskilda omsorgerna och for sirskolan. Daremot
foreslas att kommunerna skall dverta ansvaret for forskoleverksamheten f6r
de utvecklingsstorda barnen och att dessa skall integreras i kommunernas
vanliga barnomsorg. Utskottet declar uppfattningen att den tidiga integre-
ringen av de psykiskt utvecklingsstorda barnen ar angeligen for att barnen
som vuxna skall kunna delta i samhiillslivet. Integreringen méste dock ske pé
de berdrda barnens villkor. Enligt utskottets mening ir det viktigt att de
forskolebarn det hir giller garaateras en pedagogik och metodik som utgar
fran deras forutsiittningar och sem under aren arbetats fram i hittillsvarande
organisation. Utskottet anser att intill dess det kan garanteras att den
kommunala forskolan har samrna specialresurser for de utvecklingsstorda
forskolebarnen som landstingskommunerna har i dag. bor landstingskom-
munerna behdlla ansvaret dven for sarforskolan.

Med anledning av motionerna 1984/85:3134 (c) yrkande 2 och 3135 (vpk)
yrkande 2 foreslar utskottet salunda att propositionens lagforslag (2 §) dndras
si att landstingskommunerna skall behalla ansvaret for forskoleverksamhe-
ten for de utvecklingsstorda barnen.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betrdffande huvudmarnaskapet for sdarforskolan
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3134 yrkande 2 och
motion 1984/85:3135 yrkande?2 beslutar anta foéljande sdsom
Reservanternas forslag betecknade lydelse av 2 § i forslaget till lag
om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Propositionens forslag Reservanternas forslag

2§

| socialtjanstlagen (1980:620) och i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
finns forskrifter om kommunernas och landstingskommunernas ansvar for

socialtjanst respektive hilso- och sjukvard at alla.
Det ansvar for forskole- och fri-
tidshemsverksamhet som enligt 13 —
18 §§ socialijinstlagen (1980:620)
dvilur kommun skall dock dvila
landstingskommun sdvitt avser barn
med riitt till sirskilda omsorger enligt

denna lag.
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Tillsynslagens tillimpningsomrade (mom. 10 i hemstillan)

3. avBlenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund. Ingvar Eriksson och Géran
Ericsson (samtliga m) som anser ’

dels att det avsnitt i betiinkandet som borjar pa s. 20 med "Fragan om™ och
som slutar p s. 21 med "motion 1984/85:709 (m)™ bort ha foljande lydelse:

Frigan om utsatta gruppers skydd mot olamplig behzindling och/eller
Overgrepp fran virdande personal ir av principiell betydelse. Det giller inte
minst i friga om utvecklingsstorda, som inte sillan kan vara mycket beroende
av personalen samtidigt som de har sdrskilt svart att hivda sina rattighcter
eller pakalla hjalp utifran. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer frigan om
ansvarsreglerna for fortroendelidkarna att tas upp av regeringen under
kommande host. Enligt utskottets mening bor regeringen dé dven ge forslag
till sddan dndring av tillsynstagen att omsorgsvardens personal kommer att
omfattas av lagens ansvarsrcgler. Detta bor riksdagen med anledning av
motion 1984/85:709 (m) ge regeringen till kianna.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10. betraffande tillsynslagens tilldmpningsomrdde
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:709 som sin mening
ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort.
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Bilagu 1

I proposition 1984/85:176 framlagda lagforslag

1 Firslag till
Lag om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstiorda m.fl.

Hirigenom féreskrivs {oljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehaller foreskrifter om siirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda.

Vad ilagen sigs om psvkiskt utvecklingsstorda giller iven personer som pa
grund av hjirnskada. foranledd av yrre vald elier kroppslig sjukdom, har fatt
ott betvdande och bestiende begavningshandikapp samt personer med

barndomspsykos.

2§ Isocialtjinstlagen (1980:620) och i hillso~ och sjukvirdslagen (1982:7603)
finns fOreskrifter om kommunernas och landstingskommunernas ansvar for

socialtjiinst respektive hilso- och sjukviard at alla.

Verksamhetens mal

3§ De sirskilda omsorgerna skall svtta till att ge psykiskt utvecklingsstorda
mdjlighet att leva som andra och i gemenskap med andra. Omsorgerna skall
vara inriktade pa att utveckla den eoskildes ¢gna resurser.

Verksamheten skall vara grundad pa respekt {6r den enskildes sjidlvbe-

stimmanderiitt och integritet.

De sirskilda omsorgerna

4 § Do siirskildic omsorgerna ér

I. radgivning. annat personligt stod sumt stéd av en sitrskild kontaktper-
SO,

2. daglig verksamhet i dageenter cller annan svsselsittning for dem over
skolialdern. som saknar forviirvsarbete och inte uthildar sig.

3. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i svfte frimst att avlosuy
anhoriga 1 vard och tillsyn. samit korttidstillsyn - utanfoér hemmet av
skolungdom over 12 ar,

4. bostad i tamiljehem eller clevhem tor barn och ungdomar som hehdver
bo utantor fordldrihemmet.

3. bostad 1 grupphem for vuxna som inte kan bo sjilvstindigt.

I'de sirskilda omsorgerna entigt férsta stveket 2-5 ingér ocksd omvirdnad.
I de siirskilda omsorgerna bostad i clevhem och bostad 1 grupphem ingar
vidare fritidsverksambet och kulturella aktiviteter.,
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Riitten till sirskilda omsorger

5 § Psykiskt utvecklingsstorda har rite till sdrskilda omsorger enligt denna
lag., om de behéver sadant stéd och sadan hjilp i sin livsforing och deras
behov inte tillgodoses pd ndgot unnat sitt.

Psykiskt utvecklingsstdrda skall genom de sirskilda omsorgerna tillforsik-
ras goda levnadsvillkor.

De siirskilda omsorgerna skall anpassas till mottagarens individuella behov
samt utformas sd att de dr lite tillgdngliga for de ménniskor som behdver dem
och stiarker deras formaga att leva ett sjiilvstandigt liv.

6 § Sirskilda omsorger skall ges den psykiskt utvecklingssiorde endast om
han begdr det. Om han ar under 15 ar eller, ¢ annat fall, om han uppenbart
saknar férmaga att pa egen hand ta stillning 1 fragan, skall de sirskilda
omsorgerna ges pa begiran av vardnadshavare, formyndare eller god
man.

Landstingskommunens ansvar

7 § Varje landstingskommun skall svara for de sirskilda omsorgerna at
psykiskt utvecklingsstorda som #r bosatta inom landstingskommunecn.
Psykiskt utvecklingsstorda som vistas t landstingskommunen under en
kortare tid skall ges det stéd och den hjiilp som de omedefbart behover.

Vad som i denna lag siigs om landstingskommuner géller ocksd kommuner
som inte ingari en landstingskommun. Foreskrifter om forvaltningsutskottet
skall dirvid avse kommunstyrelsen.

8 § Till landstingskommunens uppgifter héor att

1. gora sig fortrogen med psykiskt utvecklingsstordas levnadsforhidllanden
samt verka for att de far sina behov allsidigt tillgodosedda.

2. informera om verksamhetens mal och medel.,

3.4 samverkan med kommunerna i landstingskommunen samordna den
verksamhet som behovs for psykiskt utvecklingsstorda och deras familjer
samt verka for att den utvecklas p ett tillfredsstallande siitt.

4. medverka till att psykiskt utvecklingsstorda far en meningstull
sysselsdtining genom forviirvsarbete.

5. samverka med organisationer som foretriader psykiskt utvecklingsstor-
da. _

6. verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet biir tillgdngliat for
psykiskt utvecklingsstorda.

9§ Landstingskommunen skall cfter samrid med kommunerna inom
landstingskommunen plancra for de sirskilda omsorgerna om psykiskt
utveeklingsstorda.

10§ Samrad skall fortlopande ske med den psvkiskt utvecklingsstordes
nirstaende.
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11 § Landstingskommunen skall anmiila till dverformyndaren nir en psykiskt
utvecklingsstord kan antas behdva formyndare eller god man samt nédr en
omyndighetsforklaring boér kunna hiévas eller ett godmanskap kunna
upphora. '

12 § Landstingskommunen far till kommun i landstingskommunen 6verlata
uppgift enligt denna lag betrdffande psykiskt utvecklingsstérda som &r
bosatta i kommunen eller vistas dédr under kortare tid. om landstingskom-
munen och kommunen har kommit éverens om det samt regeringen medger
det.

Om cn sddan overldtelse sker, skall foreskrifterna i denna lag om
landstingskommun i tillimpliga delar gilla for kommunen.

Avgifter

13 § Avgift skall inte tas ut for sirskilda omsorger enligt denna lag. Av dem
som inte ar berdttigade till folkpension i form av hel fortidspension eller hel
alderspension och som har inkomst av eget arbete far dock, nir de har
stadigvarande bostad pé landstingskommunens bekostnad, skiliga avgifter
for kost och logi tas ut enligt de grunder som landstingskommunen
bestdimmer. Avgifterna skall bestimmas s& att de boende forbehalls
tillréckliga medel for sina personliga behov. Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om sadana avgifter.

Om ritt for landstingskommunen att i vissa fall uppbira folkpension och
barnbidrag finns sidrskilda bestimmelser.

Namnder

14 § Ledningen av omsorgsverksamheten skall utévas av en omsorgsnamnd i
den méan intc annat foljer av sddant beslut som avses i 3kap. 14§
kommunallagen (1977:179).

~ Landstingskommunen fér tillsitta en sarskild omsorgsnamnd eller uppdra
it en annan ndmnd att vara omsorgsndmnd. Har detta inte skett. ir
forvaltningsutskottet omsorgsndmnd.

15 § 1 fraga om sérskild omsorgsnamnd géller i tillimpliga delar bestaimmel-
serna i 3 kap. 2§, 3§ forsta stycket, 4§, 5§ forsta och tredje stvckena,
6-8 §§. 9 § forsta stycket och 10-12 §§ kommunallagen (1977:179).

Utan hinder av 2 § 2 férvaltningslagen (1971:290) tillampas bestimmel-
serna om javi 4 och 5 §§ ndmnda lag i samtliga drenden hos omsorgsnamnd.

Personal

16 § For verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal som
behévs tor att meddela god omsorg.
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Regertngen bemyndigas att meddela féreskrifter om behorighet till
tjdanster inom omsorgerna om psvkiskt utvecklingsstdrda och om tjiinsternas
tillsitining.” Regeringen ftar overlata at socialstyrelsen att meddela sadana
foreskrifter. '

Enskild omsorgsverksamhet

17 § Om en enskild vrkesmassigt vill bedriva sadan verksamhet for psvkiskt
utvecklingsstorda som anges i 4 § forsta stycket 2-5, skall den enskilde séka
tillstand hos socialstvrelsen. Tillstand far inte limnas utan att omsorgsnimn-
den i den landstingskommun diir verksamheten skall bedrivas har tillstvrkt
det.

Enskild verksamhet skall std under titlsyn av omsorgsndmnden. Nimnden
har rétt att inspektera verksamheten.

Tillsyn

18 § Socialstyrelsen har tillsvn dver verksamhet enligt denna lag. Styvrelsen
skall dirvid f6lja och stddja verksamheten. Styrelsen har riitt att inspektera
verksamheten.

Ytterligare foreskrifter

19 § Regeringen bemyndigas att i fraga om verksamhet enligt denna lag
meddela ytterligare foreskrifter till skydd for enskilda.

Regeringen far overldta dt socialstyrelsen att meddela sadana foreskrif-
ter.

Overklagande

20 § Omsorgsnimndens beslut om siirskilda omsorger at enskilda enligt 4 §
tir Overklagas hos ldnsriitten.

Socialstyrelsens beslut i fraga om tillstind enligt 17 § eller om toreliggunde
eller forbud cnligt 21 § fir dverklagas hos kammarriitten.

De beslut som omsorgsndamnden. socialstyrelsen. Finsriatten elfer kammar-
riitten meddelar i fragor som avses i forsta och andra stvckena giller
omedelbart. Linsritten cller kammarritten far dock forordna att dess beslut
skall giilla forst sedan det har vunnit laga kraft.

Ovriga bestammelser

21 § Om det foreligger nagot missforhillunde inom enskild omsorgsverksam-
het som avses i 17 §, skull soctalstyrelsen foreligga den som har ansvaret tor
verksambeten att avhjilpa missforhallandet.

Om misstorhallandet dr allvarligt och socialstyrelsens tdreligeunde inte

foljs, tar soctalstyrelsen forbjuda verksamheten.
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22 § Den som dr eller har varit verksam inom enskild omsorgsverksiumhet
somavsesil7 § farinte obehorigen réja vad han diirvid har erfarit om nagons
personliga forhallanden.

Idet allmiinnas omsorgsverksamhet tillaimpas bestimmelserna i sekretess-
fagen (1980:100).

Foreskrifter om ikrafttrddande av denna lag meddelas i lagen (1985:000)
om inférande av lagen (1985:000) om sarskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstdrda m.fl.
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2 Forslag till
Lag om inférande av lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl

Hairigenom foreskrivs foljande.

1§ Lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om psvkiskt utvecklingsstérda
m.fl. och denna lag trider i kraft den [ juli 1986.

Vid ikrafttriddandet skall lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstérda upphdra att géilla med de undantag som framgér
av denna lag. '

I friga om annan undervisning for psykiskt utvecklingsstorda &n under-
visning 1 forskola skall utfirdas sirskilda bestimmelser.

2 § Densom vid lagens ikrafttridande erhaller omsorger enligt den upphiivda
lagen skall utan sirskilt beslut anses ha fortsatt rétt till motsvarande sirskilda
omsorger enligt den nya lagen. Om nigon crhaller omsorger 1 former som
saknar motsvarighet i den nya lagen. ir landstingskommunen skyldig att
tilthandahalla den enskilde samma omsorger sa linge behovet kvarstar.

3 § Landstingskommunerna skall, i samband med att planeringen enligt 9 § i
den nya lagen gors. dven planera for avveckling av befintliga specialsjukhus
och vardhem. . .

Intill dess avveckling av specialsjukhus och viardhem har gt rum tér
omsorg alltjimt tillhandahdllas vid sddana institutioner. Ledningen av
verksamheten skall utévas av den ndmnd som dr omsorgsndmnd enligt den
nya lagen.

4 § For innchallet i verksamheten vid specialsjukhus och virdhem och for
verksamhetens bedrivande i Ovrigt under avvecklingstiden giller den nya
lagens bestimmelser 1 tillimpliga delar. For specialsjukhusen tillimpas
darutover bestammelserna i 13 och 14 §§ samt 16 § forsta stvcket hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763).

5§ Nyintagning i vardhem for barn och ungdom far inte ske. Nyintagning i
specialsjukhus eller i vardhem for vuxna far ske om det finns synnerliga
skal.

Med avseende péd den som bor i specialsjukhus eller i vardhem skall
omsorgsndmnden regelbundet och minst en gang om aret Overviga om
boendet kan fortsdtta i ndgon boendeform enligt den nva lagen.

6 § For specialsjukhus och virdhem for vuxna géller fortfarande i tillimpliga
delar 35§ om beredande av vird oberocnde av samtycke samt dirtill
anslutande bestammelser i 36-37 a §§ och 39-54 §§ i den upphivda Jagen.

7 § Uppgifter som enligt den upphiivda lagen har dlegat dverlikaren och
vardchefen hos omsorgsstyrelsen skall utforas av tjanstemén som landstings-
kommunen utser.
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Beslut som enligt den upphévda lagen skulle ha fattats av beslutsniimnden
skall i stdllet fattas av utskrivningsnimnd enligt lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

Vid handliggning infér utskrivningsndmnden tillimpas 29. 30 och
32-34 §§ lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Dirjamte
skall 23 § i den upphévda lagen tillimpas.

Regeringen meddelar foreskrifter om édrendenas foérdelning mellan
utskrivningsndmnderna.

8 § Inackorderingshem och clevhem som nidmns i den upphéivda lagen skall
anscs vara grupphem respektive elevhem enligt den nya lagen.

9 § Den som har erhallit godkidnnande att driva enskild verksamhet entigt
10 § i den upphivda lagen skall anses ha tilistdnd att pa de villkor som angivits
i godkdnnandet bedriva verksamheten enligt 17 § i den nya lagen.

10 § Om det i lag cller annan forfattning hinvisas till en foreskrift som har
ersatts gcnom en bestimmelse i lagen (1985:000) om sérskilda omsorger om
psvkiskt utvecklingsstorda m.fi. eller i denna lag. skall hdnvisningen i stillet
avsc den nya bestimmelsen.

11 § Beslut om omsorger, som Overklagas hos socialstyrelsen cnligt 44 §
andra stycket i den upphivda lagen. provas enligt bestimmelserna i den
lagen.

12 § Omsorgsstyrelser som tillsatts med stdd av den upphidvda lagen skall

.fram till utgdngen av dr 1988 fullgéra de uppgifter som enligt den nya lagen
ankommer pd omsorgsndmnd. om inte landstingskomnunen dessforinnan
beslutar annat.
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3 Forslag till
Lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 1 § hitlso- och sjukvardslagen (1982:763) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lvdelse

. 1§

Med hilso- och sjukvard avses i denna lag atgirder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och
sjukvarden hor sjuktransporter.

I fraga om omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda finns be-
stammelser i lagen (1967:940) angd-
ende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda.

I fraga om tandvard finns sarskilda bestimmelser.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1986.
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Av utskottet foreslagen lydelse av 4 och 13

34

Bilaga 2

§§ i forslaget till lag om siarskilda

omsorger for psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Propositionens [irslug

438

De sirskilda omsorgerna ir

Utskonets forslag

1. radgivning. annat personligt xtod samt stdéd av en sirskild l\onldl\l-

person,

2. daglig verksamhet i dageenter eller annan sysselsittning fér dem dver
skolaldern, som saknar férviirvsarbete och inte utbildar sig.

korttidsvistelse utanfor

det egna hemmet i svfte frimst att avldsa

anhoriga i vird och tillsyn. samt korttidstillsvn utanfor hemmet av skolung-

dom Over 12 dr.

4. bostad 1 tamiljehem eller elev-
hem fér barn och ungdomar som
behéver  bo  utanfor  foriildra-
hemmet.,

bostad i grupphem for vuxna
som inte kan bo sjalvstandigt.

I de siirskilda omsorgerna enligt
torsta stveket 2-5 ingar ocksél om-
vardnad. [ de sérskilda omsorgerna
bostad i clevhem och bostad i grupp-
lem ingar vidare fritidsverksemhet
och kulturclla aktiviteter.

13

Avgiftskall inte tas ut for sdrskilda
omsorger enligt denna lag. Av dem
som inte dr beridttigade till folkpen-
sion i form av hel fortidspension eller
hel alderspension och som har in-
komst av eget arbete tar dock. nir de
har stadigvarande bostad pa lands-
tingskommunens bekostnad. skiilipa
avgifter for kost och logi tas ut enligt
de grunder som landstingskommu-
nen bestimmer. Avgifterna skcll be-
stimmas sd att de boende forbehalls
tillrdckliga medel {6r sina personliga
behov. Regeringen meddelar viterli-
gare foreskrifter on sadana avgifter.

Om ritt for landstingskopmur:unen
art i vissa fall uppbdra folkpension
aclt barnbidrag finns sirskilda be-
stiammelser.

4. hoende i famitjehem eller clev-
hem for barn och ungdomar som
behover  bo  utanfor  forildra-
hemmet.

3. boende i gruppbostad for vuxna
som inte kan bo i en egen bostad.

I de siirskilda omsorgerna enligt
forsta styeket 2-5 ingar ocksd om-
vardnad. I de sirskilda omsorgerna
boende i clevhem och boende |
gruppbostad ingar vidare fritidsverk-
samhet och kulturclla aktiviteter.

§

Avgift skall inte tas ut for siarskilda
omsorger enligt denna lag. Av dem
som uppbdr folkpension i form av
hel fortidspension eller hel alders-
pension eller som har inkomst av
eget arbete far dock. niir de har
stadigvarande bostad pa landstings-
kommunens bekostnad. skilliga av-
gifter for kost och logi tas ut enligt de
grunder som landstingskommunen
bestammer.  Avgifterna  skall  be-
stiimmas sd att de boende forbehalls
tillridckliga medel for sina personliga
behov. Regeringen meddelar ytterli-
gare forskrifter om sadana avgitter.
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Bilaga 3

Av utskottet foreslagen lydelse av 4 och 8 §§ i forslaget till lag om inforande av
lagen (1985:000) om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Propositionens forslag

For innehéllet i verksamheten vid
specialsjukhus och vardhem och for
verksamhetens bedrivande i 6vrigt
under avvecklingstiden galler den
nya lagens bestimmelser i tillimpli-
ga delar. For specialsjukhusen till-
lampas dirutéver bestammelserna i
13 och 14 §§ samt 16 § forsta stycket
halso- och sjukvérdslagen (1982:
763).

Inackorderingshem och elevhem
som nimns i den upphivda lagen
skall anses vara grupphem respekti-
ve elevhem enligt den nya lagen.

Utskottets forslag

For innehallet i verksamheten vid
specialsjukhus och vardhem och for
verksamhetens bedrivande i Ovrigt
under avvecklingstiden giller den
nya lagens bestimmelser i tillimpli-
ga delar. Betrdffande avgifter galler i
stillet for 13 § i den nya lagen 56 § i
den upphiivda lagen. For special-
sjukhusen tillimpas darutéver be-
stimmelserna i 13 och 14 §§ samt
16 § forsta stycket hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

Inackorderingshem och elevhem
som ndmns i den upphavda lagen
skall anses vara gruppbostad respek-
tive elevhem enligt den nya lagen.
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Bilaga 4

I reservation nr 1 féreslagen lydelse av 3 och 5 §§ i forslaget till lag om

inforande avlagen (1985:000) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklings-

storda m. fl.
Propositionens forslag

Landstingskommunerna skall. i
samband med att plancringen enligt
9§ iden nyalagen gors, dven pianera
for avveckling av befintliga special-
sjukhus och virdhem.

Intill dess avveckling av special-
sjukhus och vardhem har dgt rum far
omsorg alltjaimt tillhandahallas vid
sddana institutioner. Ledningen av
verksamheten skall utdvas av den
ndmnd som dr omsorgsnamnd enligt
den nya lagen.

Nyintagning i virdhem for barn
och ungdom far inte skc. Nyintag-
ning i specialsjukhus eller i virdhem
for vuxna far ske om det finns syn-
nerliga. skil.

Reservanternas forslag

Landstingskommuncrné skall, i
samband med att planeringen enligt
94§idennyalagen gors, dven planera
for avveckling av befintliga special-
sjukhus och vardhem for barn och
ungdom samt for en utflyuning fran
vardhem fér vuxna.

Intill dess avveckling av special-
sjukhus och vardhem fér barn och
ungdom har agt rum far omsorg
alltjamt tillhandahéllas vid sidana
institutioner. Ledningen av verk-
samheten skall utdvas av den nimnd
som ar omsorgsndmnd enligt den
nya lagen.

Ledningen for verksamheten vid
dterstdende vardhem for vuxna skall
utévas av den nimnd som Gr om-
sorgsndamnd enligt den nya lagen.

Nyintagning i vardhem for barn
och ungdom fér inte ske. Nyintag-
ning i specialsjukhus clier i vardhem
for vuxna far ske om det finns sér-
skilda skal.

Med avscende pa den som: bor i specialsjukhus eller i vardhem skall
omsorgsndamnden regelbunder och minst en ging om éret Gverviga om
boendet kan fortsitta i nigon boendeform cnligt den nya lagen.
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