Socialutskottets betankande
1984/85:26

om statsbidrag till missbrukarvard m. m. (prop. 1984/85:100 bil. 7
delvis och prop. 1984/85:151)

I betinkandet bchandlas i budgetpropositionen framlagt forslag till
medelsanvisning under anslaget H 2 samt férslagen i propositionen 1984/
85:151 om statsbidrag till missbrukarvard m. m. Anslagen H 1, H 4och H 5
har tidigare behandlats i utskottets betiinkande SolJ 1984/85:14.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag i proposition
1984/85:151 om ny statsbidragskonstruktion for missbrukarvirden och om
att sla ihop statsbidragen till driften av hem for vard eller boende (H 3) resp.
till atkoholpolikliniker och vardeentraler (H 2) till ett gcmensamt statsbidrag
till missbrukarvird m. m. Forslaget bygger pa en éverenskommelse mellan
statens forhandlingsniamnd, Landstingsforbundcet och Svenska kommunfér-
bundet. Utskottet tillstyrker ocksa i propositionen foreslagna medelsanvis-
ningar.

Utskottets m-ledaméter reserverar sig till forman for avslag pa den nya
statshidragskonstruktionen samt en minskad medelsanvisning.

FEMTE HUVUDTITELN
Propositioner
Proposition 1984/85:100 bil. 7

Regeringen har under punkt H 2 (s. 166-167) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till alkoholpolikliniker och véardcentraler for budgetiret 1985/86
anvisa ctt forslagsanslag av 97 501 000 kr.

Proposition 1984/85:151

Regeringen har foreslagit riksdagen

1. att bemyndiga regeringen att godkinna overenskommelsen mellan
statens forhandlingsnimnd samt foretradare for Landstingsforbundet och
Svenska kommunférbundet om statsbidrag till missbrukarvard m. m.,

2. ate till Bidrag till driften av hem for vard eller boende for budgetéret
1985/86 anvisa ctt forslagsanslag av 355 500 000 kr..

3. att till Bidrag till missbrukarvird m. m. for budgetaret 1985/86 anvisa ett
torslagsanslag av 405 000 000 kr.,
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4. att med dndring av vad som foreslagits 1 proposition 1984/85:100 bil. 7
inte anvisa nagot anslag till Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler.

5. att till Utveckling och forsok med vissa véirdformer for budgetaret
1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 23 060 000 kr., .dvs, 5 000 000 kr.
utdver vad som foreslagits i proposition 1984/85:100, bil. 7.

Motioner
Motion vickt under den allménna motionstiden 1985

I'motion 1984/85:2448 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstélls, sdvittnuari
fraga (yrkande 4), att riksdagen vid bechandlingen av proposition 1984/
85:100, bil. 7, beslutar att for budgetdret 1985/86 under anslaget H 3 Bidrag
till driften av hem fér vard elier boende anvisa 309 000 000 kr.

Yrkandena 1 och 2 i motionen har behandlats i utskottets betinkande SoU
1984/85:22 och yrkande 3 i betinkande SoU 1984/85:19.

Motion vickt med anledning ov propositionen

I motion 1984/85:3048 av Goran Ericsson _m.. fl. (m) hemstills att riksdagen

I. beslutar avsld proposition 1984/85:151 1 vad avser férandrad konstruk-
tion av statsbidrag till missbrukarvard,

2. med avslag pé propositionens forslag i motsvarande del beslutar att for
budgetéret 1985/86 under H 3, Utveckling och forsok med vissa vardformer.
ansla det i budgetpropositionen (1984/85:100 bil. 7) f(iréslugnzl beloppet,
18 060 000 kr. : : '

Utskottet

Enligt 22 § socialtjanstlagen (1980:620) skall socialniimnden sorja f6r att
den som behdver virdas cller bo i ett annat hem in det egna tas emot | ett
familjehem eller i ett hem for vérd cller boende. Socialnimnden ansvarar for
att den som genom nimndens forsorg tagits emot i ett annat hem in det egna
far god vard. Enligt 23 § samma lag skall behovet av hem for vard eller
boende inom varje landstingskommun tillgodoses av landstingskommunen
och kommunerna i omridet.

Mellan staten och de bida kommunférbunden, Landstingstérbundet och
Svenska kommunforbundet, triffades intdr sactaltjinstreformen en princip-
Overenskommelsc om dndrat huvudmannaskap for vissa institutioner inom
socialtjdnsten. Efter riksd;igens bemyndigande godkiande regeringen éver-
enskommelsen den 26 juni 1930 (prop. 1979/80:172. SoU 1979/80:44, rskr.
1979/80:385). Principoverenskommelsen innebar att berdrda kommuner och
landstingskommuner den | januari 1983 6vertog dels huvudmannaskapet for
de statliga ungdomsvardsskolorna och n_vktcrhcts\‘fﬁrdsanstalterna. dels de
rittigheter och ataganden som staten hade i fraga om Margretelunds och
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Raby yrkesskolor, erkiinda och enskilda nykterhetsvirdsanstalter samt
inackorderingshem och behandlingshem for alkohol- och narkotikamissbru-
kare. Parterna var ense om att statsbidragets utformning skulle medge
handlingsfrihet for kommun/landstingskommun och att schablonisering
skulle efterstriivas vid den niirmare utformningen.

Ar 1981 godkiinde riksdagen en overenskommelse (prop. 1980/81:196,
SoU 19Y81/82:23, rskr. 1981/82:92) mellan parterna om en statsbidragskon-
struktion som skulle tilliimpas under aren 1983 och 1984, Utskottet uttalade
dirvid bl.a. att parterna vid fortsatta forhandlingar om den framtida
bidragskonstruktionen borde stritva efter att ge denna en sfdan utformning
att den stdder en utveckling av vardinnehéllet och fiven 1 6vrigt ir ignad att
friimja de mal statsmakterna stillt upp for socialtjinsten.

1981 ars Overenskommelse innebar att staten skulle utge bidrag till
kommuner och landstingskommuner for driften av sidana hem for vird eller
boende som avsigs i principdverenskommelsen om huvudmannaskapet. Av
det belopp som angavs for viss kategori av institutioner skulle 75 €z anviindas
som bidrag till de huvudmiin som driver sadana institutioner. 25 % skulle
utgd som bidrag till de kommuner som under aret haft att svara for
varddagkostnad vid institution. Den del av den faktiska nettokostnaden for
driften av institutionerna som inte ticktes genom det statlipa bidraget
forutsattes bli ersatt av vardtagarnas hemkommuner. Omrikning av driftbi-
draget har hiirefter skett 1983 och 1981 genom Overenskommelse mellan
parterna. Det slutliga driftbidraget for dren 1983 resp. 1984 for de olika
institutionskategorier som hiir avses uppgick till 662 milj. kr. resp. 711 milj.
kr.

Utskottet har vid flera tillfilllen (SoU 1982/83:26. 1983/84:20, 1984/83:8)
understrukit vikten av att parterna vid férhandlingar om den framtida
statsbidragskonstruktionen beaktar att bidragen bor frimja en fortsatt
utveckling av virden i enlighet med socialtjiinstlagens principer. Utskottet
har diirvid siirskilt erinrat om principen om nirhet mellun den enskildes hem
och vardinstitutionen och principen om kontinuitet i friga om socialtjinstens
insatser 1 enskilda iirenden.

Det statliga bidraget till kommunala alkoholpolikliniker utgir enligt
torordningen (1981:614) om statsbidrag till kommunernas verksamhet med
alkoholpolikliniker. Statsbidrag utgar dven till Kostnader for vard av
narkotikamissbrukare pa alkoholpolikliniker samt till forséksverksamhet vid
nytillkommande alkoholpolikliniker som anviinds flexibelt for insatser inom
biade nykterhetsvird och narkomanvird. Vidare utglr statsbidrag enligt
sirskilda bestimmelser till driften av viardcentraler for narkotikamissbrukare

organiserade av kommun eller landstingskommun.

Skil {6r forindring av statsbidrugets nuvarande konstruktion dir enligt
proposition 1984/85:151 frimst foljande.

Behovet av institutionsvard for missbrukare synes minska, totalt sett,
medan kraven pad behandlingsinnehallet vid de institutioner som skall finnas
1" Riksdugen 1954i85. 12 suml. Nr 26
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framdeles kommer att Gka. Gen Oppna virden har stor betvdelse som bas
under hela vardforloppet. Det finns dock iven ett behov av en utveckling av
kvalificerade institutionsresurser for de tyngsta missbrukarna. Det éir vidare
angeldget med tidiga insatser vid begynnande missbruk. béttre samspel
mellan 6éppen vird och institutionsvard, effektivare eftervirds- och utsluss-
ningsarbete. For att istadkonima detta krivs ocksd en forbittrad samverkan
mellan olika myndigheter och organ, t.ex. mellan socialvirden och hilso-

och sjukvirden. Det nuvarande statsbidragssystemet anses inte i tillriicklig
grad utformat s& att det siimulerar till férindringar i cnlighet med
socialtjiinstens intentioner. Det har anforts behov av att gora griinsen mellan
Oppen vard och institutionsvird mer flexibel samt att 6ka kommunernas
majlighet att paverka och fériindra den landstingsdrivna institutionsvéarden.
Statsbidraget i dess nuvarande form tenderar att permanenta gamla vardfor-
mer cftersom det ir kopplet till den befintliga institutionsstrukturen.
Dirigcnom begrinsas méjligheterna att utveckla andra virdformer av mer
oppen karaktir som skulle kunna bli alternativ till institutionsvird i vissa fall.
Statsbidraget i nuvarande form tar i princip inte hinsyn till beliggningsgra-
den vid en institution, varfor bidragskonstruk[ioncn kan leda tll daligt
resursutnyttjande. Vidare har statsbidraget fatt en ojimn geografisk fordel-
ning.

Enligt propositionen ir det angeliget att en utveckling och en énskvird
torindring av viarden inte motverkas av det statliga bidragssystemet. Det
tramlagda forslaget ségs innebira en storre frihet for kommunerna att
utforma virden efter sina behov och forutsiittningar. Socialtjinsten maste
inrvmma olika typer av verksamheter med varierande innehall f6r att kunna
moéta de skilda vardbehov som finns hos olika kategorier missbrukare. Det
finns ocksd behov av en metodutveckling pa omradet. De stiftelsedrivna
behandlingshemmen utgodr ett viirdefullt komplement till institutionsvarden
och har spelat en viktig roll for utvecklingsarbetet. Det ir enligt propositio-
nen angeliget att det diven fortsidttningsvis finns utrvmme for organisationer
och stiftelser att driva institutioner och att ta initiativ till utvecklingsarbete
inom virden.

Sammanfattningsvis anges 1 propositionen foljande utgangspunkter {6r ett
nytt bidragssystem. Statsbidraget bor
— framja malen for socialtjinsten och stodja en utveckling av vardinnehallet,
— medge handlingsfrihet vid uiveckling och forindring av verksamheten,
— till storre delen riktas till kemmunerna, som har huvudansvaret for den

viird som bidraget avser och som fattar beslut om olika slag av vardinsatser.
— schabloniseras vtterligare och dirvid ges en jimnare geografisk fordel-

ning. Skillnader i virdbehov mellan olika kommuner maste dock beaktas

vid fordelningen.

1 propositionen hemstills att riksdagen bemyndigar regeringen att godkin-
na en éverenskommelse som statens forhandlingsnimnd triffat med Lands-
tingsforbundet och Svenska kommunférbundet om statsbidrag till missbru-
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karvard m. m. Overenskommelsen innebiir att statsbidraget till hem fér vard
eller boende (nuvarande H 3) resp. till alkoholpolikiiniker och virdeentraler
(nuvarande H 2) samt till forséksverksamhet med familjevird for vuxna
missbrukare (utgar via H 5. Utveckling och forsok med nya vardformer)
upphdr och ersiitts med ett enda statsbidrag till missbrukarvard m. m. Det
nya statsbidraget till missbrukarvard m. m. foresias utgd i form av kommun-
bidrag, platsbidrag och omstruktureringsbidrag.

Kommunbidraget skall fritt disponeras av kommunerna for olika typer av
insatser och till olika verksamheter, bl.a. sddana som drivs av organisatio-
ner, stiftelser eller annan huvudman med ideell inriktning. Det fordelas
utifriin det genomsnittliga antalet varddagar som varje kommun utnyttjat vid
statsbidragsberittigade institutioner under aren 1983 och 1984. Kommuner
som haft lig utnyttjandegrad garanteras ett bidrag motsvarande 20 % av det
genomsnittliga antalet vérddagar per [ 000 invinare i riket som helhet.
Genom att bidraget inte specialdestineras till vissa vardformer uppluckras
granserna mellan Oppen vard och institutionsvird. Emellertid kan ett
genomtérande fullt ut av principen att kommunerna skall ha hela kostnads-
ansvaret for virden dventyra cxistensen av vissa institutioner som krivs for
varden av de mest utsatta grupperna och som har stora upptagningsomriden
och hoég personaltithet. Dirfor foreslas att ett platshidrag skall utgd till
huvudmiin {6r sddana institutioner med ett bestamt belopp per plats. |
huvudsak utgdrs dessa institutioner av de f. d. statliga ungdomsvardsskolor-
na och nykterhetsvardsanstalterna. Samma institutioner kan ocksi komma i
fraga for omstruktureringsbidrag. vilket skall underlitta en ndédvindig
omstrukturering av institutionsvarden och ge berorda huvudmin en viss
kompensation for de kostnader som uppstar vid avveckling av hela cller delar
av en institution.

For att friimja samspelet mellan Oppen vard och institutionsvird dr det
enligt propositionen viisentligt att varden planeras i eft sammanhang.
Socialministern aviserar vissa andringar i socialtjanstférordningen
(1981:750) 1 syfte att yrterligare markera behovet av att vid uppriittande av
planerna for institutionsvarden dven beakta Gppenvardsresurserna. Social-
styrelsen skall efter samrad med de bada kommunférbunden arligen redovisa
en sammanstilining och analys till socialdepartementet avseende de forind-
ringar som skett inom missbrukarvarden m. m.

Det nya statshidragssystemet avses trada i kraft den 1 junuari 1986. Det
skall gilla under fyra ar, dvs. fram till utgangen av &r 1989. Gillande
bidragssystem for hem t6r vard eller boende forlangs att giilla ocksa ar 1985
och skall for detta ar baseras pd samma nominella belopp som ar 1984,
niamligen 711 milj. kr. Detslutliga bidragsbeloppet {or ir 1986 faststiills i den
Overenskommelse som tritffats mellan statens térhandlingsnimnd, Lands-
tingstérbundet och Svenska kommuntorbundet till 810 milj. kr.. vilket ocksa
sammantaget innebiir samma nominella nivd som {6r 1984 f6r motsvarande
verksamheter.
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[ sarskilda fall bor vidare enligt propositionen ett projektinriktat statligt
stOd kunna ges med inriktning pa vissa speciella nya eller forindrade former
av institutionsvird eller alternativ till sddan. Det kan bl. a. giilla verksamhe-
ter som startas av stiftelser cller andra ideella organisationer. Utvecklings-
bidrag bor enligt propositionen utgd under hogst tre ir och under denna tid
bor ocksd en utvirdering av verksamheten genomforas. Det foreslds att for ar
1986 avsiitts 10 milj. kr. for sddana indamil som nu beskrivits. For
budgetiret 1985/86 uppgar medelsbehovet siledes till 5 milj. kr. som foreslés
anvisade utover vad som foreslagits 1 proposition 1984/85:100 bil. 7 under
punkten H 5. Utveckling och forsék med vissa virdformer. Budgetproposi-
tionens forslag till medelsanvisning fér Utveckling och forsok med vissa
vardformer har redan behandlats av riksdagen, som den 29 mars 1985 anvisat
ettreservationsanslag av 18 060 000 kr. for dandamdlet (SoU 1984/85:14 rskr.
1984/85:195).

| motion 1984/85:2448 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksda-
gen vid behandlingen av proposition 1984/85:100 bil. 7 beslutar att {or
budgetiret 1985/86 under anslaget H 3. Bidrag till driften av hem fér vérd
cller boende anvisa 309 000 000 kr. (yrkande 4). Motionirerna foreslar mot
bakgrund av den allvarliga statsfinansiella situationen att statsbidragen till
bl.a. hem for vard eller boende avvecklas helt under de kommande tvi
budgetaren. Motionirerna hiivdar vidare som en princip att huvudmannen
for en verksamhet ocksé skall ha det ckonomiska ansvaret.

I motion 1984/85:3048 av Géran Ericsson m. fl. (m) hemstills dels att
riksdagen bestutar avsla propositionen i vad avser forindrad konstruktion av
statsbidrag till missbrukarvird (vrkande 1), dels att riksdagen med avslag pé
propositionens forslag beslutar att for budgetiret 1985/86 under H 5.
Utveckling och forsok med vissa vardformer anslé det i budgetpropositionen
foreslagna beloppet. 18 060 000 kr. (yrkande 2). Motioniirerna anfor bl. a.
att det gallande statsbidragssystemet statt sisom en garant for en stark och
varierad institutionsvird. Kommunerna har kunnat vilja en institution med
en pedagogik som passat den enskilde missbrukaren biist utan att behova
viga in den ekonomiska situationen eller konkurrera med annan verksam-
het. Styrkan i svensk missbrukarvird har varit méngfald och nytinkande.
Motionirerna anser att regeringens forslag innebér betvdande risk for att
forstelnad, offentligt bedriven institutionell missbrukarvard konserveras.
Dessutom innebir forslaget, enligt motionirerna, att de enskilda vardgivar-
na, som s ofta star for utveckling och nytinkande, kan tvingas ldgga ner sin
verksamhet helt eller till stora delar pa grund av att bidragen med den
foreslagna, nya konstruktionen kommer att dras in till féorman for en
utvidgning av den kommunala socialtjanstens 6ppna missbrukarvérd. I vad
giller anslaget H 5. Utveckling och férsok med vissa virdformer anser
motionirerna att den upprikning som féreslagits i budgetpropositionen, frian
7 till drygt 18 milj. kr.. ar tillriickligt stor. Utveckling och forsék i vrigt bor
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enligt motiondrerna bedrivas inom ramen for de anslag som avser reguljir
verksamhet.

Utskottet gor foljande bedémning.

Enligt socialtjiinstlagen ir det den kommunala socialnimnden som har
forstahandsansvaret for att den som behéver vardas cller bo i annat hem in
det egna far méjlighet hirtill. Socialnimnden har ocksd ansvarct for
kvaliteten i den vird som ges. .

Enligt utskottets mening dr det dirfér en naturlig utgdngspunkt att
statshidragssystemet bor ge kommunerna en stor frihet niir det giller virdens
utformning och innehali. Det giller ocksd fordelningen mellan 6ppen och
sluten vard. Det foreslagna statsbidragssystemet har denna huvudinriktning,
Detta bor frimja en utveckling av virden i enlighet med socialtjanstlagens
principer. Samtidigt dr det emellertid, som framhalls 1 propositionen,
nodviindigt att beakta de behov som finns av vissa storre specialiserade
institutioner for sirskilt noggrann tillsyn av vissa missbrukare och ungdomar.
Sidana institutioner, som ofta utnyttjas av flera kommuner, blir pa grund av
sin karaktéir kostnadskrivande. Staten har hittills svarat for en stor del av
dessa kostnader, vilket bl. a. hiinger samman med att dessa institutioner i stor
utstrickning utgdrs av de tidigare statliga nykterhetsvardsanstalterna och
ungdomsvérdsskolorna. Utskottet delar darfor uppfattningen att det ar
lampligt att i vart fall tills vidare ge ett siirskilt riktat bidrag till dessa -
institutioner. Enligt forslaget skall vidare s. k. omstruktureringsbidrag kunna
utgd till huvudmiin for hir aktuella institutioner, om dessa avvecklas helt
eller delvis.

Utskottet anser med hénvisning till det anforda att det foreslagna nva
statshidragssystemet fatt en lamplig utformning som underlittar fortsatt
utveckling av socialtjinsten, bl. a. genom Gkade mojligheter f6r kommuner-
na att satsa pa nya virdalternativ. Med anledning av vad som anférs i motion
3048 (m) vill utskottet framhdlla att den nya statsbidragskonstruktionen inte
innebér minskat utrymme for ideellt bedriven enskild vard. De nya reglerna
medfor att det blir littare att via kommunerna fa stod till nya verksamheter,
vilket tvirtom torde vara till fordel for den ideellt inriktade missbrukarvar-
den. som ofta star tér nytinkande och utveckling nir det giller behandling av
misshruksproblem. Bidrag skall fdven kunna utgd for igingsittande av
utvecklingsprojekt i ideell regi (jfr. prop. s. 17 och 21 resp. s. 26). Att
stodets fordelning pa olika vardalternativ styrs av socialnimnden anser
utskottet rimligt med hinsyn till nimndens Overgripande ansvar for att
behovet av vard i kommunen blir tiligodosett.

Utskottet tillstyrker med hiinvisning till det anférda att riksdagen bemyn-
digar regeringen att godkinna den traffade éverenskommelsen om statsbi-
drag till missbrukarvard m. m. i enlighet med propositionens forslag. Motion
1984/85:3048 avstyrks saledes 1 hir aktuell del (yrkande 1).

Nar det giller medelsanvisningen méste utgdngspunkten sjilvfallet vara
att riksdagen bor ansld medel av en storleksordning som svarar mot statens
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atagande cnligt den Overenskommelse om missbrukarvird m.m. som
utskottet har tillstyrkt. Utskottet vill dessutom erinra om att ifrigavarande
statsbidrag utgar bl. a. som f6ljd av att landstingskommuner och kommuner
den 1 januari 1983 Overtagit huvudmannaskapet for de tidigare statliga
institutionerna inom ungdoms- och nykterhetsvirden. I principéverenskom-
melsen om det indrade huvudmannaskapet forutsattes att statsbidrag skulle
utgdl (se prop. 1979/80:172 s. 12). Utskottet anser inte att det kan Kriivas att
de kommunala huvudminnen i nuliiget skall svara for alla kostnader for
institutionsvarden sasom hivdas i motion 2448 (m). dir man vill halvera
statsbidraget till hem fOr vérd eller boende for att efter tvi dr helt avveckla
det. En sddan nedskirning skulle allvarligt drabba kvaliteten pé varden for
de mest behdvande missbrukarna. Utskottet tillstyrker salunda den i
propositionen foreslagna medelsanvisningen for bidrag till driften av hem for
vard eller boende resp. bidrag till missbrukarvird m.m. (avser andra
halviret 1985 resp. forsta halvaret 1986) och avstyrker motion 2448 (m)
yrkande 4. '

Nar det galler de sirskilda medel for utvecklingsinsatser inom institutions-
varden som fdreslas i propositionen — 5 milj. kr. — konstaterar utskottet att
det rader cn bred enighet om vikten av att understddja ett brett och varierat
utbud av olika véardalternativ inom missbrukarvirden. Aven i motion 3048
(m), vari yrkas avslag pd propositionen i hir aktuell del (yrkande 2),
understryks behovet av stindig utveckling och fornyelse. Motionirerna
anser emellertid att utvecklingsarbetet bor bedrivas inom ramen for anslagen
till den reguljira verksamheten.

Det ar minga olika utvecklingsbehov som konkurrerar om tillgiingliga
projektmedel. Enligt utskottets mening ar det viktigt att iote institutionsvar-
dens utformning och innehdll kommer i skymundan pa grund av de $kade
satsningarna pd Oppen vard. Inte minst viktigt ar att skapa ekonomiskt
utrymme for stiftelscr och andra ideella organisationer att starta nya
verksamheter som kan utgdra alternativ till befintlig vard. Utskottet vill
understryka att det dr viktigt att utvardering sker av utvecklingsprojekten. I
sammanhanget bor vidare erinras om att ifrdgavarande medel dr avsedda att
disponeras av socialdepartementet och alltsd inte ingdr i det schablonbidrag
som betalas till kommuner och institutionshuvudman.

Utskottet tillstyrker saledes propositionens férslag om sirskilda medel for
utvecklingsinsatser och avstyrker motion 3048 (m) yrkande 2.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller
L. betriiffande statsbidragskonstruktion fGr missbrukarvirden
att'riksdagen med bizall till proposition 1984/85:151 yrkande 1 och
' med avslag pa motion 1984/85:3048 yrkande | bemyndigar rege-
ringen att godkédnna dverenskommelsen mellan statens férhand-
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lingsniimnd samt foretridare for Landstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet om statsbidrag till missbrukarvird m. m..

£

. betraffande bidrag till driften av hem for véird eller boende
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:151 yrkande 2 och
med avslag pd motion 1984/85:2448 yrkande 4 till Bidrag till driften
av hem [ér vdrd eller boende for budgetiret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 355 500 000 kr.,
3. betriiffande bidrag till misshrukarvéird
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:151 yrkande 3 till
Bidrag till missbrukarvdard m. m. for budgetiret 1985/86 anvisar ctt
forslagsanslag av 405 000 000 kr.,
4. betriffande bidrag till alkoholpolikliniker och vdrdcentraler
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:100 bil. 7
punkt H 2 och med bifall till proposition 1984/85:151 yrkande 4
inte anvisar nigot anslag till Bidrag till alkoholpolikliniker och
vardcentraler,
.betriffande unveckling och férsék med vissa vardformer
att riksdagen med bifall till proposition 1984/83:151 yrkande 5 och
med avslag péd motion 1984/85:3048 yrkande 2 till Urveckling och
forsok med vissa vardformer for budgetaret 1985/86 anvisar ett
ytterligare reservationsanslag av 5 000 000 kr. utdver vad som

w

anvisats gcnom riksdagens beslut den 29 mars 1985 med anledning
av utskottcts betiinkande SoU 1984/85:14.

Stockholm den 14 maj 1985

Pa socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s}, Stig Alftin (s), Ann-Cathrine Haglund
(m), Maria Lagergren (s). Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk). Rosa Osth
(c). Bo Arvidson (m), Bengt Lindgvist (s), Yvonne Sandberg-Fries (s) och
Gunnar Elm (¢).

Reservationer
Statsbidragskonstruktionen for missbrukarvarden (mom. 1 i hemstillan)

I. av Goéte Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Tngvar Eriksson och Be
Arvidson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 7 som bérjar med “Enligt
socialtjinstlagen™ och slutar med "“(yrkande 1).”" bort ha féljande lvdclsc:
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Utskottet anser att det 1 dagens ldge inte finns anledning att dndra
statsbidragssystemet. Det specialdestinerade statsbidraget bér avvecklas och
ersittas med ett biittre och riitrvisare skatteutjimningssvstem. Utskottet vill
betona att oaktat hur statsbidragen ar utformade dr det angeliiget att
kommunerna inte missgvnnar Jde enskilda virdalternativen. Dessa stiir oftast
for en positiv utveckling av missbruksvirden.

Utskottet tillstyrker saledes motion 1984/85:3048 yrkande 1.

dels att utskottet under mom. | bort hemstillu
1. betriffande statsbidragskonstruktion for missbrukarvdrden
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3048 yrkande 1 beslutar
avslid proposition 1934/85:151 yrkande 1, '

Bidrag till driften av hem for vard cller boende m. m. (mom. 2—4i hemstiillan)

2. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bérjar pés. 7med “Nir det
giller™ och slutar pa s. 8 med “yrkande 47 bort ha foljande Iyvdelse:

Med ett mycket stort budgetunderskott och en alltfor stor offentlig sektor
ar det enligt utskottets mening oacceptabelt med fortsatt expansion av den
kommunala sektorn.

Hirtill kommer att kommunerna efter kontinuerlig Skning nu har mycket
god likviditet, éver 30 miljarder kronor.

[ detta lige kan det inte anses rimligt att staten med sitt mycket stora
budgetunderskott skulle tillskjuta dver S0 miljarder kronor i statshidrag till
den kommunala scktorn. For att volymokningen skall upphéra ir en
minskning av statsbidragen nodviindig. Eftersom dessa iir specialdestinerade
kan den nddviindiga minskningen komma att uppfattas som riktad mot
nomincllt berdrda verksamheter. Utskottet vill understrvka att detta inga-
lunda dr avsikten. Kommuner och landsting skall sjilva gora den omfordel-
ning mellan olika verksamhetsomraden de anser nédviindig.

Mot den hir anférda bakgrunden bor statsbidragen till hem for vard eller
boende avveckias helt under de tvd kommande budgetiren. [ konsekvens
hirmed bor anslaget till Bidrag till driften av hem for vard eller boende
kommande budgetdr halveras. I budgetpropositionen féreslas vidare ett
forslagsanslag till Bidrag till alkoholpolikliniker och vardeentraler av
97 501 000 kr. Utskottet har inte nigon erinran hiiremot och tillstyrker att
detta utbetalas. Det anforda innebiir att utskottet tillstyrker motion 2448 ()

yrkande 4.

dels att utskottet under morn. 2—4 bort hemstiilla
2. betriftande bidrag il driften av hem for vard eller boende
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:151 yrkandc 2
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och med bifall till motion 1984/85:2448 yrkande 4 till Bidrag till
driften av hem for vird cller boende for budgetaret 1985/86 anvisar
ett forslagsanslag av 309 000 000 kr.,

3. betraffande bidrag tll missbrukarvard
att riksdagen avslir proposition 1984/85:151 yrkande 3.

4, betraffande bidrag tll alkoholpolikliniker och vardeentraler
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 bil. 7 punkt
H?2 och nted avslag pa proposition 1984/85:151 yrkande 4 till
Bidrag 1ll alkoholpolikliniker och vdrdcentraler for budgetiret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 97 501 000 kr.,

Utveckling och forsok med vissa vardformer (mom. § i hemstillan)

3. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt1utskottets betinkande pés. 8 som borjar med "Nir det
giller™ och slutar med “yrkande 2.” bort ha féljande lydelse:

[ propositionen foreslas att femte huvudtitelns anslag H S. Utveckling och
forsok med vissa vardformer, skall riiknas upp med 5 milj. kr. utdver vad som
foreslas i proposition 1984/85:100 bil. 7.

Utskottet delar inte den uppfattningen. I budgetpropositionen féreslagen
upprikning fran 7 till drygt 18 milj. kr. dr enligt utskottets mening tillrickligt
stor. Utveckling och forsok i ovrigt bor bedrivas inom ramen for de anslag
som avser reguljir verksamhet. Utskottet tillstyrker siledes motion 1984/
85:3048 yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstiilla
5. betriffande uneckling och forsék med vissa vardformer
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3048 yrkande 2 avslir
proposition 1984/85:151 yrkande 3.
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