
Socialutskottets betänkande 

1984/85:26 

om statsbidrag till missbrukarvård m. m. (prop. 1984/85:100 bil. 7 
delvis och prop. 1984/85:151) 

I hetänkandet hehandlas i budgetpropositionen framlagt förslag till 

medelsanvisning under anslaget H 2 samt förslagen i propositionen 1984/ 

85: 151 om statsbidrag till misshrukarvärd m. m. Anslag1m H 1, H 4 och H 5 

har tidigare behandlats i utskottets beUinkande SoU 1984/85:14. 

Sammanfattning 

Utskottet tillstyrker i betänkandet regeringens förslag i propos1t10n 

1984/85: 151 om ny statshidragskonstruktion för missbrukarvården och om 

att slä ihop statsbidragen till driften av hem för vård eller boende (H 3) resp. 

till alkoholpoliklinikeroch vårdcentraler (H 2) till ett gemensamt statsbidrag 

till missbrukarv~1rd m. m. Förslaget bygger på en överenskommelse mellan 

statens förhandlingsniimnd, Landstingsförbundet och Svenska kommunför­

bundet. Utskottet tillstyrker också i propositionen föreslagna mcdelsanvis­

ningar. 

Utskottets m-ledamöter reserverar sig till förmån för avslag på den nya 

statshidragskonstruktionen samt en minskad medelsanvisning. 

FEMTE HUVUDTITELN 

Propositioner 

Proposition 1984185: 100 bil. 7 

Regeringen har under punkt Il 2 (s. 166-167) föreslagit riksdagen att till 

Bidrag till alkoholpolikliniker och vårdcentraler för budgetåret 1985/86 

anvisa ett förslagsanslag av 97 501 000 kr. 

Proposition 1984185:151 

Regeringen har föreslagit riksdagen 

I. att bemyndiga regeringen att godkiinna överenskommelsen mellan 

statens förhandlingsnämnd samt företrädare för Landstingsförbundet och 

Svenska kommunförbundet om statsbidrag till missbrukarvård m. m., 

2. att till Bidrag till driften av hem för vård eller boende för budgetåret 

1985/86 anvisa ett förslagsanslag av .155 500 000 kr.. 

3. att till Bidrag till missbrukarvård m. m. för budgetåret 1985/86 anvisa ett 

forslagsanslag av 405 000 000 kr.. 
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4. att med lindring av vad som föreslagits i proposition 1984/85: 100 bil. 7 

inte anvisa något anslag till Bidrag till alkoholpolikliniker och vftrdcentralcr. 

5. att till Utveckling och försök med vissa vårdformer för hudgetitret 

1985/86 anvisa ett reservatio'nsanslag av 23 060 000 kr., .dvs. 5 000 000 kr. 

utöver vad som föreslagits i proposition 1984/85: 100, bil. 7. 

Motioner 

Motion 1·äck1 u11der de11 a/lmiimw motionstiden 1985 

I motion 1984/85:2448 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstiills. såvitt nu är i 

fråga (yrkande 4), att riksd<1gen vid behandlingen av proposition 1984/ 

85: 100, bil. 7, beslutar att för budgetåret 1985/86 under anslaget H 3 Bidrag 

till driften av hem för vfird elier boende anvisa 309 000 000 kr. 

Yrkandena I och 2 i motionen har behandlats i utskottets betänkande SoU 

1984/85:22 och yrkande 3 i betänkande SoLJ 1984/85:19. 

Motion viickt med anled11i11g m· propositionen 

I motion 1984/85:3048 a\ Göran Ericsson m. fl. ( m) hemstiills att riksdagen 

I. beslutar avslå proposition 1984/85:151 i vad avse.r föriindrad konstruk­

tion av statsbidrag till misshrukarvärd. 

2. med avslag på propositionens förslag i motsvarande del beslutar att för 

budgctfiret 1985/86 under H 5, Utveckling och försök med vissa vårdformer. 

anslå det i budgetpropositionen (1984/85: 100 bil. 7) föreslagna beloppet. 

18 060 000 kr. 

Utskottet 

Enligt 22 S socialtjiinstlagen (1980:620) skall socialniimnden sörja för att 

den som behöver vårdas eller bo i ett annat hem lin det egna tas emot i ett 

familjehem eller i ett hem för v<lrd eller boende. Socialniimnden ansvarar för 

att den som genom nämndens fÖrsorg tagits emot i ett annat hem ä1i det egna 

för god vård. Enligt 23 § samma lag skall behovet av hem för viml eller 

boende inom varje landstingskommun tillgodoses av landstingskommunen 

och kommunerna i området. 

Mellan staten och de båda kommunförbunden. Landstingsförbundet och 

Svenska kommunförbundet. träffades inför socialtjänstreformen en princip­

överenskommelse om ändrat huvudmannaskap för viss·a institutioner inom 

socialtjänsten. Efter riksdagens bemyndigande godkände regeringen över­

enskommelsen den 26 juni 19;~() (prop. t'979/80: I 72. SoLJ 1979/80:44, rskr. 

1979/80:385). Principövcrenskmnme\sen innebar att berörda kommuner och 

landstingskommuner den 1. januari 1983 övertog dds huvudmannaskapet för 

de statliga ungdomsvårdsskolorna och nyktcrhetsviirdsanstalterna. dels de 

rättigheter och åtaganden som staten hade i fråga om Margretelunds och 
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Rf1hy yrkl'sskolor. erkiinda och l'nskilda nykterhetsvttrdsanstalter samt 

inackorderingshem och behandlingshem för alkohol- och narkotikamissbru­

kare. Parterna var ense om att statsbidragets utformning skulle mL·dgL' 

handlingsfrihet för kommun/landstingskommun och att schablonisering 

skulle dterstriivas vid den niirmarc utformningen. 

År 1981 godkiinde riksdagen en \iverenskommclse (prop. I 980/81: I%. 

SolJ 1981/82:23. rskr. 1981/82:92) mellan parterna om tn statshidragskon­

struktion som skulle tilliimpas unckr ären 1983 och 1984. Utskottet uttalade 

cHirvid bl. a. att parterna vid fortsatta förhandlingar om den framtida 

hidragskonstruktionen borde striiva efter att ge denna en s{1dan utformning 

att den stöder en utveckling a\· viirdinnthiillet och iiven i övrigt iir iignad att 

friimja de miil statsmakterna stiillt upp for soeialtjiinsten. 

1981 ärs överenskommelse innehar att staten skulle utge bidrag till 

kommuner och landstingskommuner för driften av s~idana hem för drd eller 

boende som avsilgs i principih·erenskornmelsen om hurndmannasbpet. Av 

det belopp som angavs för viss kategori av institutioner skulle 75 c;.. anviindas 

som bidrag till de huvudmiin som driver si"ldana institutioner. 25 r.; skullt: 

utgä som bidrag till de knmmuner som under t!fet haft att svara för 

varddagkostnad vid institution. Den del av den faktiska nettokostnaden för 

driften av institutinnerna som inte tiicktes genom det statliga bidragt:t 

förutsattes bli ersatt av v;irdtagarnas hemkommuner. Omriikning av driftbi­

draget har hiireftcr skett 1983 och J lJ8-l genom överenskommebe mellan 

parterna. Det slutliga driftbidraget för {1ren 1983 resp. J lJ8-l för de olika 

institutionskategorier som hiir avses uppgick till 662 milj. kr. resp. 711 milj. 

kr. 

Utskottet har vid flera tillfällen (SolJ 1982/83:26. 1983/84:20, 198-l/85:8) 

understrukit vikten av att parterna vid förhandlingar om dt:n framtida 

statsbidragskonstruktionen beaktar att bidragt:n bör fr~imja en fortsatt 

utveckling av v{irden i enlighet med sncialtjänstlagens principer. Utskottet 

har diirvid siirskilt erinrat om principen om niirhet mellan den enskildes hem 

och vimlinstitutionen och principen om kontinuitet i fri1ga om socialtjiinstens 

insatst:r i enskilda iirenden. 

Det statliga bidraget till kommunala alkohnlpolikliniker utgiir enligt 

förordningen ( 1981 :61-l) om statsbidrag till knmmunt:rnas verksamhet med 

alkoholpolikliniker. Statsbidrag utg~ir iiven till kostnader för viml av 

narkutikamissbrukare p{1 alkoholpolikliniker samt till försiiksverksamhet vid 

nytillkommande alkoholpolikliniker som anviinds fkxibclt för insatser inom 

bäde nykterhetsvi\rd och narkomandrd. Vidare utgi1r statsbidrag enligt 

siirskilda bestiimmelser till driften av drdcentraler för narkotikamissbrukare 

organiserade av kommun eller landstingskommun. 

Skiil fur föriindring av statsbidragets nmaran~le konstruktion iir enligt 

proposition 198-l/85: 151 friimst följande. 

Behovet av institutionsvard för missbrukare synt:s minska. tt1talt sett. 

medan kraven pa behandlingsinnehållet vid de institutioner som skall finnas 

I' RiksJugen /98-1!85. l:!sa111/. \'r:!f> 
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framdeles kommer att öka. Den öppna v{irdcn har stor betydelse som has 

under hela värdförloppet. Det finns dock iiven ett behov av en utveckling av 

kvalificerade institutionsresur~;er för de tyngsta missbrukarna. Det iir \'idarc 

angeläget med tidiga insatsc:· vid begynnande missbruk. bättre samspel 

mellan öppen värd och institutionsdrd. effektivare eftcrdrds- och utsluss­

ningsarhete. För att i1stadkomrna detta krävs ocksii en förbiittrad samverkan 

mellan olika myndighi:ter och organ, t. ex. mi:llan socialv[1rden och hälso­

och sjukv{1rden. Det nuvarande statshidragssystcmet anses inte i tillriicklig 

grad utformat st1 att det s·,:imulerar till fi\r:indringar i enlighet med 

soeialtjiinstens intentioner. Det har anförts be ho\· av att göra gr:insen mellan 

öppen vi1rd och institutions\·~.rd mer flexibel samt att iika kommunernas 

möjlighet att pf1verka och föriindra den landstingsdrivna institutions\ ärden. 

Statsbidraget i dess nuvarande form tenderar att permanenta gamla värdfor­

mer eftersom det :ir koppl<'t till den befintliga institutionsstrukturen. 

Diirigenom begriinsas möjlighl:tl'rna att utveckla andra vi'irdformer av mer 

öppen karaktiir som skulle kunna bli alti:rnativ till institutionsv<ird i \·issa fall. 

Statsbidraget i nuvarande form tar i princip inte hiinsyn till beläggningsgra­

den vid en institutic1n. varför bidragskonstruktionen kan kda till di11igt 

resursutnyttjande. Vidare har >tatshidraget fått en oj:imn geografisk fördel­

ning. 
Enligt propositionen iir det angeliigct att en utveckling och en önskviird 

förändring av drden inte motverkas av det statliga bidragssystemet. Det 

framlagda förslaget sägs inneh:ira en större frihet för kommunerna att 

utforma vt1rden efter sina behov och förutsiittningar. Socialtj~insten miistL' 

inrymma olika typer av verksamheter mi::d varierande innehiill för att kunna 

möta de skilda vardhehov som finns hos olika kategorier missbrukare. Det 

finns ocksii behov av en metodutveckling pt1 omri1det. De stiftelsedrivna 

behandlingshemmen utgör ett viirdcfullt komplement till institutionsv:irdcn 

och har spelat en viktig roll för utveeklingsarbt'ti:t. Det iir enligt propositio­

nen angcWget att det iivcn fort~;ättningsvis finns utrymme för organisationer 

och stiftelser att driva institutioner och att ta initiativ till utvecklingsarhete 

inom värden. 

Sammanfattningsvis anges i propositionen följande utgångspunkter för ett 

nytt bidragssystem. Statsbidraget bör 

- främja mälcn för socialtjiinskn och stiidja en utveckling a\ v<"1rdinnehitllct. 

- medge handlingsfrihet vid tEveckling och föriindring av verksamheten. 

- till större delen riktas till kcmmunerna. som har huvudansvaret för den 

\·~!rd som bidraget avser och som fattar beslut om olika slag av \"ilrdinsatser. 

- schahloniseras ytterligare och diirvid ges en j:imnare geografisk fördel­

ning. Skillnader i v{1rdbchov mellan olika kommuner mi1ste dock beaktas 

vid fördelningen. 

I propositionen hemstiills att riksdagen bemyndigar regeringen att godkän­

na en överenskommelse som statens förhandlingsniimnd tr:iffat med Lands­

tingsförbundet och Svenska kommunförbundet om statsbidrag till missbru-
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karviird m. m. Överenskommelsen innebiir att statsbidraget till hem för vård 

eller boende (nuvarande H J) resp. till alkoholpolikliniker nch v;\rdccntralcr 

(nuvarande H 2) samt till fi.irsöksverksamhet med familjcvitrd för vuxna 

missbrukare (utgitr via H 5. Utveckling och försök med nya drdformer) 

upphör och ersiitts med ett enda statsbidrag till missbrukarvitrd m. m. Det 

nya statsbidraget till missbrukarviird m. m. förcslits utgå i form av kommun­

bidrag, platsbidrag och nmstruktureringsbidrag. 

Kommunbidraget skall fritt disponeras av kommunerna för olika typer av 

insatser och till olika verksamheter. bl. a. s{tdana som drivs av nrganisatio­

ner. stiftelser eller annan huvudman med ideell inriktning. Det fördelas 

utifrän det genomsnittliga antalet vimldagar som varje kommun utnyttjat vid 

statsbidragsberiittigade institutioner under <'tren 1983 och 198.+. Kommuner 

som haft liig utnyttjandegrad garanteras ett bidrag motsvarande 20 r:; av det 

genomsnittliga antalet vttrddagar per l OOU invånare i riket som helhet. 

Genom att bidraget inte specialdestineras till vissa vftrdformcr uppluekras 

gränserna mellan öppen v;lrd oeh institutionsvftrd. Emellertid kan ett 

genomförande fullt ut av principen att kommunerna skall ha hela kostnads­

ansvarct för värden iiventyra existensen av vissa institutioner som kriivs för 

vården av de mest utsatta grupperna och som har stora upptagningsorndden 

och hög personaltäthet. Diirför föreslås att ett platshidrag skall utgå till 

huvudmiin för sådana institutioner med ett bestämt belopp per plats. I 

huvudsak utgörs dessa institutioner av de f. d. statliga ungdomsvärdsskolor­

na och nyktcrhetsvårdsanstaltcrna. Samma institutioner kan ocks.\ komma i 

fråga för onntruktureringsbidrag. vilket skall underliitta en nödvändig 

omstrukturering av institutionsviirden och ge berörda huvudmän en viss 

kompensation för de kostnader som uppstår vid avveckling av hela eller delar 

av en institution. 

För att friimja samspelet mellan öppen vård och institutionsviml iir det 

enligt propositionen viiscntligt att viirdrn planeras i ett sammanhang. 

Socialministern aviserar vissa iindringar socialtjanstförordningen 

( 1981: 750) i syfte att ytterligare markera behovet av att vid uppriittandc av 

planerna för institutionsvårdcn även beakta öppenviirdsresurserna. Social­

styrelsen skall efter samråd med de bttda kommunförbunden iirligen redovisa 

en sammanstallning och analys till socialdepartementet avseende de föränd­

ringar som skett inom missbrukarviirdcn m. m. 

Det nya statsbidragssystemet avses triida i kraft den J januari 1986. Det 

skall giilla under fyra år, dvs. fram till utgängen av (1r 1989. Giillande 

bidragssystem för hem för värd eller boende förlängs att giilla ocksa [tr 1985 

och skall för detta ~1r baseras pii samma nominella belopp som i1r 198-l, 

niimligen 711 milj. kr. Det slutliga bidragsbcloppet för [1r 1986 faststiills i den 

överenskommelse som triiffats mellan statens förhandlingsniimnd. Lands­

tingsförbundet llCh Svenska kommunfiirbundet till 810 milj. kr.. vilket ocks;1 

sammantaget innebiir samma nominella nivå som for 198-l för mntsvarande 

verksamheter. 
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I särskilda fall hör vidare enligt propositionen ett projektinriktat statligt 

stöd kunna ges med inriktning pi'1 vissa speciella nya eller fiiriindrade former 

av institutionsvfad eller alternativ till s{1dan. Det kan bl. a. giilla verksamhe­

ter som startas av stiftelser eller andra ideella organisationer. Utvecklings­

bidrag bör enligt propositionen utgi'1 under högst tre i'ir och under denna tid 

bör ocksi'1 en utviirdering av verksamheten genomföras. Det föreslås att för år 

1986 avsätts 10 milj. kr. för s{1clana iinclamäl som nu beskrivits. För 

budget{irct 1985/86 uppgi'ir meclclshehovet således till 5 milj. kr. som föresl{1s 

anvisade utöver vad som föreslagits i proposition 1984/85: 100 bil. 7 under 

punkten 1-1 5. Utveckling och försök med vissa viirdformcr. Budgetproposi­

tionens förslag till medelsanvisning för Utveckling och försök med vissa 

vi'mlformer har redan behandlats av riksdagen. som den 29 mars 1985 anvisat 

ett reservationsanslag av 18 060 000 kr. för ändami'1lct (SoU 1984/85: 14. rskr. 

1984/85: 195). 

I 11101ion 1984185:2448 111' Nils Carlslwmre 111. jl. (111) hemstiills att riksda­

gen vid behandlingen av proposition 1984/85: 100 bil. 7 beslutar att för 

budgetåret 1985/86 under anslaget H 3. Bidrag till driften av hem för vtird 

eller boende anvisa 309 OOU 000 kr. (yrkande 4). Motioniirerna föresli'ir mot 

bakgrund av den allvarliga statsfinansiella situationen att statsbidragen till 

bl. a. hem för vård eller boende avvecklas helt under de kommande två 

budgdåren. Motioniirerna hiivclar vidare som en princip att huvudmannen 

för en verksamhet ocksi't skall ha det ekonomiska ansvaret. 

I mo1io11 1984185:30./8 av Göran Ericsson 111. fl. (111) hemstiills dels att 

riksdagen beslutar avsb propositionen i vad avser förändrad konstruktion av 

statsbidrag till missbrukarv<'ml (yrkande 1), dels att riksdagen med avslag pi'1 

propositionens förslag beslutar att för budgeti'iret 1985/86 under H 5. 

Utveckling och försök med vissa vårdformer anslå det i budgetpropositionen 

föreslagna beloppet. 18 060 000 kr. (yrkande 2). Motioniircrna anför bl. a. 

att det gällande statsbiclragssystemet st[1tt sf1som en garant för en stark och 

varierad institutionsvård. Kommunerna har kunnat viilja en institution med 

en pedagogik som passat den enskilde missbrukaren hiist utan att behöva 

väga in den ekonomiska situationen eller konkurrera med annan verksam­

het. Styrkan i svensk missbrukarvårcl har varit mångfald och nytiinkande. 

Motioniirerna anser att regeringens förslag innebiir betydande risk för att 

förstelnad, offentligt bedriven institutionell missbrukarvårcl konserveras. 

Dessutom innebär förslaget, enligt motionärerna, att de enskilda vårdgivar­

na. som så ofta står för utveckling och nytiinkande, kan tvingas liigga ner sin 

verksamhet helt eller till stora delar på grund av att bidragen med elen 

föreslagna, nya konstruktionen kommer att dras in till förm[m för en 

utvidgning av elen kommunala socialtjänstens öppna missbrukarvård. I vad 

giiller anslaget H 5. Utveckling och försök med vissa v{irclformer anser 

motionärerna att elen uppräkning som föreslagits i budgetpropositionen, frän 

7 till drygt 18 milj. kr.. är tillräckligt stor. Utveckling och försök i övrigt bör 
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enligt motioniirerna bedrivas inom ramen för de anslag som avser reguljiir 

verksamhet. 

Utskottet giir följande bedömning. 

Enligt socialtjänstlagen iir det den kommunala socialniirnnden som har 

förstahandsansvaret för att den som behöver vimlas eller bo i annat hem än 

det egna fftr möjlighet härtill. Socialniimnden har också ansvaret för 

kvaliteten i den värd som ges. 

Enligt utskottets mening iir det därför en naturlig utgimgspunkt att 

statsbidragssystemct biir ge kommunerna en stor frihet när det gäller v[trdens 

utformning och inneh{1ll. Det giiller också fördelningen mellan öppen och 

sluten v{1rd. Det föreslagna statshidragssystcmet har denna huvudinriktning. 

Detta bör himja en utveckling av vi\rden i enlighet med socialtjänstlagens 

principer. Samtidigt iir det emellertid. som framhålls i propositionen, 

nödviindigt att beakta de behov som finns av vissa större specialiserade 

institutioner för siirskilt noggrann tillsyn av vissa misshrukare och ungdomar. 

Sädana institutioner. som ofta utnyttjas av flera kommuner. blir pä grund av 

sin karaktär kostnadskrävandc. Staten har hittills svarat för en stor del av 

dessa L>stnader. vilket bl. a. hiingcr samman med att dessa institutioner i stor 

utstriickning utgörs av de tidigare statliga nykterhetsvårdsanstalterna och 

ungdomsvårdsskolorna. Utskottet delar därför uppfattningen att det är 

lämpligt att i vart fall tills vidare ge ett siirskilt riktat bidrag till dessa 

institutioner. Enligt förslaget skall vidare s. k. om~truktureringsbidrag kunna 

utgå till huvudmiin för här aktuella institutioner. om dessa avvecklas helt 

eller delvis. 

Utskottet anser med hänvisning till det anförda att det föreslagna nya 

statsbidragssystemet fatt en liimplig utformning som underlättar fortsatt 

utveckling av socialtjänsten. bl. a. genom ökade möjligheter för kommuner­

na att satsa pil nya v{irdalternativ. Med anledning av vad som anförs i motion 

3048 (m) vill utskottet framhålla att den nya statsbidragskonstruktionen inte 

innebär minskat utrymme för ideellt bedriven enskild vård. De nya reglerna 

medför att det blir liittare att via kommunerna fä stöd till nya verksamheter. 

vilket tvärtom torde vara till fördel för den ideellt inriktade missbrukarvår­

den. som ofta stär för nytiinkande och utveckling när det gäller behandling av 

misshruksproblem. Bidrag skall iiven kunna utgå för igångsiittande av 

utvecklingsprojckt i ideell regi (jfr. prop. s. 17 och 21 resp. s. 26). Att 

stödets fördelning på olika vårdalternativ styrs av socialnämnden anser 

utskottet rimligt med hiinsyn till niimndens övergripande ansvar för att 

behovet av vård i kommunen blir tillgodosett. 

Utskottet tillstyrker med hiinvisning till det anförda att riksdagen bemyn­

digar regeringen att godkänna den träffade överenskommelsen om statsbi­

drag till missbrukar\'ärd m. m. i enlighet med propositionens förslag. Motion 

1984185:3048 avstyrks således i här aktuell del (yrkande l ). 

När det gäller medelsanvisningen måste utgångspunkten sjlilvfallet vara 

att riksdagen bör ansl<'i medel av en storleksordning som svarar mot statens 
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åtagande enligt den övereriskummelse om missbrukarvftrd m. m. som 

utskottet här tillstyrkt. Utskottet vill dessutom erinra om att ifrågavarande 

statsbidrag utgår bl. a. som följd av att landstingskommuner och kommuner 

den I januari 1983 övertagit huvudmannaskapet för de tidigare statliga 

institutionerna inom ungdoms- och nykterhetsdrdcn. I principöverenskom­

melsen om det ändrade huvudmannaskapet förutsattes att statsbidrag skulle 

utgå (se prop. 1979/80: 172 s. 12). Utskottet anser inte att det kan kriivas att 

de kommunala huvudmännen i nuläget skall svara för alla kostnader för 

institutionsvarden såsom hävdas i motion 2448 (m). där man vill halvera 

statsbidraget till hem för vård eller boende för att efter två år helt avveckla 

det. En sådan nedskärning sk;Jlle allvarligt drabba kvaliteten på vården för 

de mest behövande missbrukarna. Utskottet tillstyrker sålunda den i 

propositionen föreslagna meddsanvisningen för bidrag till driften av hem för 

vård eller boende resp. bidrag till missbrukarvärd m. m. (avser andra 

halvåret 1985 resp. första halvåret 1986) och avstyrker motion 2448 (m) 

yrkande 4. 

När det gäller de siirskilda medel för utvecklingsinsatser inom institutions­

·vården som föreslås i propositionen - 5 milj. kr. - konstaterar utskottet att 

det råder en bred enighet om vikten av att understödja ett brett och varierat 

utbud av olika vårdalternativ inom missbrukarvärden. Även i motion 3048 

(m), vari yrkas avslag på propositionen i hiir aktuell del (yrkande 2). 

understryks behovet av ständig utveckling och förnyelse. Motioniirerna 

anser emellertid att utveckling:;arbetet bör bedrivas inom ramen för anslagen 

till den reguljära verksamheten. 

Det är många olika utvecklingsbehov som konkurrerar om tillgängliga 

projektmedel. Enligt utskottets mening är det viktigt att inte institutionsvår­

dens utformning och innehåll kommer i skymundan på grund av de ökade 

satsningarna pä öppen vård. Inte minst viktigt är att skapa ekonomiskt 

utrymme för stiftelser och andra ideella organisationer att starta nya 

verksamheter som kan utgöra alternativ till befintlig vård. Utskottet vill 

understryka att det är viktigt att utvärdering sker av utvccklingsprojekten. I 

sammanhanget bör vidare erinras om att ifrågavarande medel iir avsedda att 

disponeras av socialdcpartemt ntet och alltsa inte ingår i det schablonbidrag 

som betalas till kommuner och institutionshuvudmän. 

Utskottet tillstyrker således propositionens förslag om särskilda medel för 

utvecklingsinsatscr och avstyrker motion 3048 (m) yrkande 2. 

Utskottets hemställan 

Utskottet hemställer 

1. beträffande statsbidragsko11struktio11 för missbrukarvården 

attriksdagen med bi:'all till proposition 1984/85: 151 yrkande 1 och 

med avslag på motion 1984/85 :3048 yrkande l bemyndigar rege­

ringen att godkiinna överenskommelsen mellan statens förhand-
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lingsnämnd samt företrädare för Landstingsförbundet och Svenska 

kommunförbundet om statsbidrag till missbrukarvård m. m .. 

2. beträffande bidrag till driften a1· hem för vård eller boende 

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85: 151 yrkande 2 och 

med avslag p{1 motion 1984/85:2448 yrkande 4 till Bidrag till driften 

m· hem för 1·ård eller boende för hudget{m:t 1985/86 anvisar ett 

förslagsanslag av 355 500 000 kr.. 

3. hetriiffonde bidrag till misshrukarFård 

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85: 151 yrkande 3 till 

Bidrag till missbrukan·ård m. m. för budgetåret 1985/86 anvisar ett 

förslagsanslag av 405 000 000 kr.. 

4. beträffande bidrag till alkoholpolikli11iker och Fårdce11traler 

att riksdagen med anledning av proposition 1984/85: 100 bil. 7 

punkt H 2 och med bifall till proposition 1984/85: 151 yrkande 4 

inte anvisar något anslag till Bidrag till alkoholpolikliniker och 

vårdcentraler. 

5. beträffande ut1·eckli11g och försök med 1•is.rn 1·1lrdformer 

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:151yrkande5 och 

med avslag på motion 1984/85:3048 yrkande 2 till Utveckling och 

försök med vissa 1·årdformer för budgetåret 1985/86 anvisar ett 

ytterligare reservationsanslag av 5 000 000 kr. utiiver vad som 

anvisats genom riksdagens beslut den 29 mars 1985 med anledning 

av utskottets betiinkande SoU 1984/85: 14. 

Stockholm den 14 maj 1985 

På socialutskottets vägnar 

INGEMAR ELIASSON 

Närl'lmmde: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), Göte Jonsson (m). 
John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s). Stig Alftin (s), Ann-Cathrine Haglund 
(m). Maria Lagergren (s). Ingvar Eriksson (m). Inga Lantz (vpk). Rosa Östh 
(e). Bo Arvidson (m), Bengt Lindqvist (s), Yvonne Sandherg-Fries (s) och 
Gunnar Elm (c). 

Reservationer 

Statsbidragskonstruktionen för missbrukarvårdcn (mom. 1 i hemställan) 

I. av Göte Jonsson, Ann-Cathrine Haglund. fngvar Eriksson och Bo 

Arvidson (samtliga m) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets betänkande pi'l s. 7 som börjar med "Enligt 

socialtjiinstlagcn" och slutar med "(yrkande I)." bort ha följande lydelse: 
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Utskottet anser att det i dagens läge inte finns anledning att ändra 

statsbidragssystemet. Det specialdestinerade statsbidraget hör avvecklas och 

ersiittas med ett biittre och riitrvisarc skattcutjiimningssystem. Utskottet vill 

betona att oaktat hur statsbidragen är utformade iir det angcliigct att 

kommunerna inte missgynnar de enskilda v[irdalternativen. Dessa stär oftast 

för en positiv utveckling av missbruksvärden. 

Utskottet tillstyrker sitledes motion 1984/85:3048 yrkande I. 

dels att utskottet under mom. I bort hemstiilla 

1. betriiffande s/atshidragsko11s1mklio11 för misshrukarl'ilrden 

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3048 yrkande I beslutar 

avslii proposition I 9:~4/85: 151 yrkande I. 

Bidrag till driften av hem för vård eller boende m. m. (1110111. 2--' i hemställan) 

2. av Göte Jonsson. Ann-C1thrine Haglund. Ingvar Eriksson och Bo 

Arvidson (samtliga m) som anser 

dels att del avsnitt i utskottet;; betänkande som börjar p[1 s. 7 med "När det 

gäller" och slutar pä s. 8 med "yrkande 4" bort ha följande lydelse: 

Med ett mycket stort budgetunderskott och en alltför stor offentlig sektor 

iir det enligt utskottets mcnin~: oacceptabelt med fortsatt expansion av den 

kommunala sektorn. 

Hiirtill kommer att kommunerna efter kontinuerlig ökning nu har mycket 

god likviditet. över 30 miljarder kronor. 

I detta liige kan det inte anses rimligt att staten med sitt mycket stora 

budgetunderskott skulle tillskjuta iiver 50 miljarder kronor i statsbidrag till 

den kommunala sektorn. För att volymökningen skall upphöra iir en 

minskning av statsbidragen nödviindig. Eftersom dessa iir specialckstincrade 

kan den nödvändiga minskningen komma att uppfattas som riktad mol 

nominellt berörda verksamheter. Utskottet vill understryka ait detta inga­

lunda är avsikten. Kommuner och landsting skall själva göra den omfördel­

ning mellan olika verksamhet~.omri1dcn de anser nödviindig. 

Mot den hiir anförda bakgrunden bör statsbidragen till hem för vi·nd eller 

boende avvecklas helt under de t\'å kommande budget~!ren. I konsekvens 

hiirmed bör anslaget till Bidrag till driften av hem för \'iird eller boende 

kommande budgeU\r halveras. I budgetpropositionen föresli1s vidare ett 

fiirslagsanslag till Bidrag till alkoholpolikliniker och vi:irdccntraler a\' 

97 501 000 kr. Utskottet har inte nilgon erinran hiiremot och tillstyrker att 

detta utbetalas. Det anförda inncbiir att utskottet tillstyrker motion 2448 ( m) 

yrkande 4. 

dels att utskottet under morn. 2-4 bort hcmst:illa 

2. beträffande bidrag 1i/I drifirn ar hem fiir rård eller hornde 

att riksdagen med anledning av pnipnsition 1984/85: 151 yrkande 2 
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och med hifall till motion 1984i85:2448 yrkande 4 till Bidrag till 

driftrn m· hem för l'llrd ('/ler boende fiir budget{1ret 1985i86 anvisar 

ett förslagsanslag av 309 000 000 kr .. 

3. beträffande bidrag till misshrukarrård 

att riksdagen avsl{tr proposition I 984/85: 151 yrkande 3. 

4. beträffande bidrag till alkoholpolikliniker och dmlcmtralcr 

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85: 100 bil. 7 punkt 

H 2 och med avslag på proposition 1984/85: 151 yrkande 4 till 

Bidrag till alkoholpolikliniker och l'l1rdcemraler för budgetaret 

1985186 anvisar ett förslagsanslag av 97 50 I 000 kr.. 

Utveckling och försök med vissa vardformer !mom. 5 i hemställan) 

3. av Göte Jonsson. Ann-Cathrine I laglund. Ingvar Eriksson och Bo 

Arvidson (samtliga m) som anser 

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pft s. 8 som börjar med "När det 

gäller" och slutar med "yrkande 2 ... bort ha följande lydelse: 

I propositionen föreslås att femte huvudtitelns anslag 11 5. Utveckling och 

försök med vissa vård former. skall räknas upp med 5 milj. kr. utöver vad som 

föreshis i proposition 1984/85:100 bil. 7. 

Utskottet delar inte den uppfattningen. I budgetpropositionen föreslagen 

uppräkning från 7 till drygt 18 milj. kr. är enligt utskottets mening tillräckligt 

stor. Utveckling och försök i övrigt bör bedrivas inom ramen för de anslag 

som avser reguljiir verksamhet. Utskottet tillstyrker säkdes motion 1984/ 

85:3048 yrkande 2. 

dels att utskottet under mom. 5 hort hemstiilla 

5. beträffande 11t1·cckli11g och fi"irsök med 1·issa rårdformer 

att riksdagen med hifall till motion 1984/85:3048 yrkande 2 avslttr 

proposition 1984/85: 15 I yrkande 5. 
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