Socialutskottets betinkande
1984/85:23
om bidrag till kommunal barnomsorg (prop. 1984/85:100 bil. 7 delvis)

I betankandet behandlas i proposition 1984/85:100 bil. 7 om framlagt
forslag under F. Omsorg om barn och ungdom, sévitt avser anslaget F [.
Bidrag till kommunal barnomsorg.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for bidrag till
kommunal barnomsorg. Utskottet avstyrker i anslutning hirtill motionsyr-
kanden (m, c, fp, vpk) om andra statsbidragssystem for barnomsorgen.
Samtliga oppositionspartier reserverar sig till forman for sina resp. forslag.
Utskottets m-, ¢- och fp-ledaméter reserverar sig vidare gemensamt till
forman for ett motionsforslag om samma statsbidrag till alternativa barnom-
sorgsformer som till kommunala. '

Utskottet behandlar vidare ett antal motionsyrkanden om vissa andra
statsbidragsfragor (s. ¢, vpk), malsattningar for utbyggnaden av barnomsor-
gen (vpk), ett temporirt anordningsbidrag (vpk) samt vissa riktlinjer i évrigt
for barnomsorgen (s, ¢). Samtliga motionsyrkanden avstyrks. Vpk-ledamo-
ten reserverar sig till formén for sina forslag.

Vidare avstyrks motionsyrkanden frin vpk rorande kvalitetsnormer som
forutsattning for bidrag samt om tjansteformer f6r barnomsorgspersonalen
m. m. Vpk-ledamoten reserverar sig hiremot.

M-, ¢- och fp-ledaméterna reserverar sig till forman for ett motionsforstag
om information om alternativ barnomsorg (c).

FEMTE HUVUDTITELN
Omsorg om barn och ungdom

1. F 1. Bidrag till kommunal barnomlsorg. Regeringen har under punkt F 1
(s. 115-118) foreslagit riksdagen att till Bidrag till kommunal barnomsorg for
budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 7 430 000 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:509 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstélls, sdvitt har
ir i friga (yrkandena 2 och 3),

2. attriksdagen hos regeringen begir forslag till reformerat statsbidrag till
barnomsorgen i enlighet nied vad som anforts i motionen,
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3. att riksdagen — i avvaktan pa forslag enligt yrkande 2 — beslutar att
riktlinjerna for nuvarande statsbidrag till barnomsorgen éndras sa att
bidragen utgir med samma belopp och pa i 6vrigt lika villkor oavsett om .
forskolan drivs i kommunal cller enskild regi.

I motion 1984/85:711 av Bengt Silfverstrand (s) och Lars-Erik Lovdén (s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om villkoren for statsbidrag till alternativa barnomsorgs-
former.

I motion 1984/85:1012 av Rosa Osth (¢) och Ulla Tillander (c) hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betriffande behovet av att familjedaghemmen far det stod tmn
centralt hall, som deras viktiga uppgift i barnomsorgen fortjanar.

I motion 1984/85:1013 av Rosa Osth (c)och Ulla Tillander (c) hemst;'ills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av att crfarenheter av alternativ barnomsorg samman-
stills och att information dirom ges till kommunerna.

I motion 1984/85:1138 av Thorhjérn Falldin m. fl. () hemstalls. savitt hir
ar i fraga (yrkande 3), att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att
infora forenklade regler for barnomsorgens statsbidrag och ett rittvisare
system i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1984/85:1763 av Rune Backlund (c) och Ulla Tillander (c¢)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av statsbidragsreg-
lerna for fritidshemsverksamhet s att statsbidrag ocksd kan beviljas till
fritidshem med cnbart utvecklingsstorda barn.

I motion 1984/85:1772 av Helge Hagberg (s) och Margareta Hemmingsson
(s) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om behovet av en dversyn av taltriiningen i forskolan for
barn med talsvdrigheter.

I motion 1984/85:1773 av Helge Hagberg (s} och Lars Svensson (s)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen tilllkiinnﬂ vad som i
motionen anforts om sexarsverksamheten och dkade kulturinsatser i for-
skolan.

I motion 1984/85:1789 av Bo Sédersten (s) och Yngve Nvquist (s) hemstiills
att riksdagen métte besluta begiira att regeringen tillsédtter en utredning som
pé ett allsidigt siitt belyser méjligheterna att inrétta en obligatorisk férskola
fér barn fran tre ars alder.

I motion 1984/85:2447 av Gunnar Bjork i Gavle (¢) och Gunnel Joniing {c)
hemstills att riksdagen beslutar att ett rittvisare statsbidragssystem bor
utformas som fér bort de orittvisor som pavisats i motionen,
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I motion 1984/85:2465 av Margaretha af Ugglas m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till nya statsbidragsregler
for barnomsorgen i enlighet med i motionen anférda krav.

I motion 1984/85:2689 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills. siavitt hiir dri
fraga (yrkande 2) att riksdagen hos regeringen begiir forslag till nya
statsbidragsregler for barnomsorgen med samma statsbidragsritt f6r enskil-
da forskolor som for kommunala och som iven i dvrigt uppfyller i motionen

anforda krav.

1 motion 1984/85:2777 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls

1. att riksdagen uttalar att milsiattningen bor vara att alla barn upp till
tolv ar skall kunna beredas plats i samhéllets barnomsorg, vilket ocksd bor
vara riktmirke for den nya plan som &r under utarbetande.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att malsittning-
en for samhillets utbyggnad av daghem och fritidshem bor vara 50 000 nya
platser under budgetiret 1985/86.

3. att riksdagen uttalar att utbyggnaden av barnomsorgen bor ske i
kommunal regi i form av daghem och fritidshem och att familjedaghemmen
dirvid pd sikt endast bor utgéra ett komplement f6r barn i speciella
situationer,

4. attriksdagen uttalar att for kommunerna bindande kvalitetsnormer for
barnomsorgen bor utarbetas och faststillas innebérande

a) att ytnormen aterinfors och faststills till 9-9,5 m? per plats, men att
dispens skall kunna ges till 7-7,5 m” per plats vid sérskilt goda planlosningar.

b) att gruppstorleken faststills till hogst 10 barn i aldern 0,5-3 ar. till 15
barn 1 aldrarna 3-7 ar och 7-12 4r och 12-15 barn i s.k. utvidgad
syskongrupp.

c) att personaltitheten faststills till 0.40 i aldersgruppen 0.5-3 ar, 0.20 i
aldersgruppen 3-7 ar och 0,17 i aldersgruppen 7 ar och uppét,

5. att riksdagen uttalar att fasta vikarier bor anstéllas inom barnomsor-
gen, motsvarande en vikarie per fem anstillda,

6. att riksdagen uttalar att nuvarande statsbidragssystem for barnomsor-
gen skall ersidttas av ett driftsbidrag motsvarande 75 % av kommunens
nettokostnader for driften,

7. att riksdagen beslutar att for nybyggnad inom barnomsorgen fr. 0. m.
den 1 juli 1985 och tills vidare inratta ctt anordningsbidrag for heltidsforskola
och fritidshem motsvarande 300 000 kr. per avdelning,

8. att riksdagen uttalar sig for en hdjning av barnomsorgsavgiften till
2,90 %,

9. att riksdagen uttalar att uppdelningen i barnskotar- och férskollarar-
tjanster pa sikt bor avskaffas och crsittas av en tjinsteform bendmnd
forskollarare,

10. att riksdagen uttalar att kommunerna bor ges ritt att anlita den
stédpersonal fér barn med sdrskilda behov som befinns erforderlig och att i
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efterhand, sedan sirskild redovisning skett, erhélla full kostnadstickning
fran staten for denna stodpersonal.

I motion 1984/85:2820 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kanna vad som i motionen antorts om
deltidsforskolan.

Motivering till motionen finns i motion 1984/85:2818.

Utskottet

I betiinkandet behandlas anslaget rérande statens stod till den kommunala
barnomsorgen. I samband hiirmed behandlas ett antal motionsyrkanden
rorande bl. a. principerna for statsbidragsgivningen, inriktningen av barnom-
sorgen, kvalitetsnormer m. m. '

Allmdn bakgrund

Riksdagen antog i decembe: 1983 ett nytt statsbidragssystem fér barnom-
sorgen (prop. 1983/84:9, SoU 12, rskr. 43). Syftet med dec nva statsbidrags-
reglerna dr bl. a. att stimulera kommunerna till ett bittre utnyttjande av
tillgdngliga resurser och att begransa den automatiska 6kningen av statsbi-
dragen utan att de pedagogiska och sociala malen asidosétts.

Statsbidraget ar utformat som ctt bidrag per inskrivet barn i daghem,
fritidshem och familjedaghem kombinerat med ett bidrag per drsarbetare i
daghem och fritidshem. Ett sirskilt bidrag lamnas f6r barn med behov av
sarskilt stod beraknat i forhallande till antalet inskrivna barn i daghem och
fritidshem. Vidare omfattas dven den dppna forskolan av statsbidragsgiv-
ningen. Bidrag lamnas enligt férordningen (1983:943) om kommunal barn-
omsorg med féljande belopp.

a) Daghem
for varje barn inskrivet heltid

(minst 7 tim/dag) 22 000 kr.

for varje barn inskrivet deitid

(mellan 4 och 7 tim/dag) 11000 kr.
b) Fritidshem; for varje inskrivet burn 7 000 kr.
¢) Bidrag per arsarbetare i daghem och fritidshem 30 000 kr.

d) Familjedaghem
for varje barn inskrivet heltid

(minst 7 tim/dag) 15 000 Kkr.

for varje barn inskrivet deltid .

(mindre dn 7 tim/dag) 7 500 kr.
¢) Oppen férskola: per enhet 50 000 Kr.
f) Barn med behov av siirskilt stod:

Bidrag for vart 10:e inskrivet barn i daghem och fritidshem 6 000 kr.

Bidrag till daghem och fritidshem kan under vissa villkor utg iven for
verksamhet som drivs av ndgon annan in kommunen. Riksdagen beslutade
den 4 juni 1984 om vissa éndringar i reglerna savitt avser statsbidrag till sadan
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alternativ barnomsorg (prop. 1983/84:177, SoU 1983/84:31, rskr. 387). Sedan
den 1 juli 1984 giller enligt 8 § ovanndamnda férordning (dndrad 1984:552) att
statsbidrag limnas under forutsattning att den som driver daghemmet eller
fritidshemmet antingen dr en sammanslutning av féraldrar som gemensamt
tar ansvaret for omsorgen om sina egna cller varandras barn, eller en
sammanslutning som har anknytning till en ideell organisation, erbjuder en
speciell form av pedagogik cller arbetar pd andra liknande ideella grunder.
Statsbidrag limnas séledes inte till daghem och fritidshem som drivs i
vinstsyfte. Vidare forutsitts att daghemmet eller fritidshemmet 4r upptaget i
kommunens barnomsorgsplan och att daghemmet cller fritidshemmet upp-
fyller de krav som finns fér motsvarande kommunal verksamhet. Statsbidrag
per inskrivet barn lamnas med samma belopp och efter samma tidsregler som
giller for kommunala daghem och fritidshem. Darutdver kan bidrag limnas
for en arsarbetare per avdelning.

Riksdagen beslutade vidare den 6 juni 1984 om ett tillfilligt bidrag till
anordnande av daghem och fritidshem (prop. 1983/84:150, SoU 1983/84:35,
rskr. 396). Enligt férordningen (1984:554) om statsbidrag under viss tid till
anordnande av daghem och fritidshem utgick bidrag per avdelning i
nybyggda daghem och fritidshem dar byggnationen igéngsattes efter den 30
juni 1984 men fore den 1 mars 1985. Bidrag utgick med 300 000 kr. per
avdelning for projekt pa orter dar byggsysselsittningsbehov fanns. Bidraget
beviljades och betalades ut av socialstyrelsen.

Inom ramen fér statsbidraget till barnomsorgen avsatts drligen 30 milj. kr.
for lokalt utvecklings- och fornyelsearbete. Dessa medel fordelas av rege-
ringen efter ansdkan hos socialdepartementet.

Socialstyrelsen har utarbetat ett forslag till pedagogiskt program for
forskolan. Det pedagogiska programmet ar avsett att bidra till en jimnare
kvalitativ utveckling av férskolans inre verksamhet genom att bilda en ram
for planeringen och utformningen av verksamheten. Med utgéngspunkt i det
pedagogiska programmet bor sedan socialndmnderna i landets kommuner
utarbeta lokala riktlinjer for den pedagogiska verksamheten. Forslaget till
program dr nu ute pa remiss. Ett firdigt program beridknas kunna inga i
serien Arbetsplan for forskolan nasta &r. Vidare arbetar socialstyrelsen med
ett pedagogiskt program for fritidshemsverksamheten.

Statsbidragsregler for barnomsorgen

I ett flertal motioner liggs fran olika principiella utgangspunl\tcr fram
forslag till ett annorlunda utformat statsbidragssystem.

I otion 1984/85:509 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) begirs forslag till
reformerat statsbidrag till barnomsorgen i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 2). Enligt motionédrerna bor statsbidragssystemet dndras
sd att visst bidrag i fortsittningen utgdr per barn i forskoledldern inom
kommunen. De fortroendevalda i kommunen bér inom denna ram anfértros
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att fordela medlen till barnomsorg pa det sétt som bist motsvarar behovet i
resp. kommun. I avvaktan pi en storre reform av statsbidragssystemet i
enlighet med yrkande 2 hemstiller motionirerna att riktlinjerna for nuva-
rande statsbidrag till barnomsorgen 4ndras sé att bidragen utgar med samma
belopp och pé i 6vrigt lika villkor oavsett om forskolan drivs i kommunal eller
enskild regi (yrkande 3).

I motion 1984/85:1138 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira forenklade regler for barnomsorgens
statsbidrag och ett réttvisare system i enlighet med vad som anforts i
motionen (yrkande 3). Motionirerna anser att statsbidragssystemet bor
reformeras i enlighet med dz bidragsregler riksdagen antog hosten 1981.
Reglerna, som upphiivdes genom ett nytt riksdagsbeslut hosten 1982 och
darfor aldrig kom att trida i kraft, innebar att bidrag skulle utgd med 40 2 av
bruttokostnaden for all barnomsorg som fanns upptagen i kommunernas
barnomsorgsplaner, dvs. daghem, familjedaghem, deltidsférskola, foraldra-
ledd barnomsorg och 6ppen forskola. Om en sadan reform genomfors
innebdr det, enligt motiondrerna, en besparing med minst 600 milj. kr.

1 motion 1984/85:2447 av Gunnar Bjork i Givle (c) och Gunnel Jonding (c)
foreslas att riksdagen beslutar om utformningen av ett rittvisare statsbidrags-
system som far bort de orittvisor som pavisats i motionen. Enligt motionirer-
na erhaller barnfamiljerna i Gavleborgs ldn 37,7 milj. kr. mindre per &r i
statsbidrag till barnomsorgen én vad arbetsgivare och foretagare i linet
betalat in i barnomsorgsavgifter. Motionédrerna menar att skilet hirtill 4r att
statsbidraget i dag ar konstruerat si att orter som starkt byggt ut sin
barnomsorg far hogre statsbidrag. Som exempel hdarpa namns att i Stock-
holms kommun utgick ar 1983 statsbidrag till barnomsorg med 20 000 kr. per
barn under 7 &r medan kommunerna S6derhamn och Nordanstig fick 2 138
kr. resp. 2 307 kr. per barn.

1 motion 1984/85:2465 av Margaretha af Ugglas m. fl. (m) begirs att samma .
statsbidragsbelopp utgér till varje barn som atnjuter nigon form av omsorg
utom hemmet. Dagens statsbidrag leder enligt motionirerna till en ensidig
styrning mot kommunalt driven barnomsorg pa heltid. Ett nytt system maste
inféras som innebir att subventionen frikopplas frdn omsorgsform och
prissattning sa att hushallen sjillva far valja den barnomsorg som ger dem den
storsta tillfredsstallelsen. Motionércrna hemstéller att riksdagen hos rege-
ringen begir skyndsamt f6rslag till nya statsbidragsregler f6r barnomsorgen i
enlighet med i motionen anférda krav.

I motion 1984/85:2689 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till nya statsbidragsregler for barnomsorgen med
samma statsbidragsratt for enskilda férskolor som fér kommunala och som
aven i Ovrigt uppfyller i motionen anfdrda krav (vrkande 2). Motionirerna,
som anser att statsbidragen skall vara neutrala i forhallande till omsorgsform
och huvudman, anfor bl. a. a:t kommunal férskole- eller skolbarnsomsorg
inte far gynnas p4 bekostnad av enskilda alternativ eller familjedaghem, att
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deltidsférskolan skall berittiga till motsvarande statsbidrag som heltidsfor-
skolan, att lang-daghemsvistelse inte fir leda till ett oproportionerligt stort
statsbidrag jamfort med kortare vistelsetider samt att statsbidragen ocksé
skall ge utrymme for inférande av en virdnadsersattning fran den 1 januari
1986.

I motion 1984/85:2777 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att nuvarande
statsbidragssystem skall ersittas av ett driftbidrag motsvarande 75 % av
kommunernas nettokostnader {or driften (yrkande 6). Motiondrerna yrkar
vidare att riksdagen uttalar sig for en héjning av barnomsorgsavgiften till
2,90 % for att finansiera den nédvandiga utbyggnaden och driftkostnaderna
(yrkande 8). Enligt motionarerna maste statsbidragen utformas s att de dels
blir en verklig stimulans fér kommunernas utbyggnad av barnomsorgen, dels
gynnar en kvalitativt bra barnomsorg.

I motion 1984/85:2820 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), slutllgen yrkas med
hédnvisning till vad som anfOrts i motion 1984/85:2818 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen anforts om deltidsfor-
skolan. Motiondrerna anser att deltidsférskolan bor fa motsvarande statsbi-
drag som dag-, familjedag- och fritidshemmen. Enskilda deltidsforskolor bor
dessutom jamstéllas med de kommunala under forutsittning att kvalitetskra-
ven uppfylls. .

1 motion 1984/85:711 av Bengt Silfverstrand (s) och Lars-Erik Lovdén (s)
diskuteras villkoren fér statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer fran
andra utgangspunkter. Enligt dessa motionérer far i allmanhet alternativa
barnomsorgsformer med nuvarande statsbidragssystem en stdrre del av sina
kostnader tackta dn vad som ar fallet med motsvarande kommunala daghem.
Motionérerna anser detta vara ett orimligt forhallande. I motionen redogérs
for verksamheten vid ett foraldrakooperativt daghem i Hoganis kommun.
Dir asidositts bade arbetstidsbestimmelser och andra lagstadgade krav for
verksamheten, heter det. Mot bakgrund av verksamheten i Hoganis och
motsvarande vid flera andra enskilda daghem uttrycker motionarerna
farhagor for att konflikter skall uppstd med den helhetssyn byggd pa .
solidaritet och réttvisa som skall prigla den kommunala barnomsorgen om
“inte tillréckligt distinkta krav stills pd de alternativa barnomsorgsformerna.
Enligt motionarerna méste vissa minimikrav uppstallas nar det giller taxor
och férmedling av barn for att statsbidrag skall kunna utgé till alternativa
barnomsorgsformer. Bl. a. bor det krivas att taxorna for sadana daghem inte
far 6verstiga de kommunala och att atminstonc ett visst antal platser erbjuds
barn ur den kommunala kén.

Varen 1984 hade utskottet att ta stdllning till ett antal motioner med olika
forslag till principiellt annorlunda utformat statsbidragssystem fér barnom-
sorgen. Flera av motionerna hade samma innehall som en del av dem som nu
ar aktuella. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden och anférde (SoU
1983/84:18 s. 12).
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Det statsbidragssystem som riksdagen antog i december 1983 och som
borjade gilla den | januari 1984 har enligt utskottets mening bl. a. den
fordelen att statsmakterna far en battre kontroll 6ver den framtida kostnads-
utvecklingen. Utskottet ser vidare som positivt att det nya systemet ger Okat
utrymme for lokala 16sningar som kan framja ett bittre resursutnyttjande
utan att de sociala och pedagogiska malen eftersitts. Bidragen ir vidare
utformade sd att de framjar en fortsatt utbyggnad av forskole- och
fritidshemsverksamheten. Med hidnvisning hartill och till att endast nagra
ménader forflutit sedan bidragssystemet antogs ser utskottet inget skil att nu
diskutcra inforandet av ctt helt nytt bidragssystem.

I samband med att utskottet hosten 1983 behandlade forslaget till
nuvarande statsbidragsregler provade utskottet motioner i vilka det liksom i
nagra av de nu aktuella begérdes att alternativ barnomsorg fran statsbidrags-
synpunkt skulle jamstillas med kommunal barnomsorg. Utskottet avstyrkte
motionerna och anforde bl. a. (SoU 1983/84:12 s. 18).

For kommunalt drivna daghem och fritidshem utgérs vidare kostnaderna
till storsta delen av pcrsonalkostnader. De enskilda daghemmen: och
fritidshemmen drivs didremct ofta med hjilp av frivilliga insatser frin
foraldrarnas sida och har dirigenom forhédllandevis laga kostnader for
personal. D¢ torde ofta dven i Ovrigt ha lagre omkostnadcr for verksamhe-
ten. Om aven enskilda daghern och fritidshem skulle komma i dtnjutande av
bidraget per arsarbetare skulle statsbidragen tacka en avscvirt stérre andel
av deras kostnader 4n av de kommunala dag- och fritidshemmens.

Utskottet ar darfor inte berett att tillstyrka att de daghem och fritidshem
som drivs i enskild regi skall fi statsbidrag pa exakt samma villkor som
motsvarande kommunala institutioner, di detta i stor utstrackning skulle
leda till en alltfor hog bidragsniva relativt sett.

Nar det gillde statsbidraget till deltidsgrupper — motsvarande den tidigarc
Ickskolan — med en verksamhet omfattande ca tre timmar per dag, anforde
dessutom utskottet att statsbidraget i forsta hand méste utformas sé att det
frimjade en fortsatt utbyggnad av daghem och fritidshem. Utskottet kunde
darfor inte ansluta sig till uppfattningen att utstricka statsbidragsgivningen
till den nu ndmnda typen av verksamhet, eftersom det skulle innebira en
omfdrdelning av bidrag till nackdel for framst daghemmen (betidnkandet
s. 20). '

I samband med behandlingen av forslaget om statsbidrag till alternativa
barnomsorgsformer vdren 1984 (prop. 1983/84:177) behandlade utskottet
ocksda en motion med likartat innehdll som den nu aktuella motionen
1984/85:711 (s) av samma motiondrer. Utskottet avstyrkte motionen och
anforde (SoU 1983/84:31 s. 5).

Nar det galler motion 1983/84:2848, som frimst synes ta sikte pa
foraldrakooperativ, vill utskottet erinra om att redan enligt gillande
statsbidragsregler daghem och fritidshem i enskild regi inte fir statsbidrag pa
alldeles samma villkor som motsvarande kommunala institutioner. Utskottet
har tidigare gett uttryck at en positiv instéllning till férildrakooperativ och
annan enskild dag- och fritidshemsverksamhet som uppfyller vissa allmanna
krav genom att tillstyrka ett hgre statsbidrag an det som ursprungligen var
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foreslaget (SoU 1983/84:12 s. 18). Utskottet dr emellertid medvetet om den
risk fér framvéxt av kategoridaghem som motiondrerna pekat pa.

I den nu aktuella propositionen ges ocksd uttryck for en positiv syn pa att
foraldrar sluter sig samman och i kooperativa former svarar for omsorgen om
sina egna barn (s. 7). Enligt propositionen miste man emellertid vara
uppmérksam pd att alla forildrar pa grund av sin arbetssituation inte har
moijlighet att delta i en sddan verksamhet. De villkor for statsbidrag som
motionérerna stiller upp skulle dock enligt utskottets mening avsevirt
minska mojligheterna att driva verksamhet i form av foéraldrakooperativ.
Utskottet vill har bl.a. peka pad problem med ekonomiskt underskott i
verksamheten om taxan skulle sinkas, pd administrativa svérigheter att
uppskatta fordldrarnas egna arbetsinsatser om kommunen skulle uppstilla
minimikrav p4 personaldimensioneringen m.m. Enligt utskottets mening
maste darfér i férsta hand andra atgirder Gvervigas for att motverka
segregering inom barnomsorgen.

Riksdagen har vidare pa forslag av finansutskottet vid flera tilifdllen uttalat
att de automatiska kostnadsékningarna i statsbudgeten mdste begrinsas.
Bl. a. borde efterstrivas att minska de automatiska bindningar som finns i
bidragen i kommunerna. En ndrmare redogorelse hiarfor har ldmnats i
utskottets betinkande SoU 1983/84:12 (s. 6-7).

Utskottet har vid flera tillfallen sagt sig utgd fran att regeringen kommer att
folja upp konsekvenserna av de nya statsbidragsreglerna i olika hénseenden
(SoU 1983/84:12, 18 och 31). Effekterna av det nya statsbidragssystemet ar
foremadl for utvardering av en arbetsgrupp inom regeringskansliet (budget-
prop. s. 112), En proposition till riksdagen om olika fragor rérande den
kommunala barnomsorgen har aviserats. Aven socialstyrelsen foljer effek-
terna av det nya bidragssystemet for att se om de nya reglerna fOranlett
omprovningar eller forandringar i kommunernas verksamhet (budgetprop.
s. 117).

Med hianvisning till riksdagens tidigare upprepade stillningstaganden till
frdgan om statsbidragssystemet for barnomsorgen ser utskottet inget skal att
§verviga principiellt annorlunda statsbidragsregler sdsom féreslas i motion
1984/85:509 (fp) yrkande 2, motion 1984/85:1138 (c) yrkande 3, motion
1984/85:2447 (c), motion 1984/85:2465 (m), motion 1984/85:2689 (m)
yrkande 2, motion 1984/85:2777 (vpk) yrkandena 6 och 8 samt motion
1984/85:2820 (m). De nu namnda motionsyrkandena avstyrks séledes.

Utskottet avstyrker foljaktligen ocksé yrkande 3 i motion 1984/85:509 (fp)
vari — i avvaktan pa genomfoérande av motionirernas forstahandsforslag —
foreslas att riksdagen beslutar om dndring av nuvarande statsbidragsregler,
s4 att lika statsbidrag utgar oavsett om en forskola drivs i kommunal eller i
enskild regi.

Utskottet har inte heller dndrat sin installning till de fragor som tas upp i
motion 1984/85:711 (s) och avstyrker darfor aven denna motion. Utskottet
vill dessutom i det sammanhanget erinra om lénsstyrelsens tillsynsuppgifter
vad giller socialtjansten inkl. barnomsorgen (68 § socialtjinstlagen
1980:620) och om yrkesinspektionens motsvarande tillsyn over efterlevna-

1* Riksdagen 1984/85. 12 saml. Nr23
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den av arbetstidslagens bestimmelser (20 § arbetstidslagen 1982:673).
Utskottet tilistyrker den av regeringen foreslagna medelsanvisningen for
bidrag till kommunal barnomsorg.

Utbyggnaden av barnomsorgen

I motion 1984/85:2777 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
uttalar att malsattningen for samhéllets utbyggnad av daghem och fritidshem
bér vara 50 000 nya platser under budgetiret 1985/86 (yrkande 2) och vidare
att riksdagen uttalar att mélsat:ningen bér vara att alla barn upp till 12 dr skall
kunna fi plats inom barnomsorgen (vrkande 1). Om alla barn som i dag har
forvirvsarbetande mddrar skall fa en plats inom den kommunala barnomsor-
gen ar 1990 maste utbyggnaden, enligt motionirerna, ske med i genomsnitt
90 000 platser per dr. For det kommande budgetaret ir det dock inte mojligt
att bygga mer in ca 50 000 platser, bl. a. beroende pa att planering och
projektering maste f4 ta sin tid. Motionirerna vill ocksa att riksdagen uttalar
sig for att utbyggnaden av barnomsorgen bér ske i kommunal regi i form av -
daghem och fritidshem och att familjedaghemmen pé sikt endast bor utgéra
ett komplement i speciclla situationer (yrkande 3).

I samma motion (vpk) yrkas vidare att riksdagen beslutar att fér
nybyggnad inom barnomsorgen fr. o. m. den 1 juli 1985 och tills vidare inritta
ettanordningsbidrag for heltidsfarskola och fritidshem motsvarande 300 000
kr. per avdelning (yrkande 7).

Vad utbyggnaden av barnomsorgen betriffar vill utskottet erinra om att
utskottet tidigare. senast hosten 1983, cfterlyst en plan {6r den fortsatta
barnomsorgsutbyggnaden. Utskottet ansdg att regeringen med fortur borde
slutféra arbetet med den av riksdagen redan hésten 1981 begiirda planen s
att den kunde framlaggas for riksdagen under davarande riksmote. Detta
borde ges regeringen till kdnna (SoU 1983/84:12 5. 36). Riksdagen foljde
utskottet. '

Regeringen anfor i budgetpropositionen, sivitt nu ér i friga (s. 112). att en
sirskild arbetsgrupp inom regeringskanslict fatt till uppgift att analysera

_barnomsorgens utveckling frin savil kvalitativ som kvantitativ synpunkt. En
viktig uppgift anses dirvid bl. a. vara att utviirdera effekterna av det nya
bidragssystemet vad giller mojligheterna att bereda fler barn plats inom den
kommunala barnomsorgen. Enligt regeringen har erfarenhcterna hittills
visat att en del av nyefterfrigan pd platser inom barnomsorgen kan
tillgodoses genom en effektivare anvindning av befintliga resurser. Den
fortsatta utvecklingen hirvidlag anses {i stor betydelse. Finsyn hirtill bor
tas vid dverviiganden om en ny atbyggnadsplan for barnomsorgen. heter det i
propositionen.

Som tidigare namnts har vidare aviscrats en sérskild proposition om olika -
fragor rérande den kommunaia barnomsorgen. Enligt vad utskottet erfar
avses propositionen komma att behandla bl. a. frigor som giller utbyvgg-
naden.
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Mot bakgrund av det nu anférda anser utskottet inte att motion 1984/
85:2777 (vpk) yrkande 2 pakallar ndgon riksdagens atgird.

Utskottet har vidare i av riksdagen godkinda betdnkanden (bl. a. SoU
1983/84:12 och 1983/84:18) avstyrkt yrkanden om uttalanden angdende den
allménna malsittningen for barnomsorgens utbyggnad med hiinvisning till
att riksdagen ar 1976 beslutat att malsédttningen skulle vara att alla barn till
forviarvsarbetande och studerande forildrar samt barn med behov av sarskilt
std skulle kunna beredas plats inom den kommunala barnomsorgen och att
anledning saknades att ompréva denna malsattning (SoU 1983/84:18 s. 19).
Det kan ocksi erinras om att det enligt 17 § socialtjanstlagen &vilar
kommunen att genom en planmassig utbyggnad av férskole- och fritidshems-
verksamheten sérja for att de barn som behdver omvérdnad fér detta. Enligt
utskottets mening finns — sérskilt mot bakgrund av denaviserade propositio-
nen—inte heller nu anledning for riksdagen att géra ndgot uttalande i fragan.
Utskottet avstyrker darfér motion 1984/85:2777 (vpk) dven i denna del
(yrkande 1).

Betriffande familjedaghemmens framtida stéllning fann utskottet hdsten
1983 att det med hinsyn till kommunernas frihet att organisera barnomsor-
gen inte var pakallat med nagot uttalandc av riksdagen i saken (SoU
1983/84:12 s. 36-37). Utskottet understrok samtidigt vikten av att uppmark-
samma kvalitetsfragorna dven i familjedaghcmmen. Utskottet vill dessutom
tilligga att nuvarandc statsbidragssystem ir utformat sé att det i férsta hand
skall frimja en fortsatt utbyggnad av daghem och fritidshem (jfr SoU
1983/84:12 5. 20). Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet
motionen (vpk) savitt nu ar i friga (yrkande 3).

Nir det géller frigan om ett sarskilt anordningsbidrag beslutade riksdagen,
som ovan namnts (s. 5), i juni 1984 om ett tillfalligt bidrag till anordnande av
daghem och fritidshem. Bidraget utgick per avdelning i nybyggda daghem
och fritidshem dir byggnationen igéngsattes efter den 30 juni 1984 men fore
den 1 mars 1985. Bidraget utgick med 300 000 kr. per avdelning for projekt
pé orter dar det fanns behov av byggsysselsattning. '

Ett permanent anordningsbidrag fanns tidigare, men ersattes ar 1977 av ett
renodlat kraftigt forstarkt driftbidrag i vilket 6kade kapitaltjinstkostnader i
stillet beaktades vid berikningen av driftbidraget (jfr prop. 1975/76:92s. 21
och SoU 1975/76:28 s. 21 och 22). Andringen utformades med utgangspunkt
i en principoverenskommelse med Svenska kommunférbundet som syftade
till att astadkomma cnklare regler for bidragsgivningen.

Utskottet dr i och for sig positivt till den stimulans till utbyggnad av
barnomsorgen som ett tillfalligt anordningsbidrag skulle utgéra. Ett sddant
anordningsbidrag far dock dvervigas i sirskild ordning. bl. a. fran sysselsitt-
ningspolitiska utgdngspunkter. Motioncn avstyrks darfér dven i denna del
(yrkande 7).
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Kvalitetsnormer m. m. inom barnomsorgen

[ &r liksom flera génger tidigare har vénsterpartier kommunisterna i en
motion tagit upp olika fragor som ror kvaliteten pd barnomsorgen. I motion
" 1984/85:2777 tas silunda upp bindande normer betraffande ytkrav, grupp-
storlek och personaltathet (yrkande 4), fasta vikarier inom barnomsorgen
(yrkande 5). en enda tjansteform fér barnomsorgspersonalen (yrkande 9)
samt stddpersonal for barn med sirskilda behov (yrkande 10).

Nir det giller bindande kvalitetsnormer avstyrkte utskottet hosten 1983
motsvarande motionsyrkande och hénvisade till sitt tidigare i olika samman-
hang gjorda uttalande att kommunerna vad giller barnomsorgsverksamhe-
ten inte bor bindas av detaljerade foreskrifter som fastslagits av statsmakter-
na. Utskottet understrok emellertid att detta innebar att ett stort ansvar lades
péd kommunerna da det gallde kvalitetskraven pa barnomsorgen. Vidare
erinrade utskottet om vad som i statsbidragspropositionen anforts om att
borttagandet av vissa statliga regler inte fick leda till en kvalitativ utarmning
av forskolan (SoU 1983/84:12 5. 15-16). Utskottet vidhéller sitt staliningsta-
gande och avstyrker siledes dven den nu aktuclla motionen (vpk) savitt dar
foreslas att bindande normer betriffande ytkrav, gruppstorlek och personal-
tathet skall faststillas (yrkandena 4 a. b och c).

Yrkanden om fasta vikarier har tidigare avstyrkts av utskottet med
hanvisning till att det méste fd ankomma p& kommunerna att sjilva avgora pa
vilket satt personalfragor skall 16sas d& det uppstér behov av vikarier (SoU
1983/84:12s. 16). Det anforda :iger fortfarande giltighet. Yrkande 5iden nu
aktuella motionen avstyrks séledes.

Ett yrkande om cn enda tjansteform for barnomsorgspersonalen avstyrk-
tes av utskottet senast forra varen med hanvisning till att det borde ankomma
pa vederbdrande kommun att avgora vilka tjénster som bor inrattas inom
barnomsorgen (SoU 1983/84:1& 5. 20). Utskottet vidhaller sin instéllning och
avstyrker motionen aven i denna del (yrkande 9).

Betraffande bidragen till barn med behov av sirskilt stéd fann utskottet da
motsvarande yrkande behandlzdes hosten 1983 att skillnaden mellan motio-
nirernas forslag till bidragsregier och det i propositionen framlagda framst
lag 1 att propositionen foreslog ett schablonmassigt bidrag medan motions-
forslaget forutsatte sarskild kosfnadsredovisning. Enligt utskottets mening
var ett schablonmissigt system att foredra. inte minst frin administrativ
synpunkt, varfor utskottet avstyrkte motionen (SoU 1983/84:12 s. 23). Med
samma motivering avstyrktes yrkandet ocksd véaren 1984, varvid utskottet
ocksa forutsatte att regeringen vid sin uppfoljning av de nya statsbidragsreg-
lerna dven skulle beakta vad utformningen av bidraget till barn med behov av
sarskilt stod fick for effekter (SoU 1983/84:18 s. 20). Sedan féregdende
riksdagsbehandling har ingenting framkommit som ger riksdagen anledning
attdndra sin instillning i fragan. Utskottet avstyrker alltsd motionen savitt nu
ar i fraga (yrkande 10).
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Statsbidrag till fritidshem for psykiskt utvecklingsstorda

I motion 1984/85:1763 yrkar Rune Backlund (c) och Ulla Tillander (c) att
riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av statsbidragsreglerna sa att
statsbidrag ocksa kan beviljas till fritidshem med enbart utvecklingsstdrda
barn. Bakgrunden till motionsyrkandet ar foljande. J6nkdpings FUB-
forening startade ar 1980 pa forsok en fritidshemsverksamhet for utveck-
lingsstérda skolungdomar. Syftet var att ge tillsyn och omvérdnad -efter
skolans slut for utvecklingsstorda ungdomar som antingen vuxit ifran den
kommunala fritidshemsverksamheten, men som fortfarande hade ett till-
syns- och aktivitetsbehov som inte tillgodosags p& annat sitt, eller som av
ldersskil inte kunde integreras pa vanliga fritidshem. 1982 inordnades
verksamheten i Jonkdpings kommuns barnomsorgsplan och fick dirmed
statsbidrag. Socialstyrelsen, som har att granska statsbidragsgivningen till
barnomsorgen, meddelade kommunen i beslut i juni 1983 att statsbidrag till
verksamheten inte kunde utga enligt divarande regler. Som skél for beslutet
angav socialstyrelsen dels att statsbidrag inte kunde utga till en avdelning
med enbart utvecklingsstdrda barn, dels att bidragsreglerna inte gav
utrymme for bidrag till ungdomar i den aktuella dlderskategorin, 16 till 21 ar.
Socialstyrelsen ansdg att kostnaderna for verksamheten i stéllet borde
bestridas av omsorgsstyrelsen.

I motionen anfér motiondrerna att malsattningen visserligen ar att de
forstdndshandikappade s langt méjligt skall integreras med vanliga barn. S&
sker ocksa i de lagre dldrarna, men, framhélls det i motionen, eftersom ett
forstdndshandikappat barn utvecklas ldngsammare och har en forlingd
skolplikt uppstr problem i tillsynen efter skolan nir barnen "biologiskt™ sett
vuxit ur ordinarie fritidshemsverksamhet. Samhallet har enligt motionirerna
mycket sma mojligheter att erbjuda forialdrarna nigon annan tillsynsform
ddr barnen kan integreras med Ovriga ungdomar. Kommunernas fritidsgér-
dar kan varken till innehéll eller personalresurser erbjuda nagot alternativ
som svarar mot de sirskilda behov utvecklingsstdrda har. Den verksamhet
som har bedrivits av FUB-foreningen maste darfor. enligt motiondrerna,
betraktas som ett mycket bra komplement till den ordinarie fritidsverksam-
heten.

Enligt vad utskottet erfarit har Jonkdpings kommun 6verklagat socialsty-
relsens beslut till regeringen som i beslut den 27 september 1984 avslagit
besvaren.

Med anledning av en identisk motion av samma motionarer varen 1984
redogjorde socialutskottet inledningsvis for olika bestammelser och avtal
betraffande omsorgi form av fritidshemsverksamhet samt for de olika asikter
som radde inom socialstyrelsens styrelse angaende tolkningen av statsbi-
dragsreglerna pd denna punkt (se betdnkande SoU 1983/84:18 s. 16-18).
Utskottet uttalade darefter som sin mening att det behodvdes ett klarlaggande
av ansvarsférdelningen mellan primdrkommuner och landstingskommuner
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betriaffande fritidsverksamheten for utvecklingsstorda ungdomar éver 12 ar.
Utskottet forutsatte att regeringen i samband med beredningen av omsorgs-
kommitténs forslag skulle ta upp denna fraga och om s visade sig pakallat ta
initiativ till en dndring av statsbidragsreglerna fér barnomsorgen. Riksdagen
gav regeringen till kdinna vad utskottet anfort (rskr. 1983/84:212).

I den nyligen framlagda propositionen med forslag till lag om sarskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. (prop. 1984/85:176) foreslas
bl.a. att psykiskt utvecklingsstorda m. fl. skall tillforsikras vissa sarskilda
omsorger som inriktas pa att barnen skall kunna bo kvar hemma hos
foraldrarna. For att mojliggora detta skall foraldrarna £3 radgivning och stod
samt hjalp med korttidstillsyn utanfér hemmet. Huvudmiin for de sirskilda
omsorgerna skall enligt forslaget vara landstingskommunerna och de tre
landstingsfria kommunerna. Med héanvisning till riksdagens ovan nimnda
uttalande foreslas att korttidstillsynen utanfér hemmet 4ven skall innefatta
en skyldighet for landstingskommunen att svara for fritidsverksamhet for
psykiskt utvecklingsstdrda skolungdomar 6ver 12 ar. Detta foreslds komma
till uttryck i lagforslagets 4 § forsta stycket 3. For att en dnskvard integrering
skall komma till stind 4r det enligt propositionen angeldget att de konkreta
insatserna samordnas med primidrkommunala verksamheter for barn och
ungdomar (prop. s. 31). Landstingskommunerna och kommunerna kan
enligt lagforslaget genom avtal reglera en annan arbetsférdelning. Forslaget
till omsorgslag kommer att beliandlas av socialutskottet senare under varen.

Enligt 13 § tredje stycket socialtjinstlagen omfattar fritidshemsverksam-
het enligt den lagen skolpliktiga barn t.0. m. 12 ars lder. Att ansvaret for

fritidsverksamhet for psykiskt utvecklingsstérda barn och ungdomar som ar -

éver 12 ar uttryckligen liggs pa landstingskommunerna sisom en del av de
sarskilda omsorgerna innebir att hir aktuell verksamhet liksom nu kommer
att falla utanfor statsbidragssystemet f6r kommunal barnomsorg. Utskottet
ser mot bakgrund av propositionens férslag om ansvarsfordelningen mellan
landstingskommun och kommun inget skil till ndring av dessa statsbidrags-
regler. Motion 1984/85:1763 () avstyrks darfér. ' '

Utredning om obligatorisk forskolu

I motion 1984/85:1789 yrkar Bo Sddersten (s) och Yngve Nyquist (s) att
riksdagen hos regeringen begir en utredning som pa ett allsidigt sitt belyser
mojligheterna att inrétta en obligatorisk forskola f6r barn frin 3 ars dlder.
Motioniirerna for inledningsvis ett resonemang om de samhillsekonomiska
forutsattningarna for en full utbyggnad av barnomsorgen. Enligt motionérer-
na skulle enbart ett férs6k att dubbla intaget for aldrarna 3-6 ar dra
kostnader i storleksordningen 3-10 miljarder érligen. 1 dagens samhiillscko-
nomiska lage 4r en saddan cxpansion inte realistisk. Dértill kommer, enligt
motiondrerna, att dageris forhdllanden ger upphov-till oférutsedda och
orittvisa etfekter pz'i inkomstfordelningen, eftersom mdjligheten att fa en
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daghemsplats ofta ar avgérande for barnfamiljernas ekonomiska standard.
Den nuvarande organisationen hos svenska daghem ifragasitts ocksi fran
pedagogiska utgangspunkter. Motionirernas slutsats blir att nuvarande
system for barnomsorg inte har framtiden for sig. Som jimférelse redogors i
motionen for forskolans utformning i andra lander. Dir far barnen frén 3 ars
alder gé i ldershomogena grupper ledda av en sirskilt utbildad forskolldra-
re. Verksamheten pagar i pedagogiskt strukturerad form mellan 8.30 och
15.30 med ett par timmars avbrott fér mat och vila. Enligt motiondrerna r
detta den sjalvklara typen ‘av forskola i en rad ledande kulturlander.
Grunderna for svenska daghem bér ompr(ﬁas pa ett forutsittningslost sitt.

En motion med samma syfte och av samma motionérer avstyrktes av
utskottet varen 1984, Utskottet ansag da inte att det av mo_tioniirerna
skisserade systemet for obligatorisk forskola frin 3 ars lder skulle kunna
utgéra en fOr Sverige anvindbar modell (SoU 1983/84:18 s. 15).

Utskottet vill i detta sammanhang crinra om att svenska kvinnor har en i
internationell jamforelse hog forvarvsfrekvens. Ar 1983 forvirvsarbetade ca
80 % av alla kvinnor med barn i forskoledldern (Ha barn — men hur ménga,
SCB Information i prognosfragor 1984:4). Ménga har langa arbetsresor.
Ensamforildrarnas antal har okat. 60 000 barn har foérildrar med annat .
hemsprdk an svenska. Dcnna utveckling har gjort det nodvindigt for
samhillet att erbjuda ett stod till barnfamiljerna som ctt komplement till
hemmets ansvar for barnens omsorg och fostran. Enligt socialtjanstlagen
skall férskolan i niara samarbete med hemmen frimja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn (12 §).

I de flesta andra vésteuropeiska linder har utveckling och inldrning mera
statt i fokus i forskolan. Samhéllsutvecklingen i vistvirlden har emellertid
lett till att dven dar forskolans familjestddjande funktion bc'irjaf accentueras,
bl. a. darfor att allt fler kvinnor med barn i forskolealdrarna forvirvsarbetar
och darigenom stiller krav pa tillsyn (Pedagogiska program i andra linder,
Kompletterande material till Pedagogiskt program for férskolan, s. 9).

I Sverige har & andra sidan det pedagogiska innchalleti férskolan borjat att
uppméirksammas alltmer. T soéialstyrelsens forslag till pedagogiskt program
(se ovan) uppges att en alltfor avvaktande pedagogisk héllning i férskolan nu
borjar ersittas av en mer medvetet pdverkande, ledande och fostrande
héllning. Detta ir en angeldgen utveckling fér forskolans verksamhet, heter
deti programmet (s. 19). Verksamheten anses behéva en tydlig struktur och
planering pa ett malinriktat satt.

Enligt utskottets mening ger en integration av den sociala och den
pedagogiska funktionen i forskolan de bésta utvecklingsbetingelserna for
barnen. Den rent skolmassiga uppbyggnad av forskolan som motionirerna
forordar ar darfor, sdsom utskottet papekade redan forra éret, ingen modell
for Sverige. Utskottet avstyrker alltsd motion 1984/85:1789 (s).
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Information om familjedaghem m. m.

1 motion 1984/85:1012 av Rosa Osth (c) och Ulla Tillander (c) hemstalls att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts betriffande
behovet av att familjedaghemmen far det stod fran centralt hall som deras
viktiga uppgift i barnomsorgen fértjanar. Motionarerna finner det anmark-
ningsvdrt att socialstyrelsen genom &ren publicerat en rad informationsskrif-
ter om verksamheten i dag- och fritidshem, men inte nagon om familjedag-
hem. Enligt motionarerna maste socialstyrelsen ta sitt ansvar for att stodja
och vidareutveckla familjedaghemsverksamheten. Det skulle vara ett viirde-
fullt stod f6r kommunerna samtidigt som det skulle stirka dagbarnvirdarna i
deras yrkesroll. '

I propositionen med forslag rill nytt statsbidragssystem framholls vikten av
att kvalitetsfragorna uppmirksammades dven i familjedaghemmen (prop.
1983/84:9, s. 8). Som exempel pa en kvalitetshdjande atgéard angavs inréttan-
det av Oppna forskolor, dar degbarnvirdarna antingen i egna grupper eller
tillsammans med hemarbetance foraldrar och deras barn kunde tréffas och
delta i olika verksamheter. Socialutskottet understrok socialministerns
uttalande om vikten av att uppmérksamma kvalitetsfrigorna dven i familje-
daghemmen (SoU 1983/84:12 s. 37).

Av budgetpropositionen (s. 117) framgar att socialstyrelsen for narvaran-
de arbetar med en arbetsplan for familjedaghemsverksamheten som riktar
" sig till den kommunala ledningsorganisationen. Arbetsplanen, som enligt
vad utskottet inhadmtat kommer att innehalla dvergripande riktlinjer om mal,
inriktning och innehall fér familjedaghemmen, beriknas utkomma som
forslag under 1986 och ingé i scrien Allméanna rad 1987. Under utarbetande
ar ocksid Arbeta i familjedaghem, en metodikbok som vinder sig till
dagbarnvirdarna. Den uppges kunna komma ut under véren 1986. For att fa
underlag till dessa arbeten har socialstyrelsen bl. a. begirt information fran
kommunerna om hur de organiserat familjedaghemsverksamheten.

Har kan ocksa namnas att socialdepartementet i samarbete med socialsty-
relsen och Svenska kommunférbundet under vércn 1985 kommer att
anordna tre konferenser om utvecklings- och fornyelsearbete inom barnom-
sorgen. Ett av de seminarier som dirvid kommer att hallas behandlar fragor
som giller arbete i familjedaghem.

Socialstyrelsen ir saledes i fird med att utarbeta bade riktlinjer och
metodikhjalpmedel for familjedaghemsverksamheten. Med hénsyn hartill
anser utskottet inte att motion 1984/85:1012 pakallar nagon atgird av
riksdagen.

I motion 1984/85:1013 av Rosa Osth (c) och Ulla Tillander (c) pépekas att
manga kommuner har svarigheter nir det giller att bygga ut barnomsorgs-
verksamheten till full behovstickning. Detta beror enligt motiondrerna pa
starkt 6kade kapital- och driftkostnader for verksamheten i férening med en
férsamrad ekonomisk situation for kommunerna. Av flera skil finns det
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darfor anledning att alternativa barnomsorgsformer stimuleras och utveck-
las, anser motiondrerna. Exempel pa alternativ barnomsorg utgér forskolor
som drivs av Montessori- och Waldorforganisationernal och av kyrkan samt
daghem i foridldrakooperativ form. Motiondrerna anser att de samlade
erfarenheter som i dag finns av alternativ barnomsorg bor tas till vara. Detta
borde vara en uppgift for socialstyrelsen som ocksd borde svara for
informationen till kommunerna i sammanhanget. I motionen yrkas att detta
ges regeringen till kanna.

Socialstyrelsens information till kommunerna om statsbidragsreglerna for
barnomsorg innefattar dven information om vad som i bidragshinseende
giller for enskilda férskolor. Dessutom har socialstyrelsen nyligen lagt fram
en rapport till regeringen, Barnomsorgen infor framtiden (pm 94/85), i vilken
ingar ett avsnitt om Montessoriforskolor, Waldorfforskolor samt Svenska
kyrkans forskoleverksamhet.

Demokratiberedningen (C 1983:03), som bl. a. fatt till uppgift att starta
forsoksverksamhet med brukarmedverkan och att formedla erfarenheterna
harifrdn till kommuner och organisationer, har i skilda sammanhang
informerat om forsok med Okat forildrainflytande pd daghem och med
fordldrakooperativ, bl.a. i betdnkandet SOU 1984:84 Lokalt folkstyre
genom brukarmedverkan. Enligt utredningen finns knappt 1 000 barnis. k.
kooperativa barnstugor. I Géteborg finns 30 kooperativa daghem med ca 360
barn.

En motion med samma innehdll som den nu aktuella och av samma
motionirer behandlades av utskottet varen 1984. Utskottet ville di inte
ifragasdtta att det fanns ett intresse ute i landet av mera information om
sddana former av alternativ barnomsorg som togs upp i den aktuella
motionen. Motionen avstyrktes emellertid med hinvisning bl. a. till demo-
kratiberedningens information om forildrakooperativ och till socialstyrel-
sens d& vintade rapport Barnomsorgen infor framtiden (SoU 1984/85:18
s. 21-23). .

Utskottet anser inte heller nu att det finns behov av négot riksdagens
initiativ i frigan och avstyrker ddrfér motion 1984/85:1013 (c).

Vissa insatser inom barnomsorgen

1 motion 1984/85:1772 av Helge Hagberg (s) och Margareta Hemmingsson
(s) yrkas att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om behovet av en Oversyn av taltrdaningen i férskolan for barn med
talsvarigheter. Motionirerna péapekar att barn med talsvirigheter eller
forsenad sprakutveckling behdver siirskiit stod f6r sin utveckling och att det
darfor ar vanligt att dessa barn far plats i forskola. Enligt motionarerna har
det dock visat sig att utan utnyttjande av rdd och kunskaper frdn nagon som
har specialutbildning i barnens sprakliga problem férskolepersonalen har
svart att lyckas stimulera dessa barns sprakutveckling s att det ger resultat.
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Uppskattningsvis har ca 5 % av forskolebarnen sa stora talsvirigheter att de
behover sirskilt stod for att utvecklas sprakligt. Utdver detta har méinga barn
lindriga talfel som latt gar att avhjalpa under forutsiittning att forskoleperso-
nalen far konsulthjalp, t. ex. frin en talpedagog. for att utforma ctt Limpligt
sprakprogram. Enligt motiondrerna utgdr dven invandrarbarn med annat
hemsprak édn svenska en stor grupp som behover sarskild sprakstimulans och
som dessutom ofta har talsvdrigheter av olika slag. De barn som har
svarigheter med spraket behdver kunnig hjalp sa tidigt som mojligt for att de
skall fa en bra start i livet. Det dr darfor viktigt att forskolan har talpedagoger
som kan hjilpa barnen, anfér motionirerna.

Enligt -en studie. sammanstélld av barnhilsovarden i Uppsdld lan och
publicerad i Likartidningen nr 45 1983, hade 40 % av alla barn som gick
igenom ett talscreeningtest vic 4-drskontrollen pd barnavardscentralerna
nigon form av avvikande tal. 10 % av barnen hade s4 avvikande tal att de
remitterades till logoped. I drskurs 1 hade 30 % av barnen talproblem enligt
bedomning av talpedagog. Som avvikande tal ansigs fonemfel, dilig
artikulation, omoget sprak, starnning, skenande tal, taliingslan och nasalitet
(tal i nasan). Enligt andra undersdkningar av 4-aringar i Uppsala finns ett
patagligt samband mellan avvikande tal vid 4 ar och las- och skrivsvérigheter
vid 10 ar (Socialstyrelsen redovisar 1982:10 s. 17).

Enligt vad utskottet inhimtat har av landets 284 kommuner 121 kommuner
tillgéng till talpedagog for férskolan. Av dessa har 43 kommuner talpedago-
ger anstillda enbart for verksamhet i forskolan. I 27 kommuner finns
logoped, varav i 7 kommuner logoped som cnbart arbetar inom barnom-
sorgen. .

Fréan socialstyrelsen utfardas inom kort Allmdnna rad om socialtjdnstens
stod till barn och ungdomar med handikapp och deras familjer. Utskottet har
inhdmtat att socialstyrelsen dir kommer att behandla bl. a. fragor kring barn
med talsvarigheter samt resurserna for rdst-, sprak- och talvardsinsatser i
forskolan.

Socialstyrelsen kommer under varen 1985 dven att ge ut Klinisk talvird —
ett handlingsprogram i serien Socialstyrelsen redovisar. Dér tas upp fragor
som ror bl. a-barntalvard och samverkan mellan den kliniska talvarden och
forskolan.

Barn som av exempelvis sprikliga skal dr i behov av sirskilt stéd i sin
utveckling har ratt till fortursplats i férskola och fritidshem (15 § socialtjanst-
lagen [1980:620]). Som ovan namnts (s. 4) lamnas statsbidrag fér barn med
behov av sirskilt stod med 6 000 kr. per &r for varje tiotal barn som #r
inskrivet i daghem eller fritidshem.

I propositionen (1983/84:9) med forslag till nytt statsbidragssystem under-
stroks vikten av att insatserna for barn som behdver sirskilt st6d inte
inskranker sig till att endast erbjuda barnomsorgsplats utan att detta
erbjudande ocksa innefattar ett planerat och for barnet anpassat innehall i
verksamheten. Vidarc poéngteras att de medel som avsétts for dessa barn -
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inte skall ersétta insatser som utfors t. ex. av landstingspersonal.

Som ovan namnts avsatts 30 milj. kr. varje r inom ramen f6r statsbidraget
till barnomsorgen f6r lokalt utvecklings- och férnyelsearbete. Utskottet har
inhdmtat att regeringen beslutat att bl. a. fordela medel till projekt rérande
frimjande av barns sprékutveckling.

I socialstyrelsens forslag till pedagogiskt program fér férskolan (se ovan
s. 5) understryks forskolans sérskilda ansvar fér barn med fysiska och
psykiska handikapp. Dir framhalls att det &r en central uppgift for forskolan
att stbdja barnens sprékutveckling och utforma verksamheten med hinsyn
till deras sociala, kulturella och sprakliga bakgrund samt olika forutsittning-
ar att tillagna sig sprak (s. 25). Vidare understryks kommunens ansvar for att
den enskilda forskolan far stod och erforderliga resurser i samband med
integrering av barn med behov av sarskilt stéd (s. 47). Kommunen méste
ibland ta stillning till samarbetsformer med andra verksamheter si att
insatserna samordnas och kompletterar varandra. En rad viktiga samarbets-
partner namns i det pedagogiska programmet, likasd personalens behov av
fortbildning, handledning samt stéd och vagledmng av specialister som
psykologer och specialforskollirare.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar viktigt att barn med
talsvarigheter eller med fOrsenad sprékutveckling far sirskilt stod for sin
utveckling och att denna hjalp sétts in tidigt. Sdsom framgétt av den ovan
lamnade redovisningen finns ett starkt samband mellan avvikande tal i
forskoledldern och las- och skrivsvarigheter i skolan. En placering i férskola
kan ofta redan i sig utgora en stor stimulans for dessa barn, och utskottet vill
hér erinra om det statsbidrag om 6 000 kr. for vart tionde barn som utgér f6r
de barn som av bl. a. sprakliga skl behover sérskilt stod. Det kan emellertid
ocksa behovas specialistresurser i form av talpedagoger eller logopeder for
rOst-, sprak- och talvardsinsatser i forskolan.

Enligt utskottets mening maste det ankomma pa den enskilda kommunen
att — med beaktande av forskolans sirskilda ansvar for barn med fysiska och
psykiska handikapp ~ 6verviga hur atgarder fér barn med talsvarigheter bast
kan séttas in. Utskottet avstyrker med hanvnsnmg till det anforda motion
1984/85:1772 (s).

I motion 1984/85:1773 av Helge Hagberg (s) och Lars Svensson (s) féreslas-
riksdagen ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om sexarsverk-
samheten och okade kulturinsatser i férskolan. Motionarerna efterlyser en
reguljar och samordnad sexdrsverksamher i forskolan i syfte att gora
dvergdngen till skolan si friktionsfri som mojligt. Utdver social och
pedagogisk trining i forskolan maste det emellertid ocksd finnas mer av
kontinuerliga kulturinslag, anser motionirerna vidare. Inslag av musik,
dans, drama, teckning, ritning och skapande i férskolan har mer och mer
beddmts som betydelsefulla fér barnen. -

Férskola—skola-kommittén (U 1981:01) tillkallades ar 1981 for att belysa
frégor om samverkan mellan forskola och skola. I direktiven anférs bl. a.
féljande.
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Behovet av en 6kad samverkan mellan samhillets olika verksamheter for
barn har blivit starkare genom de senaste arens snabba _utbyggnad av
forskolan och omfattande reformering av grundskolan. Ett samarbete
omkring barnets totala situation har genom denna utveckling blivit allt
nddvindigare.

En forsvarande omsténdighet for en samverkan kan enligt min mening
vara de skillnader mellan férskolan och skolan som finns nér det galler
arbetssitt och metoder. En 6kad samverkan mellan barnomsorgen och
skolan bor byggas pé ett likarlat synsitt i frdga om barns utveckling och
behov. Samverkan bor innebira ett narmande av arbetssétt och pedagogisk
metod till varandra. Detta maste ske utifran en positiv respekt och forstielse
for de olika roller de bida verksamheterna har. Det &r saledes naturligt att
féor de yngsta barnen i barnomsorgen stor hansyn tas till individuellt och
spontant upplevda behov och 6nskemal. Med tilltagande mognad kan sedan
kraven 0ka pa att barnen skall arbeta i stdrre grupper och med samma sak
under lidngre tidspass. Det &r naturligt att vartefter den intellektuella
mognaden hos barnet dkar, starkare betona inslagen av kunskapsutveckling
och fardighetstraning i verksamheten. Efter hand dkar ocksa foérutséattningar-
na for barnen att ta ett 6kat ansvar for det dagliga arbetet. For lagstadiets del
bdr t. ex. de positiva erfarenheterna av. organisationen med syskongrupper i
barnomsorgen dér de dldre barnen hjélper och stimulerar de yngre barnen tas
till vara.

Kommittén har sedermera genom tilliggsdirektiv fatt i uppdrag att
forutsattningslost Overviga de for- och nackdelar som ar forknippade med
sankt skolpliktsalder (Dir. 1981:39).

Ettslutbetinkande frin kommittén, dir bl. a. fragor om sexdrsverksamhet
i férskolan tas upp, kommer i juni i ar.

I socialstyrelsens forslag till pedagogiskt program (se ovan) uttalas att en
aldersblandad barngrupp/syskongrupp bdr vara den form av basgrupp i .
vilken det enskilda barnet har en fast grupptillhorighet. Verksamhcten méaste
cmellertid 4ven anpassas till barnens olika utvecklingsnivéer, sigs det vidare.
En indelning i tvargrupper, dér barn samlas i mer alders- eller utvecklings-
massigt likartade grupper, ar ett viktigt komplement till den &ldersblandade
gruppverksamheten. De olika aldrarnas intellektuella och sociala kapacitet
maste tas till vara och utvecklas i en verksamhet som &r anpassad till deras
behov och kande forutsattningar, heter det (s. 23). Forslaget till pedago-
giskt program innehaller ocksa eft avsnitt om samverkan mellan forskola och
skola.

Utskottet har vid ett par tidigare tillfdllen, senast hosten 1983, behandlat
motionsyrkanden om en samlad pedagogisk gruppverksamhet for barn i
sexdrsaldern som forberedelse infér skolan. Utskottet har darvid avstyrkt
motionerna, bl.a. med hinvisning till det hppdrag som ankommer pa
forskola-skola-kommittén (SoU 1983/84:12).

Med hénvisning till att forskola—skola-kommitténs betinkande kan vantas
inom en nira framtid och till att frigan ocksé tas uppi socialstyrelsens forslag
till pedagogiskt program for forskolan, anser utskottet inte att det ar
erforderligt med négot riksdagens initiativ med anledning av .motion



SoU 1984/85:23 ' 21

1984/85:1773 (s) i den del motionen avser sexarsverksamheten.

Nir det giller motionens forslag om ékade kulturinsatser-i forskolan vill
utskottet dven hir héanvisa till socialstyrelsens pedagogiska progrz{m. Dir
sags bl. a. foljande betraffande kultur i férskolan (s. 22).

Forskolans pedagogiska verksamhet har av tradition fast stor vikt vid
aktiviteter inom de olika konstarterna musik, dans, teater, bild och form och
litteratur. Denna tradition maste tas till vara och medvetet utvecklas med
utgdngspunkt i de skiftande sociala och kulturella miljoer i vilka forskolan
verkar. Genom att allt fler barn far del av férskolan dkar verksamhetens
betydelse som kulturbarare och kulturformedlare for den uppvixande
generationen. I en malinriktad férskoleverksamhet kan barnen erbjudas
motbilder till den spekulativt kommersiella padverkan som de i dag ofta
utsitts for.

Kultur av, med och for barn i forskolan innebir att medvetet utnyttja
forskolans mojligheter till upplevelser och skapande verksamheter samt att
levandegora traditioner och kulturarv. Personalens mojligheter att tillsam-
mans med barnen utveckla egnaintressen och talanger berikar verksamheten
i forskolan.

Vidare understryks vikten av att férskolan utnyttjar mojligheterna till
samarbete med bibliotek, museer, den kommunala musikskolan, kulturfore-
ningar och enskilda kulturarbetare. Nar kommunen utarbetar riktlinjer for
detta samarbete bor den samverka med nimnderna for kultur, skola och
fritid.

Med hinvisning till den hédr limnade redovisningen anser utskottet att
motion 1984/85:1773 (s) inte heller i denna del pakallar nagon atgird av
riksdagen. Motionen avstyrks saledes.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriaffande starsbidragssystem for barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1984/85:509 yrkande 2. motion 1984/
85:1138 yrkande 3, motion 1984/85:2447, motion 1984/85:2465,
motion 1984/85:2689 yrkande 2. motion 1984/85:2777 yrkandena 6
och 8 samt motion 1984/85:2820,

2. betraffande lika statsbidrag till kommunal och alternativ barnom-
sorg
att riksdagen avslar motion 1984/85:509 yrkande 3, .

3. betriffande vissa villkor for statsbidrag till forildrakooperativ
att riksdagen avslar motion 1984/85:711, '

4. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Bidrag till kommunal barnomsorg for budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 7 430 000 000 kr..

5. betriffande urbyggnaden av barnomsorgen under 1985/86
att riksdagen avslar motion 1984/85:2777 yrkande 2,
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6.

14.

15.

16.

17.

18.

betraffande en allmdn madlsdttning :fdr utbyggnad av barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2777 yrkande 1,

. betraffande utbyggnadens inriktning

att riksdagen avslar motion 1984/85:2777 yrkande 3,

. betraffande ett tempordrt anordningsbidrag

att riksdagen avslar motion 1984/85:2777 yrkénde 7,

.betraffande bindande kvalitetsnormer

att riksdagen avslar motion 1984/85:2777 yrkande 4,

. betréffande fasta vikarier

att riksdagen avslar motion 1984/85:2777 yrkande 5,

. betraffande tjanstefcrmer inom barnomsorgen

att riksdagen avslar motion 1984/85:2777 yrkande 9,

. betraffande stodpersonal for barn med sarskilda behov

att riksdagen avslar motion 1984/85:2777 yrkande 10,

. betraffande statsbidrag till fritidshem fér utvecklingsstorda

att riksdagen avslar motion 1984/85:1763,
betriffande utredning om obligatorisk forskola
att riksdagen avslar motion 1984/85:1789,
betriffande stod till familjedaghemmen

att riksdagen avsldr motion 1984/85:1012,
betraffande informa.rio'n om alternativ barnomsorg
att riksdagen avslar motion 1984/85:1013,
betraffande talfrﬁning i forskolan

att riksdagen avslar motion 1984/85:1772,
betraffande sexdrsverksamhet och kulturinsatser i forskolan
att riksdagen avslar motion 1984/85:1773.

Stockholm den 9 april 1985

P& socialutskottets vidgnar
INGEMAR ELIASSON

Narvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s}, Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s), Ann-Cathrine
Haglund (m), Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s),
Inga Lantz (vpk), Gunnar Strém (s), Rosa Osth (c), Aina Westin (s) och -
Gullan Lindblad (m). : . -
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Reservationer
Statsbidragssystem fér barnomsorgen (mom. 1 i hemstillan)

1. av Géte Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Gullan
Lindblad (alla m) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Utskottet
har vid" och slutar med “avstyrks siledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion 1984/85:2689
(yrkande 2) att ett statsbidragssystem for barnomsorgen skall vara neutralt i
forhéllande till omsorgsform och huvudman och att det maste uppfylla
foljande krav:

— Kommunal forskole- cller skolbarnsomsorg far inte gynnas pa bekostnad
av enskilda alternativ eller familjedaghem.

— Nir de kvalitetskrav, som alltid maste stallas. dr uppfyllda skall enligt var
mening kommunerna vara skyldiga att rikna in de enskilda forskolorna i
barnomsorgsplanen. ,

— Deltidsforskolan skall berittiga till motsvarande statsbidrag som heltids-
forskolan.

— Statsbidragen far inte utformas s& att laing daghemsvistelse medfor ett
oproportionerligt stort statsbidrag jimfort med kortare vistelsetider.

— Anslagsutrymme méste medges for inférande av en vardnadsersittning
fran den 1 januari 1986.

De statsbidragsregler som antogs av riksdagen i december 1983 brister i
samtliga dessa avseenden. Utskottet anser darfor att riksdagen hos regering-
en bor begira forslag till nya statsbidragsregler som uppfyller de krav som héir
har riknats upp. P& sikt bor for Gvrigt statsbidragen till barnomsorgen
avvecklas och ersattas av grundavdrag for barn. virdnadsersattning och
avdragsratt for nddvindiga barntillsynskostnader samt en val utformad
kommunalskatteutjimning. Utskottet tillstyrker saledes motion 1984/
85:2689 yrkande 2 och motion 1984/85:2820. Hirigenom tillgodoses dven
syftet med motion 1984/85:24635. Med hiinsyn till det anférda saknar utskottet
anledning att ga in pa de bidragssystem som foreslds i motionerna 1984/
85:509 yrkande 2, 1138 yrkande 3. 2447 samt 2777 yrkandena 6 och 8. De nu
namnda motionerna avstyrks. '

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betriffande statsbidragssystem fér barnomsorgen

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2689 yrkande 2 och
motion 1984/85:2820 och med anledning av motion 1984/85:2465
samt med avslag pa motion 1984/85:509 yrkande 2. motion
1984/85:1138 vrkande 3. motion 1984/85:2447 och motion 1984/
85:2777 yrkandena 6 och 8 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,



SoU 1984/85:23 24

2. av Ulla Tillander (c) och Rosa Osth (c) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Utskottet
har vid™™ och slutar med "avstyrks siledes’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 1984/85:1138
(yrkande 3) att statsbidraget till barnomsorgen bér reformeras i enlighet med
vad som foreslogs i proposition 1980/81:205 om férenklade statliga regler
inom barnomsorgen. Bidraget bor alltsd utgd med 40 % av bruttokostnaden
for all barnomsorg som finns upptagen i kommunernas barnomsorgsplaner,
dvs. daghem, familjedaghem, deltidsf6rskola, foraldraledd barnomsorg och
oppen forskola. Utskottet anser att en siddan reform ger flera positiva
effekter. Det stimulerar kommunerna att med bevarad kvalitetsmalséttning
soka mindre resurskrivande organisation och 16sning fér barnomsorgen. Det
ger ocksd okad rittvisa mellan olika kommuner och olika delar av landet.
Riksdagen bor nu besluta att anta de riktlinjer for statsbidraget till
barnomsorgen som riksdagen beslutade om hdsten 1981. Utskottet tillstyrker
alltsd motion 1984/85:1138 yrkande 3. Hirigenom tillgodoses dven syftet med
motion 1984/85:2447. Med hansyn till det anférda saknar utskottet anledning
att g in pa de bidragssystem som féreslas i motionerna 1984/85:509 yrkande
2, 2465, 2689 yrkande 2, 2777 yrkandena 6 och 8 samt 2820. De nu nimnda
motionerna avstyrks.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla

1. betraffande statsbidragssystem fér barnomsorgen
attriksdagen med bifall till motion 1984/85:1138 yrkande 3 och med
anledning av motion 1984/85:2447 samt med avslag p& motion
1984/85:509 yrkande 2, motion 1984/85:2465, motion 1984/85:2689
yrkande 2, motion 1984/85:2777 yrkandena 6 och 8 och motion
1984/85:2820 beslutar anta de riktlinjer for statsbidrag till barnom-
sorgen som beslutades av riksdagen hosten 1981,

3. av Ingemar Eliasson (fp) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande p& s. 9 som borjar med "Utskottet
har vid™ och slutar med "avstyrks saledes” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det statsbidragssystem som antogs av riksdagen i
december 1983 har stora svagheter dels genom att bestimmelserna tvingar
fram langa vistelsetider, dels genom att enskilda forskolor missgynnas.
Statsbidragssystemet bér darfor reformeras. Utskottet anser i likhet med vad
som anférs i motion 1984/85:509 (yrkande 2) att det ar dags att anfértro
kommunerna ett stérre ansvar féor dimensionering och drift av barnomsor-
gen. Statens bidrag till barnomsorgen borde darfor pa sikt utgad med ett visst
belopp per barn i férskolealdern i kommunen. Inom denna ram borde de
fortroendevalda i kommunen anfortros att fordela medlen efter de behov
som finns i resp. kommun. Riksdagen bor hos regeringen begira forslag till
reformerat statsbidrag i enlighet hirmed. Vad utskottet nu anfort bér ges
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regeringen till kinna. Det sagda innebdr att utskottet avstyrker motionerna
1984/85:1138 yrkande 3, 2447, 2465, 2689 yrkande 2, 2777 yrkandena 6 och 8
samt 2820.

dels att utskottet.under mom. 1 bort hemstilla
1. betraffande statsbidragssystem fér barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:509 yrkande 2 och med
avslag pa motion 1984/85:1138 yrkande 3, motion 1984/85:2447,
motion 1984/85:2465, motion 1984/85:2689 yrkande 2, motion
1984/85:2777 yrkandena 6 och 8 samt motion 1984/85:2820 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar med "Utskottet
har vid"* och slutar med "avStyrks saledes™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor statsbidraget till .barnomsorgcn utformas sa
att det blir en verklig stimulans for kommunerna att bygga ut verksamheten.
Bidragskonstruktionen bér vidare vara sddan att den gynnar en kvalitativt
bra barnomsorg. Utskottet anser dirfor att statsbidraget bor kopplas ihop
med bindande miniminormer for personaltithet, ytnormer och barngrupp-
storlekar. For att sdkra den kvantitativa utbyggnaden av barnqrrisorgen bor
ett driftbidrag utgd med 75 % av de faktiska driftkostnaderna och pé sa satt
tiacka personalkostnaderna. Genom att ytterligare h6ja barnomsorgsavgiften
med 0,7 procentenheter kan driftbidraget finansieras. Barnomsorgsavgiften
bér alltsa héjas till 2,9 %.

Utskottet tillstyrker saledes motion 1984/85:2777 yrkandena 6 och 8. Till
frigan om ett temporart anordningsbidrag, bindande kvalitetsnormer och
bidrag till insatser fér barn med behov av sérskilt stod dterkommer utskottct i
det foljande.

Med hansyn till detta stallningstagande har utskottet ingen anledning att g&
in pd motioncrna 1984/85:509 yrkande 2, 1138 yrkande 3, 2447, 2465, 2689
yrkande 2 samt 2820, som darfor avstyrks.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betraffande statsbidragssystem for barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2777 yrkandena 6 och 8
och med avslag pd motion 1984/85:509 yrkande 2, motion 1984/
85:1138 yrkande 3. motion 1984/85:2447, motion 1984/85:2465,
motion 1984/85:2689 yrkande 2 samt motion 1984/85:2820 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Lika statsbidrag till kommunal och alternativ barnomsorg (mom. 2 i

hemstillan)

5. av Ingemar Eliasson (fp). Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m),
Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c), Rosa Osth (c) och Gullan
Lindblad (m) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 9 som borjar med " Utskottet
avstyrker’ och slutar med “enskild regi’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har emellertid numera Overtygats om att statsbidragssystemet
bor bygga pi en princip som innebér likstallighet mellan enskild och
kommunal barnomsorg. Barnomsorg i enskild regi utgér ett vardefullt
alternativ till de kommunala institutionsplatserna samtidigt som den frin
samhillets synpunkt ofta dr betydligt mer ekonomisk. De nuvarande
reglerna diskriminerar ideella och férildradrivna omsorgsformer liksom
barnomsorg pé deltid. I avvaktan pa en storre reformering av statsbidragssys-
temet for barnomsorgen bor diarfér nuvarande regler for bidrag till alternativ
barnomsorg dndras i enlighet med vad som foreslés i motion 1984/85:509 (fp)
yrkande 3. Om grundlaggande kvalitetskrav och regler om nirvarotid m. m.
ar uppfyllda och barnomsorgen omfattas av den kommunala barnomsorgs-
planen bor statsbidrag till alternativ barnomsorg utgd pa exakt samma
grunder som till kommunal barnomsorg. Nigot ytterligare kriterium for ratt
till statsbidrag bor inte uppstallas. Statsbidragsreglerna bor utformas med
utgangspunkt i vad utskottet hir uttalat. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av vad har anforts saknar utskottet anledning att vidare g
in pA motion 1984/85:711 (s) vari begirs vissa villkor for att lika hoga
statsbidrag skall utga till alternativa daghemsformer som till kommunal
verksamhet. Motionen avstyrks. '

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betraffande lika statsbidrag till kommunal och alternativ barnom-
sorg
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:509 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Utbyggnaden av barnomsorgen under 1985/86 (mom. 5 i hemstillan)
6. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med Mot
bakgrund” och slutar med “riksdagens atgird™ bort ha foljande lydelse:

Sésom pédpekas i motion 1984/85:2777 (yrkande 2) méste utbyggnaden av
den kommunala barnomsorgen ske med i genomsnitt 90 000 platser per &r
fram till 1990 om alla barn som har forvirvsarbetande modrar skall
garanteras en plats. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att alla barn
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till férvirvsarbetande eller studerande médrar har ritt till en barnomsorgs-
plats. En kraftig utbyggnad maste alltsa ske. For det kommande budgetéret
ar det dock inte praktiskt mojligt att bygga mer 4n ca 50 000 platser,
Utskottet tillstyrker alltsd motionen (vpk) savitt nu ar i fraga (yrkande 2).

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstalla
5. betraffande utbyggnaden av barnomsorgen under 1985/86
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2777 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

En allmin malsittning for utbyggnad av barnomsorgen (mom. 6 i hemstallan)
7. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med "(yrkande 1)™ bort ha foljande lydelse:

Som tidigare namnts (se res. 6) méste den kommunala barnomsorgen
byggas ut med 450 000 platser till 4r 1990 i(lman alla barn till forvérvsarbetan-
de och studerande modrar kan garanteras en barnomsorgsplats. Hundratu-
sentals barn stir sdledes utanfér den kommunala barnomsorgen, vilket
skapar stor otrygghet. Utskottet, som anser att det bor vara lika sjalvklart
med en barnomsorgsplats som det 4r att barn far plats i skolan vid sju ars
dlder, vill med anledning av motion 1984/85:2777 yrkande 1 uttala att
mélsattningen f6r utbyggnaden av barnomsorgen bor vara att alla barn upp
till tolv ar skall kunna beredas plats i samhillets barnomsorg. Detta bor
riksdagen ge regeringen till k&nna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstélla
6. betraffande en allmdin mdlsdttning for utbyggnad av barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2777 yrkande 1
som sin mening.ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Utbyggnadens inriktning (mom. 7 i hemstillan)
8. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 11 som boérjar med
"Betriffande familjedaghemmens™ och slutar med ’(yrkande 3)” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att den bista omsorgsformen
for flertalet forskole- och skolbarn ar daghem och fritidshem. Utbyggnaden
av samhillets barnomsorg bor darfor ske i form av daghem och fritidshem.
Familjedaghemmen bdr endast utgdra ett komplement for barn i speciella
situationer. Vad utskottet nu anfort bor i enlighet med motion 1984/85:2777
yrkande 3 ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottet under mom. 7 bort hemstalla
7. betratfande utbyggnadens inriktning
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2777 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

Utbyggnadens inriktning (motiveringen till mom. 7 i hemstillan)

9. av Ingemar Eliasson (fp). Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m),
Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c¢), Rosa Osth (c) och Gullan
Lindblad (m) som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 11 som
bérjar med “Betriffande familjedaghemmens™ och slutar med “(yrkande
3)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det féregdende uttalat sig for likstillighet mellan olika
former av barnomsorg (res. 1-3 samt 5). Utskottet anser f6ljaktligen inte att
utbyggnaden av daghem och fritidshem skall fraimjas p4 bekostnad av
familjedaghemmen. Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet motionen
(vpk) savitt nu ir i friga (yrkande 3).

Ett temporirt anordningsbidrag (mom. 8 i hemstillan)
10. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 11 som borjar med " Utskottet
ar” och slutar med (yrkande 7) bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna att driftbidraget (se res. 4) bor
kombineras med ctt temporart anordningsbidrag for att sikra badde den
kvantitativa och den kvalitativa utbyggnaden av barnomsorgen. Bidraget bor
utgd med 300 000 kr. per avdelning i heltidsforskola och fritidshem.
Riksdagen bor enligt utskottets mening besluta om ett sddant bidrag for -
nybyggnad inom barnomsorgen fr. 0. m. den 1 juli 1985 och tills vidare.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
8. betriffande ett tempordrt anordningsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2777 yrkande 7 beslutar
att inritta anordningsbidrag inom barnomsorgen i enlighet med
vad utskottet anfort,

Ett temporirt anordningsbidrag (motiveringen till mom. 8 i hemstillan)

11. av Ingemar Eliasson (fp). Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m),
Ann-Cathrine Haglund (fn), Ulla Tillander (c), Rosa Osth (¢) och Gullan
Lindblad (m) som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 11 som
borjar med “Utskottet ar” och slutar med "(yrkande 7)" bort ha foljande
lydelse:
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Utskottet finner inte skil att nu gdra en annan beddmning, varfor
motionen avstyrks dven i denna del (yrkande 7). ’

Bindande kvalitetsnormer (mom. 9 i hemstillan)
12. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pﬁ s. 12 som borjar med “Utskottet
vidhéiller™ och slutar med "(yrkandena 4 a, b och c)” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan inte godta att kvalitetskraven pa barnomsorgen sianks. For
att kvaliteten inom barnomsorgen skail kunna uppritthailas och utvecklas
maste det inforas bindande miniminormer i friga om barngruppernas storlek
och personaltitheten. Ytnormer méste bibehdllas. For aldersgrupperna 3-12
ar, inom forskolan och fritidshemmen bor grupperna inte vara storre 4n 15
barn. Fordes. k. smabarnsgrupperna, i aldrarna upp till 3 ar, bor antalet inte
overstiga 10 barn. Nar det giller s. k. utvidgad syskongrupp. barn fran 0.5 til]
12 &r bor barnantalet vara 12-15, beroende pé aldersférdelningen i gruppen.
Det ar viktigt att antalet barn i grupperna inte ar for stort. men det dr ocksé
viktigt att barngrupperna i storsta majliga utstrackning halls ihop under hela
forskoleperioden. Att barnen har en fast grupptillhdrighet under en lang tid
ar viasentligt for trygghet och kontinuitet i deras tillvaro. Vidare bor de
rekommendationer for personaltdthet som socialstyrelsen utfardat gilla. Det
innebir 0,40 personal per barn i dldrarna 0,5-3 dr, 0,20 1 &ldrarna 3-7 4r och
0,171 &ldrarna 7-12 ar. Ytnormen méste bibehallas och faststillas til1 9,0-9,5
m? per plats, med vissa mojligheter till dispens sa att kravet kan siinkas till
7,0-7.5 m? om det i ovrigt finns goda planldsningar som kompenserar den
minskade ytan.

Utskottet tillstyrker sdledes motion 1984/85:2777 yrkande 4.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betraffande bindande kvalitetsnormer
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2777 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Fasta vikarier (mom. 10 i hemstillan)
13. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 12som borjar med " Yrkanden
om™ och slutar med “avstyrks siledes™ bort ha foljande lydelse:

For att s3 1angt mojligt fa uthildade och erfarna vikarier inom barnomsor-
gen anser utskottet att ett system med fasta vikarier i en personalpool, knutna
till speciella barnstugor, bér inféras. En limplig dimensionering av en sédan
vikariepool dr en vikarie pd fem anstillda. Det sagda innebir att utskottet
tillstyrker motion 1984/85:2777 yrkande S.
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dels att utskottet under mom. 10 bort hemstélla
10. betriaffande fasta vikarier .
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2777 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

Tjansteformer inom barnomsorgen (mom. 11 i hemstillan) .
14. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “Ett
yrkande ™ och slutar med “(yrkande 9)™ bort ha féljande lydelse:

Socialstyrelsen har i sin rapport Utvecklingsplan for barnomsorgen,
redovisad i regeringens skrivelse 1982/83:34, betriffande personalen inom
barnomsorgen framhallit att det &r angeliget med en enhetlig yrkeskar och
att alla anstallda borde ha en likvardig grundutbildning. Aven utskottet anser
att det med forskolans arbetssiatt endast skall finnas en personalgrupp.
Utskottet delar alltsd uppfattningen i motion 1984/85:2777 yrkande 9 att
uppdelningen i barnskétar- och férskolldrartjanster pa sikt bor avskaffas och
ersittas av en tjinsteform bendamnd forskolldrare. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstélla
11. betriaffande tjansteformer inom barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2777 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Stodpersonal for barn med sérskilda behov (mom. 12 i hemstiillan)
15. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pad s. 12 som bérjar med.
"Betriffande bidragen™ och slutar med "(yrkande 10)™ bort ha féljande
lydelse: ]

Betriffande bidragen till barn med behov av sarskilt stéd anser utskottet
att de regler som riksdagen antog i december 1983 inte gar tillrickligt 1angt.
Det ricker inte med ett schablonmissigt bidrag utan stédet bdr enligt
utskottets mening tacka de verkliga kostnaderna. Utskottet tillstyrker darfor
det forslag som ldggs fram i motion 1984/85:2777 yrkande 10 och som innebéar
att nir ett daghem eller fritidshem far barn med behov av extra stod och
stimulans skall statsbidrag utgd for den extra personalforstirkning som
behovs for att tillgodose barnens behov. Bidraget skall utgd i efterskott for
hela den faktiska kostnad kommunen haft for denna stédpersonal. Vad
utskottet hir uttalat bor i enlighet med motionen ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla
12. betraffande stddpersonal for barn med sarskilda behov
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2777 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Information om alternativ barnomsorg (mom. 16 i hemstillan)

16. av Ingemar Eliasson (fp), G6te Jonsson (m), Blenda Littmarck (m),
Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c), Rosa Osth (c) och Gullan
Lindblad (m) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande péd s. 17 som borjar med “En
motion” och slutar med "1984/85:1013 (c)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns flera skl att
stimulera och utveckla alternativa barnomsorgsformer. De erfarenheter som
i dag finns av alternativ barnomsorg bor tas till vara. Utskottet anser att detta
ar en uppgift f6r socialstyrelsen och att socialstyrelsen ocksa bor svara for
informationen till kommunerna om alternativ barnomsorgsverksamhet. Den
information som i dag utgér i detta hinseende &r alltfér knapphindig. Vad
utskottet hir anfort om socialstyrelsens uppgifter i frdga om alternativ
barnomsorgsverksamhet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstilla
16. betraffande information om alternativ barnomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1013 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

betraffande statsbidrag till fritidshem for utvecklingsstérda av Ulla Tillander
och Rosa Osth (bada c) som anfér:

Vi utgdr frdn att den integrering av de psykiskt utvecklingsstorda
ungdomarnas fritidsverksamhet, som enligt propositionen med fdrslag till .
omsorgslag skall komma till stdnd, inte innebdr ett absolut krav pa en total
integrering, utan att man beaktar dessa ungdomars sirskilda behov. En
niarmare behandling av denna friga kommer att ske i samband med att
riksdagen tar stillning till propositionen.
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