Socialutskottets betinkande
1984/85:22 .

om anslag till omsorg om ildre och handikappade (prop. 1984/85:100
bil. 7 delvis)

I betinkandet behandlas regeringens i prop. 1984/85:100 bil. 7 (socialde-
partementet) framlagda {drslag om anslag {or budgetiret 1985/86 under
avsnitt G. Omsorg om ildre och handikappade jimte motioner.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag till statsbudget i vad
avser medelsanvisningen till omsorg om aldre och handikappade (avsnitt G).
Utskottets m-ledaméter reserverar sig mot medelsanvisningen sdvitt avser
bidrag till fardtjénst (anslaget G 2) och bidrag till driften av sirskolor m. m.
(anslaget G 3).

Utskottet behandlar i anslutning till budgetpropositionen i aktuell del ett
stort antal motionsyrkanden om éldre- och handikappomsorgens innehall.
Utskottet avstyrker samtliga motioner. I en gemensam reservation behand-
lar m-, c- och fp-ledaméterna fragan om statsbidrag till kommunala
alderdomshem. Utskottets m-ledaméter reserverar sig vidare betriffande
frigor om utbildning av hemvéardens personal, den enskildes stallning inom
dldreomsorgen m. m. och fristdende vardalternativ. Utskottets c-ledaméter
reserverar sig savitt avser omsorgen om ildre invandrare och gemensamt
med utskottets ordférande (fp) betriffande anhorigvardarnas situation.
Utskottets vpk-ledamot reserverar sig sdvitt avser hemtjénsttaxor och
fardtjanst samt avger ett sarskilt yttrande sévitt avser smé handikappgrup-
pers férhallanden.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1984/85:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna G 1-G 10 (s. 130-151) foreslagit

(G 1) att riksdagen till Bidrag till social hemhjalp for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 1 662 000 000 kr.,

(G 2) ate riksdagen till Bidrag till fardtjanst for budgetaret 1985/86 anvisar
ctt forsiagsanslag av 360 000 000 kr.,

(G 3) att riksdagen till Bidrag till driften av sdrskolor m. m. for budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 488 639 000 kr.,

(G 4) att riksdagen till Kostnader for viss utbildning .av handikappade

m. m. tor budgetaret 1985/86 anvisar ctt forslagsanslag av 26 132 000 kr.,
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(G 5) att riksdagen till Ersiittning till televerket for texttelefoner for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 20 180 000 kr.,

(G 6) att riksdagen till Ersiittning till postverket for befordran av blind-
skriftstdrsindelser for budgetaret 1985/86 anvisar ett fOrslagsanslag av
32 084 000 kr.. -

(G 7) att riksdagen till Kostnader for viss verksamhet for synskadade och
dova for budgetéret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 19 133 000 kr..

(G 8) att riksdagen till Statens hundskola for budgetdret 1985/86 anvisar
cett forslagsanslag ‘av 2 200 000 kr..

(G 9) att riksdagen till S:zatens handikapprad for budgetiret 1983/86
anvisar ett forslagsanslag av 2 923 000 kr..

(G 10) att riksdagen till Bidrag till handikapporganisationer fér budget-
dret 1985/86 anvisar ctt reservationsanslag av 43 000 000 kr.

Motioner

[ motion 1984/85:299 av Elis Andersson m. fl. (¢} hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forslug att regler utarbetas si att handikappade som har .
texttelefon kan anvinda den pa samma villkor som andra anviinder en vanlig
telefon.

I motion 1984/85:384 av Elis Andersson m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir att minst en féormedlingscentral for
texttelefon mdste haltla dppet dygnet runt,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att televerket dvertar finansieringen
av texttelefonverksumheten nir anslaget via statsbudgeten gér ut 1985,

I motion 1984/85:431 av Inga Lantz m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning av smé
handikappgruppers forhallanden, varvid berorda handikapporganisationer
bor ges mojlighet till deltagande i utredningsarbetet i enlighet med vad som
anférs i motionen,

2. att riksdagen uttalar sig for att vid utredningsarbetet om sma handi-
kappgruppers forhdllanden siirskilt bor beaktas

a) nddviindigheten av att hoja kunskapsnivin om de berorda handikupp-
gruppernas forhillanden hos olika myndigheter,

b) att uppna en likvirdig behandling hos olika myndigheter och i olika
delar av landet,

¢) att studera och foresld dtgiirder med anledning av férekommande
diskriminerande och inhumarna bestimmelser och praxis,

d) att vid behov utarbeta forslag till allminna rekommendationer for
behandling och rehabilitering,

¢) att utarbeta forslag for att forbiittra de berdrda gruppernas sociala och
ekonomiska situation,
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f) att utarbeta forslag till ckonomiskt stdd till de sméa handikapporganisa-
tionerna i syfte att trygga deras arbete..

I motion 1984/85:665 av Elis Andersson (¢) och Bengt Kindbom (¢)
hemstills

1. att riksdagen beslutar att uttala sig for att den kontinuerliga utbyggna-
den inom handikappomrédet skall fullfoljas.

2. att riksdagen beslutar att vid utbyggnad inom handikappomréidet
sirskilt beaktas astmatikers/allergikers situation.

I motion 1984/85:858 av Stina Gustavsson (¢) hemstiills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts angiende
lokal skolutveckling inom sarskolan.

[ motion 1984/85:861 av Margareta Persson m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen anhdller om en kartliggning av de
cp-skadades situation i Sverige.

2. att riksdagen hos regeringen anmhéller om riktlinjer for kommunernas
uppsOkande verksamhet for att cp-skadade skall kunna erbjudas service fran
socialtjansten,

3. att riksdagen uttalar sig for 6verliggningar mellan staten. Landstings-
forbundet och Kommunforbundet med syfte att fa till stand en samordnad
habilitering for cp-skadade Gver 20 ar.

[ motion 1984/85:998 av Olle Aulin (m) hemstills, savitt hir ir i fraga (del
av yrkandct), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om forbittrad utbildning fér hemvérdens personal.

I motion 1984/85:999 av Lennart Bladh m. fl. (s) hemstillls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
behovet av atgirder for att forbittra de horselskadades mojligheter till
kommunikation via texttelefon.

I motion 1984/85:1001 av Ulla Johansson m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
uttalar att de medel som i budgeten avsatts for lokalt utvecklingsarbete pa
lagstadiet dven skall komma sirskolan till del.

1 motion 1984/85:1002 av Ella Johnsson m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
kravet pa ett finansieringsforslag som minskar den ckonomiska styrningcri av
den kommunala dldreomsorgen.

I motion 1984/85:1006 av Gunnar Olsson (s) hemstiills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
noédvindigheten av forslag for att forbittra allergikernas situation i sam-
hillet.

I motion 1984/85:1007 av Margareta Persson m.fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
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anforts om mojlighet for allergiker, som mdste sanera sitt hem, att fa
bosiittningslan.

I motion 1984/85:1290 av Bengt Lindqvist (s} hemstills att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen sagts om
behovet av ett bittre kunskapsunderlag om situationen for vissa handikapp-
grupper.

[ motion 1984/85:1764 av Ingvar Bjdrk (s) och Borje Nilsson (s) hemstiills
att riksdagen hos regeringen anhéller om att statsbidragen till hemtjénst och
fardtjanst blir forknippade med vissa villkor i syfte att utjimna de stora
ekonomiska skillnaderna i kommunernas taxesittning.

I motion 1984/85:1769 av Elisabeth Fleetwood (m) och Erik Olsson (m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att
televerket bor beakta de i motionen anférda synpunkterna pé den enskildes
kostnader for textformedlade telefonsamtal.

I motion 1984/85:1778 av Gunnel Jonédng (¢) hemstills att riksdagen hos
rcgeringen begir atgirder for att pa olika sitt forbittra anhorigvardarnas

situation.

I motion 1984/85:1784 av Borje Nilsson (s) och Ingvar Bjork (s) hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir en kartlidggning av funktionshindrade
ungdomars behov av kompletterande samhillsatgirder.

I motion 1984/85:2191 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills, s&vitt har
ar 1 friga (yrkande 3). att riksdagen hos regeringen begir forslag till
reformerat statsbidrag for didreomsorgen pa sitt som i motionen anforts.

I motion 1984/85:2306 av Karin Andersson m. fl. (¢) hemstills, savitt har ar
i friga (yrkande 3), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anfoérts om aldre invandrares situation och om behovet av
sdrskild statistikbearbetning for att kartldgga behov inom olika invandrar-
grupper.

I motion 1984/85:2448 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstalls, sdvitt hir ar
i friga (yrkandena 1 och 2),

1. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1984/85:100, bil. 7, "
beslutar att for budgetaret 1985/86 under anslaget G 2. Bidrag till fardtjanst
anvisa 180 000 000 kr.,

2. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1984/85:100, bil. 7,
beslutar att for budgetaret 1985/86 under anslaget G 3. Bidrag till driften av
sarskolor m. m. anvisa 244 320 000 kr.

I motion 1984/85:2451 av Pir Granstedt m. fl. (¢) hemstélls att riksdagen
beslutar hemstilla hos regeringen om initiativ 1 svfte att nd fram till en
ordning dir fardtjinstbiljetter kan utnyttjas ocksa vid resor utanfor den egna
kommunen eller det egna landstingsomradet.
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[ motion 1984/85:2454 av Goéte Jonsson (m) och forste vice talman
Ingegerd Troedsson (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag
i enlighet med vad som i motionen anforts om atgirder for att 6ka valfriheten
inom éldre- och handikappvarden.

I motion 1984/85:2462 av Karin Soder (¢) och Pér Granstedt (¢) hemstiills
att riksdagen beslutar hos regeringen begéra att atgérder snarast vidtas for att
forbittra de dovblindas situation i enlighet med vad i motionen anforts om
tolkservice, utbildning, sysselsittning och utbildningskonsulenter.

[ motion 1984/85:2794 av Gunnel Joniing (c) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begir att hemtjénstpersonal far utbildning om hérselapparaters
handhavande.

I motion 1984/85:2815 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills, savitt hér ar i
fraga (vrkandena 1-4),

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgarder som férmar
kommuner och landsting att leva upp till lagstiftarens intentioner i I1SL och
SoL for att stiarka den enskilda manniskans stillning i férhallande till sociala
myndigheter,

2. att riksdagen hos regeringen begir en éversyn dver utbildning m. m. av
hemvardspersonal for att béttre anpassa utbildningen till dagens behov och
krav,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att statsbidraget
skall utformas s& att det inte styr kommunernas val mellan alderdomshem
och servicehus,

4. att riksdagen uttalar vad 1 motionen anférts betriffande behovet av vil
fungerande enheter inom akutsjukvérden.

Utskottet

I anslutning till anslag fér omsorg om éldre och handikappade behandlar
utskottet ett stort antal motionsyrkanden rérande olika insatser inom ildre-
och handikappomsorgen. De olika forslagen tas i det foljande upp under
sirskilda sakrubriker.

Utbildning av hemvdrdens personal

I motion 1984/85:998 (delvis) av Olle Aulin (m) och i motion 1984/85:2815
(yrkande 2) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills om en forbittrad utbildning
av hemvardspersonalen. Motionérerna anfor bl. a. att hemvérdspersonalen
ofta bestar av mycket unga ménniskor som kan ha svart for att sittasiginide
ildres situation. Det dr viktigt, framhéller motionérerna. att handikappade
och aldre som ér beroende av hemhjilp inte féorddmjukas eller trakasseras.
Motionirerna anfor vidare att det pa vissa hill forekommer tita personalby-
tcn, som bl.a. motiveras av att alla i virdlaget skall arbeta hos alla
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hemtjianstbrukare. Sadana rutiner dr inhumana och visar pa behovet av
utbildning f6r nya rutiner, arser motionirerna.

1 motion 1984/85:2794 av Gunnel Joning (c) hemstills om en enklare
utbildning bland hemtjinstpersonal om handhavande av horselapparater.

Av bestaimmelserna i 19-21 §§ socialtjanstlagen (1980:620) foljer att
socialnimnden skall verka for att dldre och handikappade far det stéd och
den hjilp som behévs for att de skall kunna leva och bo sjalvstindigt. Detta
innebdr bl.a. att de skall kunna fa en differentierad service i hemmet.
Verksamheten skall enligt 1 § samma lag bygga pa respekt for méinniskors
sjilvbestimmanderitt och integritet.

Socialstyrelsen har ar 1983 publicerat ett underlag for utbildningsplanering
betriffande bl. a. omsorger cm éldre och handikappade i rapporten Fran
socialvérd till socialtjidnst (Socialstyrelsen redovisar 1983:10). I rapporten
framhalls att de 6kade kraven pa hemhjilpspersonalen medfér ett behov av
bittre utbildning. Det anges sirskilt att det krivs att personalen kinner till
vilka olika hjilpmedcl som finns och att personalen ser till att de anviinds pa
ritt sitt. L

Enligt vad utskottet inhimtat har socialstyrelsen pabdrjat en kartliggning
av kommunernas utbildningsinsatser. En enkét har sints ut till alla kommu-
ner. Enkéten, som skall redovisas under varen 1985, skall utgdéra underlag for
socialstyrelsens fortsatta arbetz med utarbetandet av allmianna rid i friga om
hemtjénstpersonalens arbetsuppgifter. kompetens och utbildning. Dessa
allménna rid avses firdigstillas varen 1986.

I en nyligen framlagd proposition (1984/85:142) om forbittrade boende-
forhillanden for gamla, handikappade och langvarigt sjuka anges bl. a. vissa
riktlinjer fér en regeringens arbetsgrupp. som overvéger vissa frigor om
aldres och handikappades boende. Det anférs bl. a. att utvecklingen mot
oppna vardformer medfor behov av utbildning, och att kempetenskrav for
nya verksamheter behéver formuleras och omsitias i grundutbildning och
vidareutbildning for olika personalgrupper (prop. s. 41). Propositionen
behandlas f. n. i bostadsutskottet.

En viktig utgangspunkt for den sociala hemtjansten méste vara respekten
for ménniskors sjalvbestimmanderitt och integritet. En klient kan visserli-
gen bora uppmuntras att sjalv utfora sidana sysslor som han klarar av, men
detta far sjalvfallet inte dverga i att personalen overtar den enskildes ratt att
sjilv bestimma nar och hur han skall gora nagot. Over huvud taget krévs hos
personalen en Ivhérdhet och respekt for klientens onskemal och behov och
en positiv instéllning till arbetet med att hjilpa ménniskor som pa grund av
alderdom, sjukdom eller handikapp inte kan klara sig sjilva.

For detta minga ganger svéra arbete krivs utbildning, savil vad giller de
praktiska géromdlen som bet-iffande pérsonalens attityder till klienterna
och deras behov. Bland de praktiska géromélen bor sjalvkiart ingd kunskap
om olika hjilpmedel. sdsom t.ex. horapparater och deras skotsel. Lika
angelaget ar att den ofta unga personalen lir sig visa respekt och forstaclse
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for de dldre. :

Utskottet vill starkt understryka angeligenheten av att ubildningsfrigorna
uppmirksammas i det fortsatta arbetet med att utveckla och férnya den
sociala hemhjilpen. Som framgédtt av det anférda har emellertid socialstyrel-
sen nyligen inlett en kartliggning av kommunernas utbildningsinsatser.
Detta arbete kommer bl. a. att 1iggas till grund {or utarbetande av allménna
rdd pd omradet.

Motionerna 1984/85:998 (m) i hir aktuell del, 1984/85:2794 (¢) och
1984/85:2815 (m) yrkande 2 bor med hiinsyn till det anforda inte foranleda
nagon atgird fran riksdagens sida och avstyrks.

Statsbidrag till kommunala dlderdomshem

I budgetpropositionen (s. 135) f6reslds 1 662 milj. kr. under anslaget G 1
Bidrag till social hemhjélp. Fran anslaget betalas statsbidrag till kommuner-
nas kostnader for social hemhjalp 4t 4ldre, handikappade och barnfamiljer.
Statsbidraget bestar av tva delar. Det ar dels en prestationsrelaterad del i
form av ett bidrag av 30 000 kr. for varje arsarbetare inom den sociala
hemhjalpen, dels ett schablonbidrag av lagst 250 kr. och hégst 350 kr. per
person i gruppen &lders- och fortidspensionérer. Enligt reglerna for bidraget
méste hemhjilpen avse personer som har egen bostad. Det innebir att bidrag
per arsarbetare inte utgar for personal vid sadana servicehus med helinackor-
dering som motsvarar de tidigare &lderdomshemmen. Schablonbidraget
péverkas dock inte.

I samband med beslutet om nya regler for statsbidrag till social hemhjilp
begirde riksdagen enligt socialutskottets (SoU 1983/84:12) hemstillan, att
regeringen skyndsamt skulle redovisa sina 6vervaganden betriffande alder-
domshemmens finansiering i syfte att minska den ekonomiska styrningen av
den kommunala dldreomsorgen. 1 budgetpropositionen -(s. 133) anmaler
socialministern sitt stillningstagande i frigan. Han anfor harvid att dldrebe-
redningen (S 1981:01). som har berett frigan, har avstyrkt att statsbidrag
infors till Alderdomshemmen, eftersom detta skulle kunna verka himmande
pa forandringstakten i friga om &lderdomshemsboendct. Enligt ildrebered-
ningen skulle totalkostnaderna for statsbidrag 6ka med 500-600 milj. kr. om
aret vid inférande av driftst6d till dlderdomshemmen pé i 6vrigt ofrandrade
statsbidragsvillkor. Socialministern anfor att han ir enig med dldrebered-
ningen om att det inte bor inféras nagot driftstod till lderdomshemmen,
eftersom detta skulle bidra till att bromsa det fériindringsarbete som nu ir i
gang. Han understryker samtidigt angelagenheten av att det finansielia st6d
som utgér till ombyggnad av alderdomshemmen anvinds sa att det ger
mojlighet till flexibilitet, och konstaterar att statshidrag till social hemhjalp
utgar efter genomférd ombyggndd. Socialministern erinrar vidare om att
schablonbidraget per person i gruppen A&lders- och fortidspensionirer
represcnterar ca 35 % av bidraget. Schablonbidraget inférdes for att lata
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kommunerna sjalva bestimma inriktningen av insatserna. Konstruktioncn
utgdr fran uppfattningen att kommunerna sjilva bist bedomer hur en bra
omsorg skall ordnas och utvecklas efter lokala forhallanden. Socialministern
betonar att det sjalvstandiga beendet inte far utvecklas pé bekostnad av dem,
som alltjimt bor i dlderdomshem. Statsbidraget till social hemhjalp kan
anlitas av kommunerna dven fir insatser inom alderdomshemmen s3 linge
dessa 4r kvar. Den ekonomiska styrningen av aldreomsorgen har hirigenom
minskat vésentligt, framhaller socialministern.

T motion 1984/85:1002 av Ella Johnsson m. fl. (¢c), i motion 1984/85:2191
(yrkande 3) av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och i motion 1984/85:2815
(yrkande 3) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) kritiseras det angivna statsbidragssys-
temet. Enligt motionérerna bor statsbidrag utga pa grundval av all personal
inom &ldreomsorgen, sa att dlderdomshemmen kan fa finnas kvar for dem
som behéver sddan service som dessa ger.

Vid socialtjinstens tillkomst forutsattes att utbudet av service i servicehus
skall variera med hinsyn till de boendes individuella behov och att servicehus
skall kunna avse olika former av boende med gemensam service (SoU
1979/80:44 s. 36).

Enligt utskottets mening bér man striva efter att inom ett servicehus
kunna erbjuda olika omsorgsnivéaer alltefter de boendes individuella behov
och 6nskemél. Hirigenom kan de dldre bo kvar inom ett och samma
servicehus och dir fi en 0kad 2rad av omsorg nir sa behdvs. Servicehusen
bor pé sikt kunna tillhandahéalla en sddan omsorg att dc utgér ett lampligt
vardalternativ mellan & ena sidan eget boende och 4 andra sidan langtidsjuk-
varden. Overgangsvis maste man dock rikna med att det fortfarande
kommer att behévas anldggningar inom dldreomsorgen dar helinackordering
och tillsyn kan ges pa ungefir samma siitt som pd &lderdomshemmen.

Som anfdrs i propositionen ér det vidare inget som hindrar att kommuner-
na anvinder statsbidraget till social hemhjalp till insatser for att gdra
dlderdomshemmen bra s lange de finns kvar. Kommunerna har hirigenom
en betydande frihet att alltefter det lokala behovet erbjuda en god och
varierad vard for de éldre. Den ¢ckonomiska styrningen av dldreomsorgen har
minskat vésentligt genom mdjlizheten féor kommunerna att anlita statsbidra-
get aven f6r alderdomshemmen. ’

Utskottet ar med hinsyn till det anforda inte berett att fdrorda nagon
andring i nuvarande statsbidragsregler for social hemhjilp i syfte att 6ka det
ekonomiska stodet till dlderdomshemmen. Utskottet avstyrker darfor motio-
nerna 1984/85:1002 (c). 1984/83:2191 (fp) yrkande 3 och 1984/85:2815 (m)
yrkande 3.

Utskottet har inte nagot att erinra mot medelsanvisningen. sivitt avser
anslaget G 1 Bidrag till social hemhjilp.
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Den enskildes stillning inom dldreomsorgen m. m.

1 motion 1984/85:2815 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forslag till atgirder som formar kommuner och
landsting att leva upp till lagstiftarens intentioner i hilso- och sjukvardslagen
och socialtjénstlagen fér att stirka den cnskilda ménniskans stillning i
forhallande till sociala myndigheter (yrkande 1) samt att riksdagen uttalar
vad i motionen anforts betraffande behovet av vil fungerande enheter inom
akutsjukvérden (yrkande 4). Motiondrerna anfor bl. a. att det ir nédvindigt
att p olika sitt stirka medvetenheten om de ldres rittigheter och behov.
Medbestimmande och inflytande bor vara sjalvklara begrepp. anser motio-
nirerna. Motionirerna framhéller vidare vikten av att de aldre far tillgang till
en god och snabb akutvérd. En utbyggd hemsjukvard i kombination med en
god akutvard minskar behovet av langvard, anfér motionérerna.

Utskottet har tidigare ingdende behandiat fragor om aldres levnads- och
boendeforhallanden, senast ar 1984 i det av riksdagen godkénda betdnkandct
SoU 1983/84:14. Utskottet har dirvid patalat det angeldgna i att omsorgen
om aldre minniskor kan anpassas till individuella behov och virdet av en vil
utvecklad samverkan mellan olika berérda huvudmain s att en individuell
provning av insatser verkligen kan goras. Utskottet har understrukit vikten
av kraftfulla insatser for att astadkomma cn béttre samordning och snabbare
utveckling av insatserna inom-dldreomsorgen. Vigledande bor vara att de
dldre sjilva skall kunna bestimma hur de vill levassitt liv och vilja vilken form
av hjilp de vill ha fran samhillets sida. De méste fa ett reellt inflytande 6ver
sin situation. Utskottet har dven erinrat om att aldreomsorgen har utvecklats
till en mangskiftande serviceinriktad socialtjanst. Pa flera hall i landet har
vardplaneringsgrupper bildats, dar t. ex. sjukvardspersonal och hemhjélps-
personal ingdr i syfte att samordna insatserna inom dldreomsorgen. Sjukvar-
dens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) redovi-
sar i sin rapport Sjukvird i hemmet (nr 155 1983) att en stark utveckling av
landstingens hemsjukvard pagar. Hemsjukvarden utférs av medicinsk perso-
nal i samarbete med kommunens hemtjanstpersonal.

Den parlamentariskt sammansatta @/dreberedningen (S 1981:01) skall i
juni 1985 presentera riktlinjer for den framtida inriktningen av samhallets
insatser for de aldre. Beredningen har i sitt idéprogram, om livet som aldre, i
oktober 1984 i samarbete med demokratiberedningen (C 1983:03) publicerat
rapporten Vivetsjilva bast. Om éildre manniskors inflytande och delaktighet
i samhille och omsorg. T februari 1985 presenterade dldreberedningen
vtterligare en delrapport (SOU 1985:3) Leva som &ldre. Tolv intervjuer med
forskare, forfattare, politiker m. fl.

Utskottet konstaterar att det nar det géller inriktningen av dldreomsorgen
rader en bred politisk enighet. Aldre minniskor skall fa mgjlighet att leva
och bo sjilvstindigt och ha en aktiv och meningsfull tillvaro med andra. De
som behdver stéd och hjilp skall fa den service de behdver. Utgngspunkten
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for stodinsatserna maste vara respekt for de ildres integritet och sjilvbestim-
mande i enlighet med socialtjanstlagens inledande malstadgande. For att
uppné detta ar det, som socialutskottet anfort i ett tidigare avsnitt (utbildning
av hemtjianstpersonal), viktigt att hos personalen skapas positiva attityder
gentemot de éldre. For den enskilde virdtagaren ir bemétandet fran den
niarmaste personalen ofta av avgbérande betydelse for hur man upplever
vardens kvalitet. Utskottet vill &nyo understryka vikten av utbildningsinsat-
ser och andra insatser for att stirka medvetenheten om de éldres rittigheter
och behov. De dldre méste dven fa ett reellt inflytande 6ver sin situation i den
miljo de vistas. Hur man skall &stadkomma detta Overvigs sdvil av
socialstyrelsen som i den parlamentariskt tillsatta dldreberedningen. De

_ dldres inflytande och delaktighet i samhillet i stort maste ocksd 6kas. I detta
sammanhang ar folkrérelserne myeket viktiga. Pensionirsorganisationerna
och pensionérsraden gor en stor insats néar det giller att paverka utveckling-
en. Utskottet konstaterar att ildreberedningens arbete bl. a. ar inriktat p4
fragor om att starka de dldres inflytande och delaktighet i samhille och
omsorg. Det bor darfér finnas goda forutsattningar att fa fram forslag till
lampliga atgdrder som kan stirka de aldres stéllning i enlighet med vad som
anfdrs i motion 1984/85:2815 (m). Utskottet anser darfor inte att motionen
pékallar nagon riksdagens atgird i hir aktuell del (yrkande 1).

Som utskottet tidigare anfort skall dldreomsorgen bjuda ett differentierat
utbud avinsatser. Servicehus som kan erbjuda olika omsorgsnivaer har redan
namnts. Det 4r ocksa angelédget att hemsjukvarden byggs ut och utvecklas.
Hemsjukvérden utférs enligt Spri i allt hégre grad av medicinsk personal i
samarbete med kommunens hemtjanst. Genom Spri sker ett fortlopande
utvecklingsarbete. Socialstyrelsen har i skriften Fran socialvard till social-
tjanst framhéllit bl. a. att samarbetet mellan socialtjinsten och sjukvérden
bor forstarkas och utvecklas. I detta sammanhang maéste, sdsom anfors i
motionen, dven de dldres behov av en god och snabb akutvard uppmérksam-
mas. Tillgingen till akutvard iir en betydelsefull del av omsorgerna om de
aldre. Det krivs bide hemtjinst, hemsjukvard och vid behov tillgang till
akutvard for att dldre skall kunna ha ett sjalvstandigt boende med bibehéllen
trygghet. Sambandet mellan hemsjukvirden och akutsjukvarden maste
salunda uppmirksammas och utvecklas. _

I detta sammanhang kan vidare nimnas att det inom ramen for ett projekt
rérande samordnad service och vérd for 4ldre och langtidssjuka (SOSVAL)
pégér ett utvecklingsarbete f6r den samlade sociala och medicinska dldreom-
sorgen i socialstyrelsens regi. Arbetet syftar bl. a. till att ge huvudminnen
planeringsunderlag som stimulzrar till samarbete och samordning. Utskottet
har inhamtat att socialstyrelsen avser att publicera resultatet av arbetet i
serien allminna rad varen 1986.

P4 flera hall i landet har vidare vardplaneringsgrupper bildats i syfte att
samordna insatserna fran soc:altjanst och sjukvard inom dldreomsorgen.
Detta 4r en positiv utveckling, som bor leda till ett forbittrat samband dven
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mellan de olika typerna av sjukvardsinsatser. Utskottet vill dven hiinvisa till
ldreberedningens uppdrag att behandla frigor om évergripande priorite-
ring och samordning av samhillets insatser for de idldre. Den nirmare
utformningen och organisationen av vardinsatserna ankommer det pa resp.
huvudman att besluta om. '

Utskottet avstyrker med hiinvisning till det anférda dven yrkande 4 i
motionen (m).

Fristdende virdalternativ

I motion 1984/85:2454 av Gote Jonsson (m) och forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m) begirs forslag till en lagstiftning enligt vilken kommunerna
alaggs att prova aven andra alternativ 4n med kommunalt huvudmannaskap
nar det giller service och vard pa det sociala omradet. Motionérerna
framhaller bl. a. att kommunerna bor alaggas att, p4 motsvarande sitt som
enligt den statliga upphandlingsfdrordningen, alltid préva om verksamheten
kan bedrivas battre och effektivare i samarbete med eller av annan
huvudman samt att koinmqnerna inte bor ha ritt att gynna egen verksamhet
om det visar sig att annan kan tillhandahalla servicen och varden bittre och
billigare.

Ett liknande yrkande behandlades och avstyrktes av utskottet i dess av
riksdagen godkénda betinkande SoU 1983/84:1. Utskottet erinrade om att
gallande lagstiftning lamnar ett betydande utrymme for enskilda insatser av
olika slag pd det sociala vArdomradet. Socialutskottet anforde vidare bl. a.
(s. 41):

Detér givetvis i dagens ekonomiska klimat angeléget att den enskilde skall
kunna erbjudas en sa bra vard och service som mojligt till en rimlig kostnad
for samhéllet. I vilka former och genom vilken vardhuvudman vérd 'skall
erbjudas maste emellertid avgdras av de for varden ytterst ansvariga
kommunala huvudminnen. Dartill kommer att uppfattningarna ofta kan ga
starkt i sér nir det giller vad som skall anses vara en god vérd och dirmed
dven nar det giller beddmningen av vad som ar skilig kostnad. En reell
valfrihet f6r den enskilde mellan olika vardalternativ férutsitter dessutom en
viss Overkapacitet pa vardplatser, vilket ter sig timligen orealistiskt i dagens
ekonomiska situation.

Som riksdagen tidigare framhallit bor vidare starka skil foreligga for att
inféra regleringar som innebér ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.
Utskottet anser inte att sddana skal foreligger i nu aktuellt hanseende. Det
kan dessutom erinras om att principerna for den kommunala upphandlingen i
stor utstrickning Overensstimmer med vad som giller inom den statliga
sektorn.

Utskottet har inte 4ndrat sin beddmning i denna fraga och avstyrker darfor
motion 1984/85:2454 (m).
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Omisorgen om dldre invandrare

I motion 1984/85:2306 (vrkande 3) av Karin Andersson m. fl. (¢) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om-dldre invandrares situation och om behovet av sirskild statistikbearbet-
ning for att kartlagga behov inom olika invandrargrupper. Enligt motiona-
rerna behovs sirskilda bearbetningar av befintlig statistik for att fi uppgifter
om antalet dldre i olika sprakgrupper. Motionirerna framhaller vidarc att
behovet av tvasprakig personal dr speciellt stort nar det giller aldre
invandrare.

Utskottet har tidigare behaadlat frdgan om invandrarna och 4ldreomsor-
gen (se SoU 1979/80:44 s. 52, 1982/83:23 s. 8 och 1983/84:14 s. 10). |
betankande SoU 1983/84:14 lamnade utskottet cn ingaende redogérelse for
olika projekt och utredningsarbeten som pégick pa omradet. Utskottet far
hénvisa till redog6relsen i nimnda betidnkande.

Efter utskottets senaste behandling av frigan om omsorger for ildre
invandrare har invandrarpolitiska kommittén lagt sitt slutbetinkande (SOU
1984:58) Invandrar- och minoritetspolitiken. Betinkandet innehéller ett
fylligt avsnitt om dldreomsorgen. Kommittén anfor bl. a. (s. 157):

For att forbereda sig infér kommande behov inom dldreomsorgen ir det
viktigt att kommunerna invent2rar invandrarnas dlderssammansittning. Det
system med befolkningsregister och utforlig statistik som finns gor det
mojligt att ta fram uppgifter for kommuner och dven f6r mindre omréaden.
Alla kommuner far arligen vissa befolkningsstatistiska tabeller frin SCB. En
av dessa tabeller avser utlindska medborgare, vilken dock ar missvisande
som matt pa antalet ildre invandrare. Planeringen bor i stillet utgd frén den
statistik for utrikes fodda som SCB framstiller och som kan erhallas med
fordelning pa alder och fédelseland. Denna statistik ger en god belysning av
antalet invandrare av forsta generationen. Vill man vtterligare férdjupa sin
analys och ta reda pa de enskilda personerna kan uppgifter erhéllas fran
lansstyrelsens register. Den statistik som kan tas fram 4r bara en allmén ram
for en forsta orientering. Det 4r naturligtvis inte enbart cgenskapen att vara
fodd i ett annat land som gor att den dldre invandraren kan ha speciella behov
som sambhillet bor séka tillgodose. Det utslagsgivande ar i stdllet om den
dldre har ett annat sprik och i vissa fall annorlunda kulturclla sedvinjor.
Sédana uppgifter kan troligen endast fas genom uppsokande verksamhet.

Kommittén anfér vidare att det dr viktigt att personcr som talar samma
sprak far bo tillsammans och far service av tvisprakig personal.

Kommitténs betdnkande har remissbehandlats och bereds fér narvarande i
regeringskansliet. En proposition om invandrarpolitiken har aviserats till
maj 1985.

Utskottet vill i detta sammanhang dven erinra om det arbete rérande
invandrarna och hilso- och sjukvarden som bedrivits inom ramen fér HS
90-projektet. I proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer for hilso- och
sjukvirden m.m. anf6r statsridet Sigurdsen bl.a. (s. 87) att tillgang till
flersprakig och kuilturkompetent personal manga ganger ar en forutsittning
for att invandrare pa lika villkor skall fi del av varden. Hon anser att det bor
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ankomma p4 socialstyrelsen att ha huvudansvaret for den centrala bevak-
ningen av invandrarnas hilsofrdgor och ta fram kunskapsunderlag och
handlingsprogram till vagledning f6r huvudmaénnen. I propositionen erinras
vidare om att UHA 1983 fatt i uppdrag att utreda hur tillgangen pa tvasprékig
personal med hdgskoleutbildning skall kunna 6kas. UHA skall redovisa sitt
uppdrag under Aret.

Tillgdngen till siddan statistik som motiondrerna efterlyser har numera
forbattrats. Fran SCB kan séledes erhallas kommunvisa statistiska uppgifter
pé utrikes fodda personer efter kon, alder och fédelseland. Utskottet anser
inte att det fér narvarande finns behov av ndgot riksdagens uttalande i denna
fraga.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ar angelaget att det finns
flersprakig personal inom ildreomsorgen. FoOr att kunna bryta social
isolering maste dessutom négon av personalen behiirska det aktuella spriket
vil. Det ankommer i forsta hand pé socialstyrelsen att uppméirksamma
kommunerna pa de krav som detta stiller for planeringen av dldreomsorgen.
Frigan dr emcllertid viill uppmiirksammad av savil socialstyrelsen som
statens invar;ldra-rverk, varfor ndgon atgird av riksdagen inte 4r pékallad.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1984/85:2306
(¢) yrkande'3.

Anhérigvdrdarnas situation

I motion 1984/85:1778 av Gunnel Joniing (c) hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir atgarder for att pa olika satt forbattra anhorigvardarnas
situation.

Anhorigvardskommitén (S 1979:11) redovisade i betinkandet (SOU
1983:64) Ledighet for anhorigvard vissa forslag rérande anhorigvarden.
Kommittén féreslog bl. a. att det skulle inforas en lagstadgad riitt till ledighet
frin forvarvsarbete for den arbetstagare som Onskar vdrda en sjuk eller
handikappad anhérig i hemmet. Ledigheten skulle inte vara kopplad till
ndgon ritt till ersittning fran den allménna forsikringen. Kommittén anfér
bl. a. att det direkta stédet till anhdrigvardarna bor kunna forbittras i olika
avseenden, t. ex. gcnom anstillningsforfarande, méjligheter till regelbunden
avlosning samt utbildning och psykosocialt stod.

Kommitténs betinkande har remissbehandlats och ¢vervigs fortfarande
inom regeringskansliet.

Landstingsforbundet och Svenska kommunalarbetareférbundet har triif-
fat en rekommendationsdverenskommelse angéende ersdttnings- och an-
stallningsvillkor fér anhorig hemsjukvardare.

I en Spri-rapport (nr 155) fran ar 1983 Sjukvard i hemmet — en uppféij-
ningsstudie uppges att mojlighet till anstillning foreliggeri 181an. I 6vriga lan
foreligger forslag om mdjlighet till anstallning cller pAgér utredning om sddan
mdjlighet. Enligt rapporten férekommer avlosning for att ge néirstdende

1** Riksdagen 1984/85. 12 saml. Nr22
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mdijlighet till avkoppling och ledighet i manga former. 1.15 ldn har utbildning
av nirstdende genomférts och férekommer kontihuerligt. Utbildningen
omfattar bl. a. kunskaper om lvftning och forflyttning, tekniska hjalpmedel,
kost och psykologiska kunskaper. '

Motionsyrkanden om Skat stid till anhorigvardare har tidigare behandlats
av utskottet, senast i betdnkande SoU 1982/83:23 (s. 10). Utskottet anforde
dar foljande.

Utskottet anser att de anhorigas insatser bor tas till vara inom dldreomsor-
gen. Det dr dirfor viktigt att den som vill hjilpa eller ta hand om en aldre
anférvant far samhaéllets stod for detta. Han eller hon maste fa ersittning for
sitt arbete och tillforsdkras samma sociala trygghet som andra. Anhorigas
villighet att géra en insats fir alltsd inte tas till intdkt for ett minskat
ansvarstagande frin samhiillets sida. Under dessa forutsittningar kan
anhdrigvarden bidra till att skapa en mera varierad och individuellt anpassad
dldreomsorg.

Utskottet vill med anledning av den nu aktuella motionen dessutom
framhalla att hemtjénst och hemsjukvéard i samverkan kan spela en betydel-
sefull roll genom att stédja och hjilpa anhorigvirdarna med avldsning och
hjﬁlpmedel. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att utbildning av anhd-
rigvardare forekommer pa manga hall. Det ér viktigt att den som vardar en
anhorig inte isoleras och limnas ensam med sitt manga ganger tunga arbete.

Hir kan vidare ndmnas att liknande synpunkter dven framfors i den
nyligen framlagda propositionen 1984/85:181 om utvecklingslinjer for hiilso-
och sjukvarden m. m. Statsradet Sigurdsen tar ddr bl. a. upp anhérigvérdar-
nas behov av avlastning, tillgang till sjukvardsmateriel och andra hjalpmedel
m. m. Hon anfér vidare bl. a. {(prop. s. 76) att sjilvklart skall anhdrigas vilja
att stiilla upp och hjilpa till respekteras och tas till vara. Daremot strider det
mot grundlidggande solidaritets- och kvalitetskrav att i nagon form patvinga
anhdriga betungande vérdinsatser.

Anhorigvardskommitténs betiinkande dr som ovan nidmnts fortfarande
foremal for overviiganden inom regeringskansliet. Négot uttalande fran
riksdagens sida i har aktuella frigor kan inte anses pakallat. Utskottet
avstyrker darfor motion 1984/85:1778 (c¢).

Hemtjéinsttaxor

I motion 1984/85:1764 (délv.?s) av Ingvar Bjork (s) och Borje Nilsson (s)
hemstéiller motionédrerna, savitt nu ar i frﬁ'ga, att statsbidraget till hemtjanst
skall férknippas med villkor som foérhindrar att taxorna varierar s stort
mellan olika kommuner. '

Enligt socialtjdnstlagen far en kommun ta ut skiiliga avgifter for bl. a.
social hemhjilp enligt grunder som kommunen bestimmer. Avgiften far inte
6verstiga kommunens sjilvkostnad. Svenska kommunférbundet har rekom-
menderat landets kommuner en sirskild avgiftstaxa for hemhjilp till
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pensiondrer. Taxan, som senast reviderats den 17 januari 1985, varierar
beloppsmissigt i olika inkomstisgen mellan 0 och 660 kr. per manad, alltefter
omsorgsniva. _ .

Fragan om utformning av taxor for social hemhjilp behandlades av
utskottet foregadende riksmote i betdnkandena SoU 1983/84:13 (s. 3) och
SoU 1983/84:14 (s. 32). Utskottet framholl darvid bl.a. att frigan om
utformningen av taxor for social hemhjilp ligger inom ramen for den
kommunala sjélvstyrelsen och att kommunforbundet till vigledning for
kommunerna utformat en allméin rekommendation om sadana avgiftstaxor.
Enligt utskottets mening saknades det darfor anledning for riksdagen att ga
nidrmare in p innehillet i dessa.

Utskottet anser inte att det finns nagot skil till dndrat stéllningstagande i
fragan. Utskottet vill dessutom erinra om att statens handikapprad somma-
ren 1985 skall redovisa en kartlaggning av det ekonomiska stodet till
handikappade, i vilken kartliggning dven hemtjinsttaxorna kommer att
redovisas.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1984/85:1764 (s) i hir aktuell
del.

Fardtjanst

I budgetpropositionen (s. 136) foéreslas 360 000 000 kr. under anslaget G 2
Bidrag till firdtjanst. Fran anslaget betalas statsbidrag till landstingskommu-
ner och kommuner fér fardtjanst 4t handikappade. Bidraget ar 35 % av
bruttodriftskostnaderna. Bidraget far dock inte 6ka med mer 4n ett belopp
som star i visst forhallande till antalet personer som ar 65 ar och aldre samt
utvecklingen av konsumentprisindex (den s.k. begransningsregeln). Be-
gransningsregeln infordes fr.o.m. den 1 januari 1981 i syfte att begrénsa
Okningstakten for bidraget. Begrinsningen avségs i forsta hand ske hos
kommuner som redan hade en vil utbyggd fiardtjanstservice.

I motion 1984/85:2448 av Nils Carlshamre m. fI. (m) hemstills att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1985/86 under anslaget G 2 Bidrag till firdtjinst
anvisa 180 000 000 kr. (yrkande I1). Motionirerna framhaller att volymok-
ningen i kommuner och landsting ar 1984 beriiknas uppga till 2 % och anfor
att det dr oacceptabelt med en fortsatt 6kning av den kommunala verksamhe-
ten i ett lige med hogt budgetunderskott. For att den kommunala volymok-
ningen skall upphora 4r det enligt motionirerna noédvéindigt att minska
statsbidragen. Det ankommer j stillet pa kommuner och landsting att géra
den omfdrdelning mellan olika verksamhetsomraden som de anser nodvén-
dig. Statsbidraget till fardtjénst bor enligt motiondrerna halveras nu for att
sedan helt avvecklas.

Vid féregdende riksméte avstyrkte socialutskottet en likalydande motion
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och anforde i sitt av riksdagen godkénda betinkande SoU 1983/84:14 bl. a.
féljande (s. 27).

Utskottet anser inte att forhillandena ér sddana att en avveckling av den
stimulans till utbyggd och forbittrad fardtjinst som statsbidraget till
kommunerna utgor bor 6vervigas med anledning av vad som anférts i motion
1983/84:2239 (yrkande 1). Enligt utskottets mening far begrinsningsregeln
tills vidare vara tillricklig som medel att begriansa Okningstakten av
statsbidraget.

Det finns fortfarande stora skillnader mellan kommunerna i friga om
fardtjanstens utbyggnad. Enligt uppgift fran socialstyrelscn ligger ett stort
antal kommuner avsevirt under bidragstaket enligt begrinsningsregeln.
Utskottet vidhaller dirfor sin uppfattning att ndgon avveckling av statsbidra-
get till fairdtjansten inte bor overviigas. Utskottet tillstyrker saledes proposi-
tionens forslag till medelsanvisning och avstyrker motion 1984/85:2448 (m)
yrkande 1.

I motion 1984/85:1764 (delvis) av Ingvar Bjork (s) och Borje Nilsson (s)
begirs i hidr aktuell del av motionen att statsbidraget till fardtjanst blir
forknippat med villkor som forhindrar olikheter i taxesittningen mellan
kommunerna. Enligt motiondrerna bor fardtjanstkostnaderna f6r den en-
skilde inte Overstiga vad ett minadskort for kollektivtrafik kostar andra
rescnédrer i kommunen.

Statens handikapprid skall fore juli 1985 presentera en kartlidggning av det
ckonomiska stddct till handikappade. Kartliaggningen omfattar dven fird-
tjdnsttaxorna. .

Svenska kommunforbundet avser att ge ut en skrift med végledning till
kommunerna vad avser taxor for fardtjansten. Skriftcn skall innehélla en
redogorelse for olika taxesystem.

Efter vad utskottet inhamtat finns pa flera hall i landet taxesystem med
koppling till kostnaderna for lokaltrafikens ménadskort. Den nirmare
utformningen varierar mellan olika kommuner. P& négra hall betalar
reseniren for de enskilda resorna med hogst ett totalbelopp per manad som
ar lika med vad det ordinarie méinadskortet kostar. Pa andra hall betalar
resendren motsvarande belopp per ménad oavsett hur mycket han reser.

Som utskottet ovan framhallit betridffande taxor for social hemhjilp ligger
fragan om avgifternas storlek och om taxans utformning inom ramen for den
kommunala sjilvstyrelsen. Som en foljd hdrav kommer taxorna att variera
med hiinsvn till de lokala forhailandena. Kommunfarbundet har emellertid
tagit upp frigan om vigledning till kommunerna vad géller fardtjansttaxorna
vilket bor leda till en storre enhetlighet. 1 6évrigt kan hiinvisas till handikapp-
radets kartlaggning som bor ge en bittre belysning av den enskildes
kostnader for firdtjinst.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det anférda motion 1984/85:1764
(s) savitt nu ir i fraga.



SoU 1984/85:22 17

1 motion 1984/85:2451 av Pdir Granstedr m. fl. (c) hemstills om initiativ i
syfte att na fram till en ordning dér fardtjianstbiljetter kan utnyttjas ocksa vid
resor utanfér den egna kommunen eller det egna landstingsomradet.
Motionirerna anfér bl.a. att grundtanken bakom fardtjdnsten &r att
handikappade skall fa i princip samma resmojligheter som méanniskor har
som kan anvédnda kollektiva firdmedel. Det 4r enligt motionirerna nu
nddvandigt att fa till stdnd enhetliga och enkla regler. Socialtjinstlagen
forutsitter att fardtjinsthuvudminnen skall sta for all fardtjinst inom sitt
omrade. Detta innebir att en handikappad som besoker annan ort siledes
skall ansdka om fardtjanst i varje ort han/hon besoker. Enligt motiondrerna
bor i férsta hand méjligheterna att nd en frivillig 6verenskommelse mellan
kommunerna prévas ytterligare. I andra hand bér socialtjdnstlagen dndras.

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de behéver. Det yttersta
ansvaret innebir bl. a. att socialndmnden skall svara for omsorg och service,
upplysningar, rdd, stod och vérd, ekonomisk hjilp och annat bistand till
familjer och enskilda som behéver det. Den enskilde som vistasi kommunen
har vidare ritt till bistdnd for sin férsérjning och sin livsféring i 6vrigt, om
hans behov inte kan tillgodoses pa annat sitt. Ratten till bistdnd inbegriper
dven fardtjanst.

Socialtjanstlagen gor inte nagon atskilinad mellan dem som ar bosatta
inom kommunen och dem som utan att vara bosatta dér vistas i kommunen
(tillfallig vistelse).

I regeringens proposition 1979/80:1 om socialtjansten anfors betrdffande
kommunens ansvar bl. a. att det ar vistelsekommunen som skall Iimna den
enskilde stdd och hjalp och att det séledes dr den kommun diir den enskilde
befinner sig, nér hjalpbehovet intrader, som har ansvaret for att den enskilde
far den hjilp som han behdver.

Socialberedningen (S 1980:07) har uppdraget att folja och utvardera
socialtjinstreformen. Enligt vad utskottet inhéimtat pagér inom beredningen
fér nirvarande en Gversyn av det s. k. vistelsebegreppet. som utgdr den
rattsliga grunden for vistelsekommunens skyldigheter. Resultatet av Gversy-
nen kommer att redovisas i beredningens slutbetinkande som berdknas
avges under ar 1985.

Svenska kommunférbundet beslutade den 25 februari 1983 att anta en
rekommendation betréffande vistelsekommuns kostnadsansvar f6r bistind i
form av fardtjanst (s. k. interkommunal fardtjanst). Genom beslutet rekom-
menderas kommunerna att anta vissa regler om kostnadsférdelning kommu-
ner emellan for fardtjanstresor. Rekommendationen innebér att den fird-
tjdnstberattigades mantalsskrivningskommun svarar for kostnaderna for
fardtjanstresa i annan kommun, att mantalsskrivningskommunen bestim-
mer hur manga fardtjénstresor som far féretas i annan kommun samt att i
Ovrigt vistelsekommunens regler giller for fardtjanst, dvs. i friga om resans
lingd, egenavgift, typ av resa etc.
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Den interkommunala firdtjinsten bedrivs forsoksvis. Enligt Svenska
kommunférbundets cirkuldr (1984:121) om kostnadsansvar for fardtjanstre-
saiannan kommun har minst 236 kommuner anslutit sig till rekommendatio-
nen. Enligt cirkuliret har handikapprorelsens foretradare uttalat att man
tycker att den rekommenderade ordningen har fungerat bra. Forsoksverk-

-samheten utvdrderas for ndrvarande. Som ett led i utvarderingen har
forbundet sant ut en enkét till kommunerna. :

En motsvarande motion avstyrktes av utskottet férra aret med hénvisning
till socialberedningens arbete och det initiativ som tagits av kommunférbun-
det (SoU 1983/84:14 s. 29).

Utskottet anser att utvarderingen av kommunférbundets forsoksverksam-
het med frivillig 6verenskommelse nu bér avvaktas. Likasd méste resultatet
av socialberedningens 6verviganden rérande bl. a. vistelsekommuns ansvar
avvaktas innan nagra indringar i socialtjinstlagen kan 6veri/éigas. Motion
1984/85:2451 (c) avstyrks darfor. ' '

Sdrskolan

[ budgetpropositionen (s. 138) foreslés 488 639 000 kr. under anslaget G 3
Bidrag till driften av sdrskolor ra. m. Fran anslaget betalas 16nekostnader for
sarskolechefer, rektorer, studierektorer och larare vid sarskolan. Bidraget ar
95 % av sidana kostnader. Aven till sarskoleverksamhet som ordnas av
enskilda, foreningar och stiftelser utges statsbidrag om det finns sarskilda
skal. Fran anslaget betalas dven byggnadsbidrag samt statsbidrag till en
forsoksverksamhet med undervisning for vuxna psykiskt utvecklingsstérda.
Socialstyrelsen och skoléverstyrelsen erhaller vidare medel for viss kurs- och
konferensverksamhet.

Imotion 1984/85:2448 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstalls att riksdagen
for budgetaret 1985/86 under niamnda anslag anvisar 244 320 000 kr.
(yrkande 2). Motionarerna anfor bl.a. att kostnaden for sarskolan bor
bekostas av landstingen sjilva utan statsbidrag och att det nu dr lampligt att
foéreta en sidan forandring med anledning av radande ekonomiska situation.
Anslaget bor enligt motionirerna nu halveras for att sedan helt upphora.

Imotion 1984/85:858 av Stina Gustavsson (c) erinrar motionaren om att det
sedan den 1 juli 1982 utgér ett sarskilt stétsbidrag inom det allminna
skolvasendet for fortbildning och lokal skolutveckling. Enligt motionéren
bor medel for utvecklingsarbete i sidrskolan stillas till forfogande. I dag
saknar ca 30 % av klasslararna foreskriven behorighet, vilket innebér att
tillgéngliga medel tas i ansprak for dtbildning, framhaller motionaren.

1 motion 1984/85:1001 av Ulla Johansson m. fl. (s) begérs att de medel som i
budgeten avsatts for lokalt utvecklingsarbete pa ldgstadiet aven skall komma
sirskolan till del. Enligt motioriédrerna ar det angelaget att den stimulans for
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utveckling som grundskolan fitt genom det sirskilda anslaget 4&ven kommer
sirskolan till del.

Av budgetpropositionen bil. 7 (s. 137) framgar att skolGverstyrelsen
‘begirt statsbidrag for sirskolan avseende lokal skolutveckli'ng och utveckling
av lagstadiet. Socialministern hanvisar till att en proposition byged pa
omsorgskommitténs betinkande (SOU 1981:26) Omsorger om vissa handi-
kappade skall laggas under &r 1985 och att han darfor inte 4r beredd att
foresld ndgon andring betraffande statsbidraget till sirskolan.

Det ar otillfredsstillande att manga ldrare inom sérskolan saknar foreskri-
ven behorighet. Fragor om fortbildning och lokal skolutveckling miste
dérfor fa 6kad uppmarksamhet. Regeringen har emellertid i dagarna lagt
fram en proposition (1984/85:176) med forslag till lag om sérskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. De sérskilda reglerna om undervisning
for psykiskt utvecklingsstorda bor enligt propositionen i fortsittningen
regleras tifllsammans med grundskolan och gymnasieskolan i en kommande
ny skollag. Propositionen skall senare under riksmotet behandlas av
riksdagen. Med hinsyn hartill bor motion 1984/85:858 (c) och motion
1984/85:1001 (s) inte foéranleda nagon riksdagens atgird. De avstyrks
séledes.

Utskottet ir av samma anledning inte berett att nu Overvdga iindrat
statsbidrag till driften av sirskolor m. m. Utskottet tillstyrkcr darfor proposi-
tionens forslag till medelsanvisning och avstyrker motion 1984/85:2448 (m)
sdvitt nu ar i fraga (yrkande 2).

Texttelefoner m. m.

I budgetpropositionen (s. 142) foreslas 20 180 000 kr. under anslaget G 5
Ersdrtning till televerket for texttelefoner. Fran anslaget ersitts televerket dels
for tillhandahallande av texttelefoner at dova, gravt horselskadade. dovblin-
da och talskadade, dels for formedlingstjinst for samtal mellan texttelefoner
och vanliga telefoner. Erséttningen betalas budgetarsvis i efterskott och
innefattar rinta p& nedlagt kapital.

I motion 1984/85:299 av Elis Andersson m. fl. (c) hemstalls att riksdagen
hos regeringen begir forslag att regler utarbetas s att handikappade som har
texttelefon kan anvénda den pa samma villkor som andra anvinder en vanlig
telefon.

1 motion 1984/85:999 av Lennart Bladh m. fl. (s) framstills énskemal om
att dven anhoriga till déva och gravt horselskadade skall bli berattigade till
bidrag till texttelefon. Motiondrerna vill vidare att televerkets formedlings-
central for texttelefoner skall ha f6rlangt Gppethillande. De anser ocksa att
den extra kvartalsavgiften om 65 kr. som texttelefoninnehavare betalar. skall
slopas. :
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I motion 1984/85:1769 av Elisabeth Fleetwood (m) och Erik Olsson (m)
framhalls att anvindandet av texttelefon inte bér betinga hdgre kostnader dn
vad som giller for horande abonnenter.

I motion 1984/85:384 uv Elis Andersson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
hos regeringen begér att minst en formedlingscentral for texttelefon maéste
héallas 6ppen dygnet runt (vrkande 1) samt att televerket Overtar finan--
sieringen av texttelefonverksamheten nir anslaget via statsbudgeten gér ut
1985 (yrkande 2).

Vad giller fragan om formedlingscentralernas Oppettider konstaterar
utskottet med tillfredsstillelse att televerket fr. 0. m. den 15 mars 1985 har
forlangt formedlingscentralernas Oppethéllande till hela dygnet. Motion
1984/85:384 (c¢) yrkande 1 och motion 1984/85:999 (s) ar saledes redan
tillgodosedda savitt nu ar i fraga.

Berattigade att kostnadsfritt erhalla texttelefon dr personer, vilka pa grund
av dovhet, grav horselskada, dovblindhet eller talskada inte kan anvinda
vanlig telefon eller kan gora det endast med stor svirighet. 1 motion
1984/85:999 (s) framstiills Gnskemal om att dven anhoriga till dessa kategorier
skulle bli bidragsberattigade. '

Vid tillkomsten av systemet med texttelefon forekom ett likalydande
motionsyrkande. Socialutskottet avstyrkte motionen och hénvisade i sitt av
riksdagen godkinda betinkande SoU 1980/81:41 (s. 5) till att samtal kunde
utvixlas mellan abonnent med texttelefon och abonnent med vanlig telefon
genom formedlingscentralerna.

Med hansyn hirtill och till att formedlingscentralerna nu har 6ppet dvgnet
runt anser utskottet att det inte ar erforderligt med en sadan utbyggnad av
stodet som foreslas i motion 1984/85:999 (s). Motionen avstyrks darfor i
denna del. :

I motionerna 1984/85:299 (c). 1984/85:999 (s) (delvis) och 1984/85:1769
(m) foreslas vidare att kostnaderna for samtal med texttelefon skall anpassas
till kostnaderna for vanlig telefon. Motionirerna anser bl. a. att den extra
kvartalsavgift om 65 kr., som texttelefoninnehavare betalar, skall'slopas.

Enligt vad utskottet inhdmtat dr fragan om extra kvartalsavgift for
texttelefon for ndrvarande foremal for Sverviganden inom televerket.
Texttelefonen utgdr alltmer en integrerad del av televerkets totala service till
abonnenterna. Televerket Gvervager darfor att lata nya texttelefoner tillhéra
abonnenten. Nagon extra kvartalsavgift kommer da inte att utgd for dessa
telefoner. Enligt televerkets undersSkningar tar ett samtal med texttelefon
lingre tid an samtal med vanlig telefon. For att i viss man utjaimna
kostnaderna tillimpar darfor televerket dven pa dagtid den ligre taxenivan
for samtal med texttelefon.

Enligt utskottets mening bor abonnentens kostnader. for texttelefon inte
6verstiga kostnaderna for en vanlig telefon. Utskottet konstaterar med
tillfredsstillelse att televerkets formedlingstjinst gradvis blir en alltmer
integrerad del i televerkets service dt abonnenterna. Fragan om den extra
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kvartalsavgiften ar foremal for 6verviganden inom televerket och televerket
tillimpar redan en lagre taxa for samtal med texttelefon. Nigon riksdagens
atgard 4r darfor inte pakallad. Utskottet avstyrker med hénvisning till det
anforda motion 1984/85:299 (c), 1984/85:999 (s) i motsvarande del samt
motion 1984/85:1769 (m).

I motion 1984/85:384 (c¢) (yrkande 2) begir motionirerna att televerket
overtar finansieringen av texttelefonverksamheten nér anslaget via statsbud-
geten gar ut 1985.

I prop. 1980/81:181 om formedling av samtal med texttelefoner foreslogs
att systemet skulle byggas upp successivt och vara fullt utbyggt budgetaret
1984/85. Betriffande finansicringsfrdgan sades att verksumheten skulle
finansieras genom anslag pa statsbudgeten under uppbyggnadsskedet men
att finansieringsfrgan darefter kunde komma att tas upp till férnyad
provning.

Socialutskottet hade i betankande SoU 1980/81:41 (s. 3—4) inget att erinra
mot att finansieringen under uppbyggnadsskedet skedde pd sitt som
foreslogs men ansag att starka principiella skil talade for att ett permanent
system finansierades genom televerkets normala avgifter.

Erséttningen till televerket for texttelefoner betalas budgetirsvis i efter-
skott. Det anslag som riksdagen nu har att ta stéllning till avser televerkets
kostnader for budgetéret 1984/85. Regeringens dverviiganden rérande den
fortsatta finansicringen torde komma att redovisas nista ar. Det kan erinras
om attidet r 1982 presenterade Handlingsprogram i handikappfragor (SOU
1982:46, Skr. 1982/83:131 och SoU 1982/83:27) anférs bl.a. foljande
betraffande texttelefonverksamheten:

Sedan uppbyggnadsskedet passerats, kan enligt riksdagens beslut finan-
sieringen av texttelefonverksamheten, som nu sker Over statsbudgeten,
komma att omprévas. En naturlig 10sning for att finansicra nytillkommande
installationer och den framtida férmedlingstjénsten synes dirvid vara att
tcleverkets kostnader slas ut pa kostnaderna for det totala telefonnitet och
att innehavare av texttelefon betalar samma installations-, abonnemangs-
och samtalsavgifter som 6vriga abonnenter.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1984/85:384 (c) 1 hir aktuell
del (yrkande 2).

Utskottet har inte nigot att erinra mot medelsanvisningen sdvitt avser
anslaget G 5 Ersattning till televerket {6r texttelefoner.

Vissa dtgdrder for allergiker m. fl.

I motion 1984/85:665 av Elis Andersson (c) och Bengt Kindbom (c)
hemstills att riksdagen uttalar, sig fér att den kontinuerliga utbyggnaden
inom handikappomrddet skall fullféljas (yrkande 1) och att darvid sarskilt
beaktas astmatikers/allergikers situation (yrkande 2). Enligt motionirerna
ar astma/allergisjukdomar ett omride dar 0kade resurser maste sittas in.



SoU 1984/85:22 22

Motionirerna pekar bl. a. pa forebyggande insatser i forskolan och skolan,
forskning och fodoamnesallergier bland barn.

[ motion 1984/85:1006 av Gunnar Olsson (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfoérts om
nodviindigheten av forslag for att forbattra allergikernas situation i samhél-
let. Enligt motionidren behovs bl. a. en kraftigt utbyggd forskning, 6éversyn
och regler for utformning av offentliga lokaler och utbildning av och
information till personal i barnomsorg och skolor.

1 motion 1984/85:1007 av Margareta Persson m.fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om mojlighet for allergiker som méste sanera sitt hem, att f&
bosittningslan. Enligt motionidrerna kan ménniskor som far svéra allergier |
tvingas gora sig av med en stor del av sin hemutrustning. For minga kan
behovet av en helt ny mébel- och textilutrustning bli ekonomiskt omojligt att
klara av. For de allergiker som tvingas totalsanera sitt hem skulle enligt
motionirerna mojligheten att fa boséttningslan vara av stor betydelse.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om atgarder mot allergisjukdo-
mar och atgirder for allergiker, senast i sitt av riksdagen godkinda
betinkande SoU 1983/84:14. Utskottet redogjorde darvid for olika utred-
ningsprojekt inom omradet sarat uttalade bl. a. foljande (s. 23-24):

Som utskottet tidigare uttalat ar det av storsta vikt att man gor allt vad som
rimligen kan krévas fridn samhallets sida for att olagenheter for personer med
allergiska/astmatiska besvar skall elimineras eller i vart fall sa 1angt mojligt
minskas. Hela samhaillet berdrs av detta problem, och det finns i stort sett
inte nigot samhaéllsomréde som ar undantaget. Detta leder i sin tur till krav
pé samverkan mellan flera organ pa olika nivaer. P4 riksniva berérs bl. a.
socialstyrelsen, skoloverstyrelszn, livsmedelsverket och arbetarskyddssty-
relsen. Som exempel pa framgingsrik samverkan pa allergiomridet kan
nimnas arbetarskyddsstyrelsens och socialstyrelsens allminna rdd om be-
gransning av tobaksrokning i lokaler av gemensamhetskaraktar (AFS
1983:10). Det ar enligt utskottets mening angelaget att fortsatta anstring-
ningar gors i friga om att forbiittra allergikers/astmatikers situation varvid
sirskilt bor framhdllas behovet av 6kad kunskap om allergi/astmasjukdo-
mars uppkomst och mekanismer. Sddan kunskap ar en forutsittning for
verksamma forebyggande atgarder och for utveckling av effektivare likeme-
del. Utskottet villi 6vrigt hiinvisa till det ovan redovisade programarbete som
pagar pa allergivirdens omradz och som kan vintas inom kort ge bittre
underlag fér samhallets insatser pa savil central som lokal niva.

Arbetsgruppen for barnallergifrigor publicerade 1983 betinkandet De
allergiska barnen i sambhiillet (Ds S 1983:3). Arbetsgruppen foreslog bl. a. att
kommunerna skulle kartlagga och utarbeta handlingsprogram vad giller
arbetet mot allergiframkallande faktorer. Arbetsgruppen foreslog vidare att
socialstyrelsen skulle leda arbetet med information . och . utbildning. I
~ betdnkandet togs ocksd upp fragor om forskning, djurhéllning, rokning,
skolmiljoer m. m.
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Utskottet har inhiimtat att socialstyrelsen har beslutat att ta upp arbets-
gruppens f(")rslég savitt avser socialstyrelsens ansvarsomrade i syfte att
forslagen skall forverkligas.

Inom socialstyrelsen pagar vidare arbete med att utarbeta ett vardprogram
betriffande astma hos barn. Arbetet berdknas bli klart i april 1985. En
rapport om allergivarden i stort berdknas bli klar under sommaren 1985.

Utskottet vill ater framhalla angelagenheten av att man pé olika omrdden
gor allt vad som rimligen kan krédvas frin samhdllets sida for att olagenheter
for personer med allergiska/astmatiska besvir skall elimineras eller i vart fall
s langt méjligt minskas. Utskottet vill sdrskilt betona behovet av 6kad
kunskap om dessa sjukdomars uppkomst. Sadan kunskap ar en forutsittning
for verksamma forebyggande &tgarder och utvecklande av effektivare
lakemedel. Utskottet vill i 6vrigt hdnvisa till det arbete som pagir pa
allergi/astmaomradet.

Nar det giller den allminna utbyggnaden pd handikappomradet kan
dessutom erinras om regeringens skrivelse 1982/83:131 om handlingspro--

“gram i handikappfrigor, vari redovisades regeringens dvervidganden med
anledning av betinkandet (SOU 1982:46) Handlingsprogram i handikapp-
fragor. Regeringen anforde bl. a. att satsningarna inom handikappomradet
skulle fortstta och att handikappfragorna skulle fa en hog prioritet dven i det
radande laget med en anstrangd samhaillsekonomi. Socialutskottet konstate-
rade i sitt betdnkande 1983/84:27 med anledning av skrivelsen att det rddde
en bred politisk enighet om handlingsprogrammet.

Med det anférda fir motion 1984/85:665 (¢) och motion 1984/85:1006 (s)
anses besvarade. De avstyrks darfor. :

Mojligheten att fa statligt boséttningsldn upphérde den 1 januari 1982. T
det av riksdagen godkénda betankandet 1982/83:25 (s. 12) uttalade socialut-
skottet att statliga boséttningslan hade en klart social funktion och behovdes
som ersattning fér andra mindre férmanliga krediter. Enligt utskottet borde
det ankomma pa regeringen att ndrmare dvervaga omfattning och villkor for
ensadan lanegivning. Med anledning av riksdagens begiran inférdes fr. 0. m.
den 1 januari 1985 bestammelser som skall underlitta fér ungdomar att fa 1an
till bosattning. Till allemanssparandet har sdlunda knutits en laneritt for
ungdomar mellan 18 och 28 ar. Ratten till 1an fOrutsitter att sparande har
skett. '

Arbetsgruppen for vissa boendefragor rérande aldre och handikappade
har i betédnkandet Bo pd egna villkor (SOU 1984:78) behandlat frigan om
bostadsanpassningsbidrag for allergisanering. Arbetsgruppen konstaterar
att bostadsanpassningsbidrag inte ldmnas for l6sa inventarier. Vad giller
allergisanering lamnas bidrag for att byta ut sidant material som innehller
allergiframkallande dmnen, t. ex. heltdckningsmattor och tapeter, men inte
l6sa inventarier som t. ex. mobler. Enligt arbetsgruppens bedémning kan
behov foreligga dven for andra handikappade, t. ex. rorelsehindrade och
synskadade, att behéva byta ut mobler och vissa inventarier. De svarigheter



SoU 1984/85:22 24

som ar forknippade med att kunna beddma det faktiska behovet i det
enskilda fallet talar enligt arbetsgruppens mening for att bidrag liksom hittills
inte skall limnas for utbyte av 16sa inventarier. Enligt arbetsgruppen bor
socialtjansten hir erbjuda ekonomiskt bistand i den mén en handikappad
person saknar ekonomiska mojligheter att inreda sin bostad pé ett tillfreds-
stillande satt. ' .

Utskottet konstaterar att allergiker som tvingas sanera sitt hem kan fa
bidrag till utbyte av heltickningsmattor och tapeter. Nar det giller utbyte av
16sa inventarier delar utskottet arbetsgruppens bedémning att svarigheterna
att i det enskilda fallet avgora det faktiska behovet talar mot en utvidgning av
bidragsratten. Enligt 6 § socialtjanstlagen har emellertid den enskilde ratt till
~ bistdnd av socialndmnden f6r sin férsérjning och sin livsforing i évrigt, om
hans behov inte kan tillgodoses pa annat sitt. Med stod av socialtjinstlagen
kan darfor den enskilde fa ekonomiskt bistand att byta 16sa inventarier om
han inte har ekonomiska mojligheter att sjalv bekosta det. Utskottet vill
dessutom tilligga att manga av de personer som héar avses dr vuxna med fasta
inkomster av forvarvsarbete el.er pension, vilka ofta bér ha mojlighet att
uppta lan i bank pai huvudsak samma villkor som skulle f& uppstallas vid ett
statligt 1an. Utskottet avstyrker med héanvisning till det anférda motion
1984/85:1007 (s).

Sma handikappgruppers forhdllanden

Imotion 1984/85:431 av Inga Lantz m. fl. (vpk) begars en utredning av smé
handikappgruppers forhallanden, varvid berérda handikapporganisationer
bor ges mojlighet till deltagande i utredningsarbetet (yrkande 1) samt att
utredningsarbetet sdrskilt bor beakta nédvandigheten av att hja kunskaps-
nivan om de berdrda handikappgruppernas forhallanden hos olika myn-
digheter, att uppna en likvardig behandling hos olika myndigheter och olika
delar av landet, att studera och 6reslé atgarder med anledning av forekom-
mande diskriminerande och inhumana bestammelser och praxis, att vid
behov utarbeta forslag till allmidnna rekommendationer fér behandling och
rehabilitering, att utarbeta forslag for att forbittra de berérda gruppernas
sociala och ekonomiska situatior: och att utarbeta forslag till ekonomiskt stod
till de smd handikapporganisationerna i syfte att trygga deras arbete
(yrkande 2). De handikappgrupper motionirerna avser ar blodarsjuka,
ileo-, colo- och urostomiopererade, laryngektomerade, kronisk njursvikt,
cystisk fibros, epilepsi och celiaki (glutenintolerans).

I motion 1984/85:1290 av Bengt Lindqvist (s) framhalls behovet av ett
battre kunskapsunderlag om situationen for vissa handikappgrupper. Motio-
néren anfor att statistiska centrzlbyrdn (SCB) i sin &r 1984 avgivna rapport
nr 41 om handikappades levnadsférhillanden redovisar situationen foér
rorelsehindrade, synskadade, horselskadade och personer med hoggradigt
nedsatt arbetsférméga. De smd handikappgrupperna omfattas inte av
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undersékningen. Eftersom kunskaperna om dessa grupper dr bristfalliga
vore det enligt motiondren naturligt att motsvarande kunskaper, som de
SCB-rapporten ger, tas fram ocksa for de smé handikappgrupperna.

Utskottet avstyrkte féregdende ar en motion likalydande med motion
1984/85:431 (vpk). I sitt av riksdagen godkinda betdnkande SoU 1983/84:14
(s. 20) anforde utskottet bl. a. foljande:

Utskottet vill till att bérja med framhélla att de grupper som motionarerna
ndmner och som drabbas av angivna funktionsnedsittningar har samma
rittigheter som 6vriga medborgare att fa sina behov av social och medicinsk
vard och service tillgodosedda. Erfarenheten att handligga de speciella
medicinska, psykologiska och sociala problem som ér férknippade med dessa
handikapp ir emellertid ofta otillricklig. De olika grupperna skiljer sigdock i
flera avseenden. S&lunda varierar typ av funktionsnedsattning och kunska-
pen hirom. Aven behovet av forskning och ytterligare resurser for medicin-
ska och sociala atgarder varierar. Enligt utskottets mening finns det mot
bakgrund hirav otvivelaktigt behov av att inventera de olika gruppernas
problem och behov s att man far en bittre utgngspunkt for planering av
olika insatser. Ett sérskilt problem ar att de specifika virdbehov det hir ar
fraga om inte sa litt kan tillgodoses inom t. ex. en alltmer decentraliserad
hilso- och sjukvard. Detta aktualiserar bl. a. frigan om en idébank och
informationscentral for tillgodoseendet av olika service- och vardbehov.

Utskottet hianvisade vidare till att det pdgick insatser pa omradet och
avstyrkte under hanvisning till dessa motionen.

Nordiska namnden for handikappfragor sammanstiller f6r narvarande pa
Nordiska ridets uppdrag en redogorelse for smd handikappgrupper i de
nordiska linderna. Nimnden framstiller en guide som beskriver ett 20-tal
smé handikappgrupper. Guiden innehéller en medicinsk beskrivning, en
redogorelse for nordiska organisationer och en sammanstéllning av informa-
tionsmaterial. Guiden ingdr som ctt led i lyiimndehs fortsatta arbete pd
omradet, vilket inriktas pa informationsspridning.

Nio av de sma nksforbunden i Sverige har bildat en kanslikartell inom
Handikappforbundens centralkommitté (HCK). Genom kanslikartellen har
forbundet fatt 6kade mojligheter att bevaka sina gruppers intressen. Tva
ombudsmin och en sekreterare 4r anstillda pa kartellen. Viktiga mélgrupper
for kartellens informationsinsatser r handikappréaden pa lins- och kommun-
niva.

Enligt vad utskottet inhdmtat ingar i socialstyrelsens verksamhetsplane-
ring ett projekt att kartliigga de mindre handikappgrupperna. En pilotstudié
skall genomféras fore sommaren 1985. Avsikten 4r att i samarbete med
berorda organisationer utifréan en helhetssyn beskriva sma handikappgrup-
pers problem med boende, fritid, arbete m. m. Kartliggningen skall anvan-
das dels for att 6ka socialstyrelsens egen kunskap pa omradet, dels for att
kunna sprida information till olika samhillsorgan om de sma gruppernas
forhallanden. _

Statistiska centralbyrén (SCB) har i juni 1984 gett ut cn rapport (nr 41) om
handikappades levnadsforhéallanden. Den handlar om miinniskor som ar



SoU 1984/85:22 2%

rérelsehindrade, har nedsatt syn eller hérsel eller som pa grund av nigot
annat handikapp fatt sin arbetsférmaga kraftigt nedsatt. Frdn SCB har
utskottet inhdmtat att urvalet i grundmaterialet omfattat alltfor fa personer
fran de smi handikappgrupperna for att man skulle kunna redovisa dven
dessa. SCB har planerat att 1988-1989 gora en ny s. k. ULF-undersokning,
dvs. en sadan undersokning av svenska folkets levnadsforhéllanden pé vilket
bl. a. rapporten om de handikappades levnadsforhallanden bygger.

Utskottet vill starkt framhélla betydelsen av att situationen for de sma
handikappgrupperna biittre uppmirksammas. En kartlaggning av de smé
handikappgruppernas sirskilda problem och behov ar angeldgen. Utskottet
konstaterar darfor med tillfredsstéllelse att socialstyrelsen planerar att
genomfora en sidan undersokning. Aven insatser pa andra hall pagar.

Det kan t. ex. crinras om den kartlaggning av det ekonomiska stodet till
handikappade som statens handikapprdd genomf6r. Inom ramen for den kan
dven de sm4 handikappgruppernas svarigheter belysas. Det nordiska arbetet
kan ocksa bidra till att rikta uppmirksamheten pa de sméa handikappgrupper-
nas problem. SCB:s rapport om vissa storre handikappgruppers levnadsfor-
hallanden ger viktig information. Om SCB i framtida liknande undersok-
ningar finner det mojligt att utvidga urvalet till att omfatta dven vissa mindre
handikappgrupper kan éven detta bidra till att hoja kunskapsnivén.

Utskottet ar med hanvisning till det anférda inte berett att féororda nigot
initiativ frén riksdagens sida. Motion 1984/85:431 (vpk) och motion 1984/
85:1290 (s) avstyrks saledes.

. Dévblindas situation

1 motion 1984/85:2462 av Karin Séder (¢) och Pdr Granstedt (c¢) begiirs
snabba atgérder for att forbattra de dévblindas situation i fraga om
tolkservice, utbildning. sysselsattning och utbildningskonsulenter. Enligt
motiondrerna foreligger stora brister i arbetet for de dévblinda. De saknar
bl.a. erforderlig tolkservice. tillrickligt med tekniska hjalpmedel och
utbildningskonsulenter. ’

Statens handikapprad har ar 1984 genomfért en stor undersdkning
Dévblinda i Sverige. Undersékningen har gjorts f6r att ta reda pa hur manga
miinniskor i landet som #r dévblinda och hur deras férhallanden ser ut.
Projektet har varit inriktat pd att spara upp samtliga dévblinda och intervjua
dem om deras situation. Intervjuerna visar pa ett stort otillfredsstéllt behov
av tolkservice, utbildning och sysselsdttning. Utskottet har inhdmtat att
statens handikapprad avser att under hésten 1985 komplettera undersiik-
ningen med ett program innehallande f6rslag till atgarder. Handikappradet
genomfdr for narvarande ctt projckt angéende dovblindas boende.

Doévblinda ar en grupp handikappade vilkas forhdllanden det 4r angelaget
att sirskilt uppmirksamma. Den dovblinde kommer i kontakt-med sin
omgivning med hjilp av en tolk. Genom tolken fir den dévblinde de intryck.
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som formedlas till andra genom syn och hérsel. Enligt utskottets mening
maste de dovblindas behov av tolkservice tillgodoses s langt det 4r mojligt.
Aven andra insatser for de dovblinda behovs, enligt undersoknmgcn fran
statens handikapprad. Utskottet noterar emellertid att statens handnkapprdd
avser att i det fortsatta arbetet med projektet Dovblinda i Sverige anvisa
narmare atgarder for att forbattra de dovblindas situation. [ avvaktan harpa
finns inte skél for ndgon riksdagens dtgird med anledning av motion
1984/85:2462 (c).

Kartliggning av funktionshindrade ungdomars och vuxna cp-skadades situa-
tion m. m.

I motion 1984/85:1784 av Borje Nilsson (s) och Ingvar Bjérk (s) hemstills
att riksdagen hos regeringen begér en kartldggning av funktionshindrade
ungdomars behov av kompletterande samhallsétgarder. Enligt motionérerna
har funktionshindrade ungdomar svart att leva integrerat i samhéllet. Det ar
darfor enligt motiondrerna angelaget att frigan om hur funktionshindrade
ungdomar skall fa del av samhallets lokala service kartlaggs i ett utvecklings-
projekt. Det bor kunna ske genom kartldggning av ett antal kommuner och
utvirdering av problemen, anfor motiondrerna. .

I motion 1984/85:861 av Margareta Persson m. fl. (s) begiirs en kartligg-
ning av de cp-skadades situation i Sverige (yrkande 1) och att riksdagen hos
regringen anhéller om riktlinjer f6r kommunernas uppsékande verksamhet
for att cp-skadade skall kunna erbjudas service fran socialtjinsten (yrkande
2) samt att riksdagen uttalar sig for 6verlaggningar mellan staten. Landstings-
férbundet och kommunforbundet med syfte att fa till stind en samordnad
habilitering for cp-skadade 6ver 20 ar (yrkande 3). Motionérerna erinrar om
att till f6ljd av bl. a. bittre forlossningsvérd fods i dag endast ca 140 barn, som
far cp. Upp till 20-arséldern fungerar habiliteringen bra, men efter denna
alder blir enligt motionérerna sa gott som alla cp-skadade utestiingda fran
habiliteringsmojligheter. Motionérerna vill att man kartligger de vuxna
cp-skadades situation. Kommunerna méste aktiveras sa att de bedriver en
uppsokande verksamhet for att na glémda cp-skadade.

Statens handikapprad fungerar nir det géller flerhandikappade som en
sarskild handikappberedning. Ré&det samlar in och sprider information till
kommuner och landsting i syfte att initiera insatser for flerhandikappade.
Bland radets pagaende projekt ingar den tidigare ndmnda kartliggningen av
det ekonomiska stodet till handikappade. [ uppdraget ingér att utreda olika
handikappgruppers och olika aldersgruppers stod i ekonomiskt hiinseende.

Socialstyrelsen har kartlagt kommunernas handikappomsorg. Syftet med
kartlaggningen var att ge socialstyrelsen en dverblick av vad kommunerna
gjort och planerar att géra pa omradet. Kartlaggningen har redovisats i
rapporten Kommunernas handikappomsorg (PM 47/83). Rapporten utgér
ett led i utarbetandet av allméinna rad vad giller handikappomsorgen. D¢
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allmanna rdden skall ticka samtliga samhéllssektorer, bl. a. utbildning,
fritid, arbete och overgangen frén skola till vuxenliv.

Under drens lopp har pd olika hall genomférts undersékningar av
flerhandikappades situation. Eit exempel dr projektet Flerhandikappade i
Norrbotten, som presenteras i rapporten Socialstyrelsen redovisar 1983:9. 1
rapporten ldmnas en redogorelse fér hur man gjort en fullstdndig inventering
av flerhandikappade, hur habiliteringsarbetet kan utvecklas och hur samver-
kan mellan staten. landsting och kommuner byggts upp.

Omsorgskommirtén belyste de flerhandikappades situation i betdnkandet
Vissa frigor rorande flerhandikappade (SOU 1980:16). I betankandet
Omsorger om vissa handikappade (SOU 1981:26) behandlade omsorgskom-
mittén olika samverkansfragor nar det géller barn, ungdomar och vissa vuxna
handikappade. Bl. a. foreslogs =n sarskild habiliteringsorganisation.

Styrelsen for vdrdartjanst har skaffat sig en ansenlig samlad erfarenhet av
svart handikappades dagliga livsforing, studiesituation, problem och behov.
Styrelsen har i samrdd med handikappforskningen i Goteborg tagit fram
redogdrelser for unga handikappades skolsituation i samhillet och bl. a.
kartlagt rorelsehindrade elever 1 rskurs 9 infér Gvergdngen till gymnasium.
Handikappforskningen i Goétevorg har dven publicerat en rapport om-
situationen for svart rorelsehindrade med ofullstiindig skolgang och uppf6lj-
ningsrapporten Vad finns det for framtid — forsoksverksamhet for svart
rorelsehindrade med ofullstandig skolgang.

Det ar 1982 presenterade Handlingsprogram i handikappfrigor (SOU
1982:46) behandlade bl. a. fragor om ‘habilitering. Enligt den berednings-
grupp. som utformade programmet. prioriterades for nirvarande de yngre
handikappade. Vuxenhabiliteringen borde dirfor tillféras ékade resurser.
Beredningsgruppen framholl att det vid forsdkringskassorna fanns. s k.
rchabiliteringsgrupper och att férsikringskassan fanns med i bilden vid
néstan all rehabilitering och habilitering.

Riksdagen beslutade under féregdende riksmote om atgéarder for elever
med handikapp i dect allmidnna skolvasendet (prop. 1983/84:27, UbU
1983/84:8, rskr 1983/84:112). Féredragande statsradet anforde (prop. s. 13)
att de i propositionen foreslagna planeringsberedningarna borde ha méjlig-
het att vid behov samordna insatser f6r handikappade elever inom kommu-
nal vuxenutbildning (komvux) och grundutbildning for vuxna (grundvux).
For att halla ihop beredningens arbete borde det enligt féredragandens
mening finnas en samordnare inom varje region, som ocksa skulle vara
ansvarig for att samarbetet mellan skolan och landstingskommunerna
fungerade. Det framholls (s. 34) betraffande den framtida handikappforsk-
ningen bl. a. att barnens Overgdag fran forskola till skola borde bli foremal
for 6kad forskning samt att forskningen ocksa borde inrikta sig pa uppfolj-
ningar av hur det gir for ungdomar nir de efter skolan trider ut pa
arbetsmarknaden.

Kommunerna har enligt socialtjinstlagen det yttersta ansvaret for att den .
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som vistas i kommunen far det stéd och den hjélp de behdver. Néar det giller
omsorgen om handikappade manniskor skall socialnimnden verka for att
handikappade far mojlighet att delta i samhillets gemenskap och leva som
andra. Socialnimndcn skall vidare medverka till att handikappade far
meningsfull sysselsiittning och bostidder anpassade efter deras behov av
sarskilt stod. )

Enligt vad utskottet inhimtat har médnga kommuner inventerat problem
och behov vad giller handikappade ungdomar och flerhandikappade.
Genom de under foregiende ar beslutade Atgirderna f6r elever med
handikapp i det allménna skolvasendet krdvs i stérre utstrickning att
kommunerna bedriver en uppsdkande och kartliggande verksamhet pi
handikappomradet. Utskottet utgar dérfor fran att man inom kommunerna
kommocr att intensifiera sina anstringningar hdrvidlag. Med hinsyn hartill ar
utskottet f. n. inte berett att tillstyrka forslaget i motion 1984/85:1784 (s) om
ensarskild kartlaggning av funktionshindrade ungdomars behov av komplet-
terande samhillsitgiirder eller forslaget i motion 1984/85:861 (s) om en
kartlaggning av de cp-skadades situation (yrkande 1). Dcssa avstyrks
siledes. Utskottet vill emellertid framhélla angeladgenheten av att situationen
for de i motionerna nimnda grupperna uppmérksammas. Detta bor i forsta
hand ske pa det lokala planet.

Utskottet har vidare inhdmtat att socialstyrelsen avser att under ar 1985
utge allménna rad pa handikappomsorgens omrade. vilka enligt vad utskot-
tet erfarit kommer att behandla bl. a. uppsdkande verksamhet, samordnings-
och samverkansfragor.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det anfoérda dven yrkandena 2 och 3
i motion 1984/85:861 (s).

Ovriga anslagsfrigor

Utskottet tillstyrker den medelsanvisning som foreslas i budgetpropositio-
nen, sdvitt avser ovriga under avsnitt G. upptagna anslag (G 4 och G 6-G 10).

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande utbildning av hemvardens personal
att riksdagen avslar motion 1984/85:998 i motsvarande del, motion
1984/85:2794 och motion 1984/85:2815 yrkande 2,
. betriffande statsbidrag till dlderdomshem
att riksdagen avsldr motion 1984/85:1002, motion 1984/85:2191
yrkande 3 och motion 1984/85:2815 yrkande 3,
3. betriffande bidrag 1ill social hemhjilp
att riksdagen till Bidrag till social hemhjilp for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 1 662 000 000 kr.,
4. betraffande den enskildes stillning inom dldreomsorgen

[3%]
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16.

17.

att riksdagen avslar motion 1984/85:2815” yrkande 1,

. betraffande behovet av god akutsjukvdrd for dldre

att riksdagen avslar motion 1984/85:2815 yrkande 4,

. betriffande fristdende vardalternativ

att riksdagen avslar motion 1984/85:2454,

. betraffande dldre invandrare

att riksdagen avslar motion 1984/85:2306 yrkande 3,

. betriffande anhorigvdrd

att riksdagen avslar motion 1984/85:1778,

. betriiffande herntjinsttaxor -

att riksdagen avslar motion 1984/85:1764 i motsvarande del,

. betraffande bidrag till fardtjanst

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:2448 yrkande 1 till Bidrag tll firditjinst for
budgetiret 1985/86 anvisar ett forslaganslag av 360 000 000 kr.,

. betriffande fardtjinsiaxor

att riksdagen avslar motion 1984/85:1764 i motsvarande del,

. betraffande interkommunal firdtjianst

att riksdagen avslar motion 1984/85:2451,

. betraffande lokal skolutveckling

att riksdagen avslar motion 1984/85:858 och motion 1984/85:1001,

. betriffande bidrag tll sirskolan

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:2448 yrkande 2 till Bidrag till driften av sirskolor
m.m. for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
488 639 000 kr., '

. betriffande formedlingscentraler for texttelefon

att riksdagen avslar motion 1984/85:384 yrkande 1 och motion
1984/85:999 i motsvarande del,

betraffande texttelefon till anhoriga

att riksdagen avslar motion 1984/85:999 i motsvarande del,
betriffande avgifter m. m. for texttelefon

att riksdagen avslar motion 1984/85:299, motion 1984/85:999 i
motsvarande del och motion 1984/85:1769,

18.betraffande framtida finansiering av texttelefonverksamheten

att riksdagen avslir motion 1984/85:384 yrkande 2,

19.att riksdagen till Ersdrtning till televerket for texitelefoner for

budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 20 180 000 kr.,

20.betraffande vissa dtgdrder for allergiker m. fl.

att riksdagen avslar motion .1984/85:665 och motion 1984/85:1006,

21.betriffande bosdtiningsiin vid allergisanering

att riksdagen avslar motion. 1984/85:1007,
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22 betraffande utredning om smd handikappgruppers férhdllanden
att riksdagen avslar motion 1984/85:431 och motion 1984/85:1290.,

23.betraffande dévblindas situation
att riksdagen avslar motion 1984/85:2462,

24.betraffandc kartldggning av funktionshindrade ungdomars situation
att riksdagen avslar motion 1984/85:1784, .

25.betriffande de cp-skadades situation
att riksdagen avslar motion 1984/85:861,

26. att riksdagen till Kostader fér viss utbildning av handikappade
m.m. for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
26 132 000 kr., : _

27.att riksdagen till Ersittning till postverket for befordran av
blindskriftsférsindelser for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 32 084 000 kr., :

28. att riksdagen till Kostnader for viss verksamhet for synskadade och
dova fér budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
19 133 000 kr., :

29. att riksdagen till Statens hundskola for budgetaret 1985/86 anvisar
ett forslagsanslag av 2 200 000 kr.,

30. art riksdagen till Statens handikapprdd fo6r budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsansiag av 2 923 000 kr.,

31. attriksdagen till Bidrag till handikapporganisationer for budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 43 000 000 kr.

Stockholm den 16 april 1985

P& socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Géte Jonsson (m),
Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s). Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine
Haglund (m), Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s).
Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk), Rosa Osth (c), Aina Westin (s) och
Yvonne Sandberg-Fries (s).

Reservationer

Utbildning av hemvardens personal (mom. 1 i hemstilian)

1. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med " Utskottet
vill’” och slutar med “och avstyrks™ bort ha foljande lydelse:



SoU 1984/85:22 ' )

Enligt utskottets mening ar det dirfoér nddvandigt med 6kad utbildning av
hemvardspersonalen i dessa hanseenden. Regeringen bor foreta en dversyn
av utbildningen av hemvérdspersonal for att battre anpassa utbildningen till
dagens behov och krav. Detta bor riksdagen med anledning av motion
1984/85:998 (m) i hér aktuell del och motion 1984/85:2815 (m) yrkande 2 ge
regeringen till kinna. Hirigenom tillgodoses dven motion 1984/85:2794 (c).

dels att utskottet under mom. | bort hemstilla;
1. betraffande utbildning av hemvdrdens personal
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:998 i motsvarande
del. motion 1984/85:2794 och motion 1984/85:2815 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Statsbidrag till dlderdomshem (mom. 2 i hemstillan)

2. av Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m).
Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c¢), Ingvar Eriksson (m) och
Rosa Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Vid
socialtjanstens™ och slutar med “yrkande 3™ bort ha foljande lydelse:

Det finns en grupp ildre, framfor allt i de hogsta &ldersgrupperna, som ari
behov av mera omfattande hjalp och tillsyn. Denna grupp 6kar successivt
som en f6ljd av befolkningsstrukturen. Enligt utskottets mening kommer
man darfor ocksé i fortsittningen att behdva servicehus med helinackorde-
ring dér 16pande vard och tillsyn kan ges pd samma sitt som pa alderdoms-
hemmen. Det vore olyckligt om denna grupp av ildre i 6kad omfattning
skulle behéva tas om hand inom sjukvéirdens ram som en f6ljd av att det
saknas lampliga vardalternativ mellan & ena sidan eget boende och & andra
sidan langtidssjukvarden.

Inom primdrkommunerna finns kunskap om de lokala behoven och
onskemalen. De statliga bidragen bor darfor enligt utskottets mening fa en
sadan utformning att flexibla losningar tillats. Detta bor riksdagen med
anledning av motion 1984/85:1002 (c), motion 1984/85:2191 (fp) yrkande 3
och motion 1984/85:2815 (m) yrkande 3 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstalla:
2. betraffande statsbidrag till dlderdomshem
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1002. motion
1984/85:2191 yrkande 3 och motion 1984/85:2815 yrkande 3 som sin
mening ger regeringea till kénna vad utskottet anfort,
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Den enskildes stillning inom ildreomsorgen (mom. 4 i hemstéllan)

3. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Det bor
darfor’” och slutar med "(yrkande 1) bort ha f6ljande lydelse:

Det anforda dr emellertid inte tillrackligt for att riksdagens intentioner
rorande dldreomsorgen skall fullfoljas. Utskottet anser darfér att regeringen
utan drojsmal bor utarbeta forslag till atgirder i syfte att stirka den enskildes
stillning inom dldreomsorgen. Detta bor riksdagen med anledning av motion
1984/85:2815 (m) yrkande 1 ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla:
4. betriaffande den enskildes stillning inom aldreomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2815 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Behovet av god akutsjukvard for dldre (mom. 5 i hemstillan)

4. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 11som borjar med ""Utskottet
vill &ven™ och slutar med i motionen (m)™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bér alla ménniskor oavsett alder ha tillgdng till en
god och snabb akutsjukvérd. Utskottet anser dirfor att regeringen maste
overviga atgirder i syfte att nedbringa dldre ménniskors véantetider pa akut
sjukvérd. Detta bor riksdagen med anledning av motion 1984/85:2815 (m)
yrkande 4 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla:
5. betriffande behover av god akutsjukvard for dldre
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2815 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Fristaende vardalternativ (mom. 6 i hemstillan)

5. av Gote Jonsson. Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Ett
liknande™ och slutar med “motion 1984/85:2454 (m)" bort ha féljande
lydelse: o

Pi motsvarande siitt som i upphandlingskungérelsen bor kommun (eller
landstingskommun) aldggas att alltid prova om verksamheten kan bedrivas
bittre och effektivarc i samarbctc med eller av annan huvudman. En
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kommun bdr inte ha riitt att gynna egen verksamhet om det visar sig att annan
kan tillhandahalla service eller vard bittre och billigare.

En lagstiftning bor saledes utarbetas. som alagger kommunerna att prova
dven andra alternativ an med kommunalt huvudmannaskap nir det giller
service, vard och olika former av omsorg. Detta bor dven gillla landstings-
kommunerna. Till en borjan bor detta avse framst utvidgad eller ny
verksamhet.

Med ett sddant system skulle smadriftsférdelar bittre kunna tas till vara.
En pérsonalintensiv verksamhet som vard och service blir billigare i smadrift,
dir administration och organisation blir enklare. Samtidigt kan ofta ny
teknik inforas snabbare, vilket beror pa att beslutsprocessen blir enklare i
den lilla organisationen. '

Vidare skulle pensionidrer och handikappade fa bittre mojligheter att
sjdlva bestamma 6ver sin tillvaro.

Det anforda bor riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla:
6. betraffande fristdende vardalternativ
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2454 som sin
mcning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Aldre invandrare (mom. 7 i hemstillan)
6. av Ulla Tillander (c) och Rosa Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med
“Tillgangen till"" och slutar mad “(yrkande 3).” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det angeliget att sirskilda bearbetningar gors
av befintlig statistik sa att uppgifter om antalet aldre i olika sprakgrupper kan
erhillas. Utskottet vill ocksa framhélla betydelsen av att det finns tvasprakig
personal inom dldrcomsorgen. Det ir viktigt att kommunerna uppmirksam-
mas pé sitt ansvar att ge ett livsviirdigt omhindertagande av dldre invandrare.
Detta bor riksdagen med anledning av motion 1984/85:2306 (c) yrkande 3
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla:
7. betraffande dldre invandrare
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2306 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Anhorigvard (mom. 8 i hemstiillan)
7. av Ingemar Eliasson (fp), Ulla Tillander (c) och Rosa Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 14 som bérjar med
" Anhorigvirdskommitténs betinkande™ och slutar med ""1984/85:1778 (¢)™
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bort ha féljande lydelse:

Anhorigvardskommittén har som ovan namnts redovisat konkreta atgér-
der for att forbattra situationen for anhorigvirdarna. Enligt utskottets
mening bor regeringen snarast lagga fram férslag for riksdagen pé grund av
betdankandet. Detta bor riksdagen med anledning av motion 1984/85:1778 (c)

" ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstélla:
8. betriffande anhorigvird .
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1778 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Hemtjénsttaxor (mom. 9 i hemstéllan)
8. av Inga Lantz-(vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med “Fragan
om™ och slutar med "aktuell del”” bort ha foljande lydelse:

Skillnaderna mellan de olika taxorna &r oacceptabelt stora. Utskottet
anser att atgiarder bor vidtas i syfte att uppné en hog och jamn serviceniva i
hela landet och en taxepolitik som inte hindrar nagon att av ekonomiska skil
avstd frn service. Regeringen bor enligt utskottets mening Gverviga
atgarder for att dstadkormma en stérre enhetlighet mellan de olika kommu-
nernas taxor.

Det anfoérda bor riksdagen med anledning av motion 1984/85:1764, sévitt
nu ar i friga. som sin mening ge regeringen till kianna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstélla:
9. betrafftande hemijinsttaxor
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1764 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Bidrag till fardtjénst (mom. 10 i hemstillan)

9. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yvttrande som borjar pa s. 15 med “Vid
foregiende™ och slutar pa s. 16 med “yrkande 1" bort ha féljande lvdelse:

Det dr enligt utskottets mening nodvandigt att med hinsyn till det
statsfinansiella liget minska statsbidragen till kommunerna. Det ankommer
pa kommuner och landsting att gora den omfordelning mellan olika
verksamhetsomraden som blir nédvindig vid nolltillvixt pa ett socialt
acceptabelt satt. Eftersom fardtjansten nu ir en ctablerad verksamhet bor
det stimulansbidrag som utgitt kunna slopas. Valet star mellan att géra
ncdskirningar nu och i ordnade former cller att det sker dramatiskt i ett
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statsfinansicllt kristige. Med hansyn hartill bor statsbidraget till fardtjanst
halveras under budgetaret 1985/86 for att sedan helt upphéra. Utskottet
anser séledes att 180 000 000 kr. bor anvisas under anslaget G 2. Bidrag till
fardtjénst.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstalla:

10. betraffande bidrag tiil firdtjinst _
att riksdagen med an.edning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1984/85:2448 yrkande 1 till Bidrag till fardyjinst for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 180 000 000 kr.,

Firdtjiansttaxor (mom. 11 i hemstillan)
10. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 16 som boérjar med “"Som
utskottet™ och slutar med “dr i frdga” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att atgdrder bor vidtas i syfte att uppnd en hog och jimn
serviceniva inom fardtjiinsten i hela Jandet. Storsta mojliga jimlikhet mellan
handikappade och andra bor rdda. For att minska skillnaderna i ekonomisk
standard kan bl. a. dvervigas att lata statsbidraget till fardtjanst forknippas
med villkor som férhindrar skillnader i taxesdttning mellan olika kommuner.
Firdtjanstkostnaderna bor for den enskilde inte 6verstiga kostnaderna for
ett manadskort i kommunerna.

Dect anférda bor riksdagen med anledning av motion 1984/85:1764 (s)
savitt nu ir i friga ge regeringen till kidnna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11. betraffande fardtjansitaxor
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1764 1 motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Bidrag till sarskolan (mom. 14 i hemstillan)

11. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med ""Utskottet
ar™ och slutar med “'yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att kostnaden for sarskolan bor bekostas av landstingen
utan statsbidrag. Det ar enligt utskottets mening lampligt att nu foreta cn
sddan forindring med anledning av den radande statsfinansiella situationen.
* Sirskoleverksamheten, som #r en mycket angeligen verksamhet, dr nu
etablerad i landstingen. Omfattningen och inriktningen av denna verksamhet
skall darfor inte vara beroende av sirskilt specialdestinerat bidrag. Statsbi-
draget f6r denna verksamhet bor halveras under budgetéaret 1985/86 for att



SoU 1984/85:22 37

sedan helt upphdra. Utskottet anser siledes att 244 320 000 kr. bor anvisas
under anslaget G 3. Bidrag till driften av sarskolor m. m.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstalia:
14. betriaffande bidrag till sdrskolan
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1984/85:2448 yrkande 2 till Bidrag till driften av
_sdrskolor m. m. for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
244 320 000 kr.,

Sirskilt yttrande
betraffande smd handikappgruppers forhdllanden

av Inga Lantz (vpk) som anfor:

Socialstyrelsen planerar att i en s.k. pilotstudie kartligga de sma
handikappgruppernas férhallanden. Det &r angeliget att detta arbete
kommer i gng och genomférs i samarbete med berérda handikapporganisa-
tioner. Det ar ocksa viktigt att sedan gé vidare, eftersom kunskapsnivan om .
de sma handikappgrupperna miste hdjas. Jag forutsitter att socialstyrelsens
pilotstudie kommer att foljas upp med ytterligare utredning.
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