Socialutskottets betinkande
1984/85:20

om anslag till Socialdepartementet m. m. (prop. 1984/85:100 bil. 7
delvis)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet regeringens torslug till medelsanvis-
ningar under avsnitt A. Socialdepartementet m. m. I anslutning till anslaget
A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsdksverksamhet behandlas
fem motionsyrkanden (s, ¢ och fp-m-c-vpk) bl.a. rorande frigan om en
medicinsk spraknamnd och friagan om forskning betriffunde alkohol och

ckonomi. Utskottet avstyrker sumtliga motionsyrkanden.

FEMTE HUVUDTITELN
A. Socialdepartementet m. m.

1. A 1. Socialdepartementet. A 2. Kommittéer m.m. Utskottet tillstvrker
regeringens forslug under punkterna A 1 och A 2 (s.16 och 17) samt
hemstiiller .
1. att riksdagen (Or budgetiret 1985/86 till S'rﬂ'i(//zI(‘purlwm’nl('f anvi-
sar ett forslagsanslug av 20 757 000 kr.,
2. att riksdagen for budgetiret 1985/80 till Kommirtéer in. m. anvisar

ett reservationsanslag av 20 000 000 Kr.

2. A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet. Rege-
ringen har under punkt A 3 (s, 17-20) féreslagit riksdagen att till Forsknings-
och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet for budgetiret 1985/86 anvisa

ett reservationsanslag av 33 390 000 kr.

Motioner
I motion 1984/85:508 av Gunnar Olsson (s) hemstitlls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet av

inritttandet av en medicinsk sprakniimnd.

I motion [984/85:1293 av Rune Torwald och Jan Hyitring (bidu )

hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad'i
motionen anforts betriffunde vikten av att med FOU-medel stédja framea-
gandet av ett nytt dentalmaterial tor atteliminera riskerna for oral galvanism.
I motion 1984/85:2160 av Karin Israelsson m. fl. (¢) yrkas
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1
U Riksdagen 198485, 12 saml. Ny 20)

Ritelse: S, 7. rad 9 Star: 18586 Rittat il 1983:86
rad 14 Star: | o82 00 kr. Rittat ull: 1 682 008 kr.

SoU 1984/85:20



SoU 1984/85:20

o

motionen anférts om det informationsansvar som ligger hos det medicinskt-
etiska organ som héller pé att inrattas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om sammanstéllning av erfarenheter fran etiska forsk-
ningskommittéer och paskyndande av utformning av etiska regler.

I motion 1984/85:2268 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson m. fl. (fp,
m, ¢, vpk) hemstills att riksdagpn hos regeringen- begir att resurser ges till
den ekonomiska forskningen sd att frigan om alkoholens ekonomiska
samband kan kartliggas med hogsta mojliga forskarkompetens.

Motivering till motionen fians i motion 1984/85:2267.

Utskottet

Frin anslaget utgdr bidrag till forsknings- och utvecklingsarbete, FoU,
samt forsoksverksamhet inom socialdepartementets verksamhetsomrade.
Delegationen for social forskning (DSF) bereder ansokningar om bidrag fran
anslaget samt har ocksa till hppgift att initiera och stimulera FoU inom
socialsektorn. I den av riksdagen antagna propositionen om forskning
(1983/84:107, UbU 28, rskr 401) fastlades en trearig forskningsram. Socialde-
partementet tillférdes 5 milj. kr. for forskning om viktiga problem inom
social- och hilsovardsomréadet. Den prioritering som gjordes i foregiende
forskningspolitiska beslut (prop. 1981/82:106, UbU 37, rskr 397) ligger fast.
Det innebir att forskning som avser social- och halsovardsomradet skall
prioriteras med utgdngspunkt i ett samhills- och beteendevetenskapligt
perspektiv. :

Under budgetaret 1983/84 tiliférdes anslaget 1,2 milj. kr. for att frimja den
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden bl. a. inom dmnet socialt arbete, den
barn- och familjepolitiska forskningen, invandringsforskning med socialpoli-
tisk inriktning, hilso- och sjukvardsforskning i ett hilsopolitiskt och sam-
hillsvetenskapligt perspektiv samt epidemiologisk forskning. I budgetpropo-
sitionen redogérs vidare for den stipendieverksamhet som DSF péaborjat
samt for aktuella forsknings- och utvecklingsprojekt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning avseende
anslaget A 3. Forskning och utvecklingsarbete samt férs6ksverksamhet.

1 motion 1984/85:508 av Gunnar Olsson (s) hemstills att riksdagen skall ge
regeringen till kanna vad Som i motionen anférts om behovet av inrdttandet
av en medicinsk sprékndmnd. Motiondren framhéller att samtalen med
ldkare ar ett mycket viktigt instrument for att patienten skall kunna f6rsta sin
situation och tillgodogéra sig den information som han har ratt till enligt
hiilso- och sjukvardslagen. Enligt motioniren stills det krav pa att alla som
arbetar med sjukvard lir sig sala med patienten pa dennes eget sprak och
detta maste i storre utstrickning dn vad hittills skett genomsyra utbildningen.

Fragan om det medicinska spraket har behandlats av utskottet vid flera
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tilifallen. I utskottets betinkande SoU 1982/83:21 ldmnades cn utforlig
redogérelse for tidigare riksdagsbehandling av fragan och fér de utredningar
som foretagits ph omradet. Utskottet uttalade i betinkande SoU 1983/84:18,
da fragan scnast behandlades, bl. a. att behovet av medicinsk sprakvird
fortfarande ar stort och att konkreta itgirder maste komma till stand, bl. a.
for att uppfylla intentionerna i hilso- och sjukvardslagen. Utskottet forutsat-
te att socialstyrelsen skyndsamt skulle ta initiativ till dverldggningar med
sjukvardshuvudmiénnen och sa snart det kunde ske framligga forslag till hur
behovet av en medicinsk sprakvard kunde tillgodoses. Nagra forslag har inte
presenterats. Enligt vad utskottet har erfarit har emellertid en informell
arbetsgrupp inom regeringskanslict nu borjat bearbeta problemen. framfor
allt betraffande det medicinska allméanspréket. Forutom det positiva intresse
som frégan om den medicinska sprikvarden har moétt i skilda sammanhang,
t.ex. i riksdagen, har bl.a. socialstyrclsens arbete med att forsvenska
medicinska facktermer uppmirksammats som ytterligare motiv att ta sig an
den medicinska sprakvirden. I regeringens nyligen framlagda proposition
1984/85:189 om patientjournallag m. m. foreslas i en sdrskild bestaimmelse
bl. a. att de journalhandlingar som upprittas inom hélso- och sjukvarden
skall vara skrivna pf svenska och si langt méjligt ft"arstﬁeliga for patientcen.

Utskottet vill erinra om att patienten enligt hilso- och sjukvéardslagen skall
ges upplysningar om sitt hilsotillstand och om de behandlingsmetoder som
stér till buds samt om att virden och behandlingen sa lingt mojligt skall
utformas och genomfdras i samrdd med patienten. For att detta skall bli
mdjligt ar det som motionéiiren ocksd framfoér. nodvandigt att alla som arbetar
med sjukvard — inte minst likarna - ldr sig tala med patienten pa ctt sétt som
denne forstar. Enligt utskottets mening ar det darfér tillfredsstallande att -
frdgan om den medicinska sprakvarden nu tagits upp inom regeringskansliet.
Utskottet vill understryka vikten av att det arbete som inletts rorande den
medicinska sprdkvirden bedrivs malmedvetet och skyndsamt.

Mot bakgrund av det initiativ som silunda tagits i regeringskansliet
pékallar motion 1984/85:508 (s) ingen riksdagens atgird och avstyrks darfor.

I motion 1984/85:1293 av Rune Torwald och Jan Hyttring (bdda c)
hemstdlls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i-
motionen anforts betriffande vikten av att med FoU-medel stodja framta-
gandet av ett nytt dentalmaterial for att eliminera riskerna f6r oral galvanism.
Motiondrerna framhaller att anvindningen av amalgam vid tandlagning &r
férenad med vésentliga problem, varfor det bor vara en angeligen samhille-
lig uppgift att snarast mojligt f4 fram andra lampliga tandlagningsmaterial
utan amalgamets negativa effekter for vissa patienter.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner som rért oral
galvanism, senast i betiinkandet SoU 1984/85:12 om tandvardslag, mm. (s.
12-14). Utskottet anforde da bl. a. att det maste forutsittas att man inom
odontologin gér vad som ar mdjligt for att klarldgga amalgamets eventuclla
skadeverkningar och for att fa fram fullgoda alternativa tandlagningsmateri-
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al. Det erinrades vidare om att socialstyrelsen enligt uppdrag frin regeringen
skall ange ytterligare behov av forskning och annan kunskapsutveckling om
materialens lokala och generella biverkningar. Utskottet fann mot bakgrund
av den i betankandet lamnade redogorelsen att flera initiativ tagits som ar
agnade att bringa problemen med tandlagningsmaterial och oral galvanism
nirmare sin 16sning och avstyrkte di aktuella motioner. :

Enligt utskottets mening har ingenting framkommit som motiverar en
indrad bedémning. Det bor ankomma pd ansvariga myndigheter att pi
sedvanligt siitt bedéma vilka forskningsprojekt som bor beviljas medel fran -

anslaget. Motionen (c¢) avstyrks darfor.

I motion 1984/85:2160 av Karin Israelsson m. fl. (¢) aktualiseras vissa
medicinsk-ctiska fragor. Motioniirerna yrkar att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kianna vad som i motionen anférts om det informationsans-
var som ligger hos det medicinskt-ctiska ofgan som haller pa att inriittas
(vrkande !) samt om sammanstillning av erfarenheter fran ctiska forsknings-
kommittéer och piskyndande av utformning av etiska regler (yrkande 2). 1
motionen framhalls att stor vnl t miste ldggas pa information for att forbereda
allménheten infor beslut som de s_ldl\’d skall fatta 1 etiska frigor som t. ex.
inférandet av hjarndddsbegreppet eller betraffande selektiva aborter. Mo-
tionirerna anfor vidare att det i dag finns ritt stor erfarenhet hos forsknings-
kommittéer och andra organ ute i landet omkring dessa och andra etiska
fragestaliningar. Dessa erfarenheter borde enligt motiondrernas uppfattning
kunna tas till vara och foras vidare. ' '
Initiativet till bildandet av ett medicinsk-ctiskt organ togs av utskottet i
betiinkandet 1984/85:4. Utskottet anforde darvid bl. a. foljande: '

Aven utskottet anser det Onskvart att astadkomma en mera samlbad
éverblick dver de existentiella och andra ctiska frigor som den snabba
utvecklingen pa det medicinska omradet ger upphov till. De olika utred-
ningsinsatser som pégir ger visserligen ctt gott underlag for stillningstagan-
den i vissa delfrigor men ger inte den helhetssyn pa den medicinsk-etiski
problematiken som behdvs for att den etiska debatten skall kunna hilla
jamna steg med forskningen. En losning som skulle kunna svara savil mot i
ena sidan politikernas behov av att pé ett tidigt stadium informeras om nya
forskningsron och nya tekniker som 4 andra sidan forskarnas behov av
riktlinjer innan en ny medicinsk teknik tas i bruk vore ett permanent
medicinsk-etiskt organ. girnu med tviirvetenskaplig inriktning. dir bl a,
parlamentariker. sjukvardsansvariga, forskare och teologer kunde samrada i
medicinsk-etiska frigor och ¢iir Lrundldgukmdc gemensamma viirderingar
kunde formuleras. Arbetet i ett siddant organ skulle kunna bedrivas
kontinuerligt och t dppna former och koncentreras pa fragor av aktuellt
intresse. Existentiella frigor i den medicinska utvecklingen, sisom
ménniskosyn och allas lika viirde maste sjilvfallet fa ett betydande utrymme i
diskussionerna. Vid behov skulle initiativ kunna tas till sirskilda utrednings-
insatser och eventuell lagstiftning pa speciella omraden. Nagra sadana fragor
har berérts i det foregdende. Det kan dven finnas behov av en mera allmiin
redovisning av aktuell forskning inom vissa omraden och de etiska frigor som
den kan ge upphov till m. m. Aven detta skulle kunna diskuteras inom ramen
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for ett sadant permanent medicinsk-ctiskt organ som utskottet hiir har
efterlyst. Utskottet anser darfor att regeringen skyndsamt bor overviga
limplig form for ett kontinuerligt informations- och fsiktsutbyte i friga om
sidan medicinsk forskning och behandling som kan anses kiinslig for den
manskilga intergriteten cller paverka respekten for minniskoviirdet.

Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet
anfort. .

Enligt vad utskottet har inhamtat har beslut om inrittande av ett
medicinsk-etiskt rad fattats av regeringen den 14 mars. I beslutet anges bl. a.
att detér viktigt att radet kan arbeta under 6ppna former s att det stimulerar
till debatt och stéillningstagande i fragorna samt att ett av flera sitt dd kan
vara att anordna hearings i olika frigor. I beslutet anges vidare att ridet
ocksa bor fungera som ett organ for informations- och asiktsutbyte och att det
dirfor bor samlain och viiga faktamaterial samt sprida denna kunskap om de
medicinsk-etiska fragorna.

Mot bakgrund av vad utskottet salunda yttrande i samband med initiativet
till skapandet av det medicinsk-ctiska organet samt vad som angivits av
regeringen i dess beslut den 14 mars anser utskottet ndgot riksdagens initiativ
med anledning av motionen obehévligt. Motion 1984/85:2160 (c) avstyrks
dirfor.

[ motion 1984/85:2268 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson m. fl. (fp,
m, ¢, vpk) hemstalls att riksdagen hos regeringen begér att resurser ges till
den ekonomiska forskningen sd att frdgan om alkoholens ekonomiska
samband kan kartlaggas med hogsta mdjliga forskarkompetens. Motionarer-
na anfor bl. a. att vissa grupper, framst de s. k. vin- och spritagenterna, gor
betydelsefulla vinster p& alkoholférsédljningen medan samhillet/skattebeta-
larna &samkas stora kostnader. Motiondrerna anser att det ar visentligt att
stdlla alkoholkonsumtionen i relation till de omfattande ekonomiska effekter
alkoholbruket innebir. Forskning om alkohol och ekonomi kan enligt
motiondrerna utgdra ett virdefullt komplement till annan forskning och
mdjliggdra battre beslutsunderlag i alkoholpolitiken.

Utskottet vill inledningsvis understryka att behovet av forskning ar stort
inom hela missbruksomradet. Det ar ocksa ett prioriterat forskningsomrade.
Missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel berdr manga
olika forskningsomraden. Flera sarskilda professurer for alkoholforskning
finns inrattade, sévil vid medicinsk fakultet (klinisk alkohol- och narkotika-
forskning, psykologisk alkoholforskning, experimentell alkohol- och narko-
tikaforskning) som vid samhalisvetenskaplig fakultet (sociologisk alkohol-
forskning, vardforskning med sarskild inriktning pa alkoholmissbruk). En
rad forskningsprojekt kring alkohol pagar ocksa fér nirvarande, bl. a. med
stdd av delegationen for social forskning.

Socialstyrelsen foljer utvecklingen forutom pa virdomradet ocksd av
alkoholférsiljningen och prisutvecklingen for alkoholvaror m. m. Enligt
riksdagens beslut med anledning av proposition 1984/85:19 (SoU 1984/85:8)
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skall vidare Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
fr.0.m.den 1 juli 1985 ha det samlade ansvaret for att f6lja drogutvecklingen
i landet och sprida information om féridndringarna.

Nordiska nimnden for alkohol- och drogforskning (NAD) anordnade
hosten 1980 ett forskarseminarium om alkohol och ekonomi. Fragan delades
darvid i tre problemomrédén. Det forsta rorde alkoholpolitiken och dérvid
konstaterades att problemet ir att vid utformningen av alkoholpolitiken
relatera sociala och halsomalsittningar till privatekonomiska och statsfinan-
siella intressen. Det andra rorde alkoholens betydelse for vissa niringsgre-
nar, framst jordbruk, industri och servicendringar samt som skatteobjekt.
Som tredje #mnesomrade behandlades berakningen av alkoholkostnader —
“de totala samhilleliga kostnaderna av alkoholen™. Resultatet av seminariet -
presenterades i skriften Alkohol och ekonomi i Norden. NAD hade genom
seminariet Overtygats om att det ir viktigt att bittre dn tidigare kunna f6ja
med alkoholens ekonomiska bztydelse i de nordiska samhillena, men hade
inga vidare planer pa att for egen del fortsitta verksamheten pé omrédet. Sa
har inte héller skett. ' '

Av en undersokning av alkoholkonsumtionens samhillsekonomiska kost-
nader i Sverige 1981 gjord av nationalekonomen Anders Johnsson, framgar
att det enligt en forsiktig uppskattning fanns skal att férmoda att svenskars
konsumtion av alkohol var en bidragande orsak till produktionskostnader,
produktionsbortfall, vard, egendomsskador och foérebyggande &tgarder
- under 1981 till en samhallsekonomisk kostnad av dtminstone 50 miljarder kr.
eller motsvarande omi(ring nio procent av bruttonationalprodukten.

Bruket av beroendeframkallande medel &r ett av véra stiarsta samhallspro-
blem. Behovet av fortsatta och fordjupade forskningsinsatser dr darfor stort. .
Dessa insatser bor enligt utskottets mening i forsta hand inriktas pa att
klarlagga de ménskliga och samhailleliga faktorer som gor att si manga
minniskor missbrukar droger. Forskning om alkohol och ekonomi kan dock
utgora ett virdefullt komplement till denna forskning och ge kusnskap om
t. ex. de ekonomiska faktorer som paverkar alkoholkonsumtionens storlek
och dess fordelning. Diarigenom kan sadan forskning bidra till en mer effektiv
alkoholpolitik. Initiativ till dnskvérd forskning kring alkohol kan bl. a. tas av
det alkohol- och narkotikapolitiska rdd som inom kort skall tillsattas (jfr
prop. 1984/85:19, SoU 8). Behoriga myndigheter far darefter i vanlig ordning
prova vilka forskningsprojekt som bor beviljas statligt stod. Motionen (fp, m,
c, vpk) avstyrks.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande en medicinsk spraknimnd
att riksdagen avslar motion 1984/85:508,
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. betraffande oral galvanism
att riksdagen avslar motion 1984/85:1293.
3. betraffande medicinsk-etiska fragor
att riksdagen avslar motion 1984/85:2160,
4. betriffande alkoholforskning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2268,
. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Forsknings- och utvecklingsarbete samt férsoks-
verksamhiet for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag
av 33 390 000 kr.

N

3. A 4. extra utgifter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt A
4 (s. 20) och hemstiller '
att riksdagen for budgetdret 1985/86 till Extra utgifter anvisar ett
reservationsanslag av 1 682 000 kr.

Stockholm den 16 april 1985

Pa socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), G6te Jonsson (m),
Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine
Haglund (m), Ulla Tillander (¢), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s),
Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk). Rosa Osth (c), Aina Westin (s) och
Yvonne Sandberg-Fries (s).
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