Socialutskottets betinkande
1984/85:17

om vissa anslag till omsorg om barn och ungdom (prop. 1984/85:100,
bil. 7 delvis)

I betidnkandet behandlas i proposition 1984/85:100 bil. 7 framlagda forslag
under F 2-F 4; Bidrag till hemsprakstraning i férskolan, Barnmiljéradet
samt Statens ndmnd for internationella adoptionsfriagor (NIA).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for hem-
sprakstraning i férskolan, barnmiljoradet och NIA. Ett motionsférslag (m)
om avveckling av barnmiljoradet avstyrks. M-ledamoéterna reserverar sig till
férmén foér motionsforslaget.

Utskottet avstyrker vidare motionsfoérslag om friarc anvindning av
statsbidraget for hemsprakstrining (s) och om utvidgad modersmélsunder-
visning fér invandrarbarn i forskoledldern (vpk). Vpk-ledamoten reserverar
sig p4 den sistnamnda punkten samt utvecklar i ett sarskilt yttrahdc sin
mening om obligatorisk modersmélsundervisning for invandrarbarn i forsko-
ledldern. Utskottet avstyrker ocksd motionsforslag om ett dvergripande
handlingsprogram for att forbittra barns och ungdomars villkor (c) och om
utredning eller andra atgirder i syfte att begrinsa de enskildas kostnader i
samband med en internationell adoption (s, c, fp, vpk). Utskottet hiinvisar i
sistndmnda fall till att regeringen redan avser att tillsatta en utredning i denna
fraga. Utskottet uttalar som sin mening att utredningens uppgift bor vara att
utarbeta forslag till ekonomiskt stéd till enskilda for utgifter i samband med
en internationell adoption.

FEMTE HUVUDTITELN
Omsorg om barn och ungdom
1. F 2. Bidrag till hemsprakstrining i forskolan. Regeringen har under punkt

F 2 (s. 118 och 119) féreslagit riksdagen att till Bidrag till hemspréakstraning i
forskolan for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 30 600 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:1149 av Sylvia Pettersson (s) hemstiills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att kommunerna bor ges maéjlighet till en
friare anvindning av statsbidraget till hemsprakstrdning i forskolan.

Motivering till motionen finns i motion 1984/85:1148.
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I motion 1984/85:2460 av Bjérn Samuelson m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen begir att forslag snarast framliggs om
modersmalsundervisning f6: invandrarbarn i forskolealdern i huvudsak pé
grundval av SOU 1982:43, .

2. att riksdagen uttalar att darvid dven invandrarbarn som inte har plats i
samhillets barnomsorg fran tidig &lder skall beredas mdéjlighet till moders-
malsundervisningen,

3. att riksdagen uttalar att modersmélsundervisningen for invandrarbarn i
forskoledldern skall vara cbligatorisk i enlighet med vad som anfdrs i
motionen,

4. att riksdagen med &ndring i proposition 1984/85:100, bil. 7, Socialdepar-
tementet, till F 2. Bidrag till hemsprikstraning i forskolan anvisar ett i
forhallande till regeringens f6rslag med 15 000 000 kr. f6rhojt belopp.

Utskottet

Statsbidrag till hemsprékstrining for sexaringar inom den kommunala
barnomsorgen infordes den 1 juli 1977. Den | juli 1979 utvidgades bidraget
till att omfatta dven femaringar. Kommunerna har emellertid inte négon
lagfist skyldighet att bedrive. hemsprakstraning for forskolebarn. For varje
bidragsberittigat barn som deltar i grupp di‘ir'hemsprﬁkstriining bedrivs
minst fyra timmar per vecka utgér bidrag med 3 375 kr.

I samrad med statsrddet Goransson presenterar socialministern — utifrin
forslag som lagts fram av sprik- och kulturarvsutredningen i betdnkandena
Olika ursprung — Gemenskap i Sverige (SOU 1983:57) och Kunskap for
gemenskap — Liromedel for spraklig och kulturell mangfald (SOU 1983:58)
samt av utredningen om sprakminoriteter i forskoledldern i beténkandet
Sprak- och kulturstéd for invandrar- och minoritetsbarn i forskolealdern
(SOU 1982:43) — ett forslag anglende ritten till hemspréikstrining i
forskolan, som ansluter till de forslag som laggs fram for hemspriksundervis-
ningen i skolan under attonde huvudtiteln. Socialministern anfor dirvid bl. a.
féljande (budgetprop. s. 119). _

Milet for hemsprakstriningen i forskolan bor dven fortsittningsvis vara att
fraimja en aktiv tvasprakighet. Forutsittningen f6r att fi hemspraksstod skall
vara att spriket ar ett for barnet dagligt umgéngessprak i hemmet med minst
en fordlder/virdnadshavare. Detta krav bor dock inte gélla for samiska barn
-och vissa utlindska adoptivbarn som har ett etablerat sprak niar de kommer
till Sverige och som har behov av sprakstod i forskolan. Hemspraksstodet bor
galla endast ett sprak per barn, Sprakstodet i forskolan bor ocksd omfatta ett
forsta sprakstdd i svenska. Enligt socialministern bdr det ankomma pa
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att., med
utgingspunkt i det anférda. utfarda riktlinjer till stdd fér kommunerna
avseende vilka forskolebarn som skall omfattas av hemsprakstriningen.
Socialministern understryker vidare vikten av att insatserna i férskolan och
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skolan blir bedomda i ctt sammanhang. Detta forutsitter enligt socialminis-
tern att man pa lokal niva planerar hemspréaksinsatserna utifran en samsyn
mellan insatserna i forskolan och i skolan. Ett samarbete mellan socialndmnd
och skolstyrelse i dessa frigor anses dirfor ndodvindigt.

1 motion 1984/85:1149 av Sylvia Pettersson (s) hemstills att regeringen ges
till kdnna att kommunerna bor ges majlighet till en friare anviindning av
statsbidraget till hemsprakstraning i forskolan. Enligt motioniren borde
kommunernas samlade resurser for hemspraksstdd kunna anviindas effekti-
vare om de fick disponeras friare i forskola resp. grundskola efter lokala
behov i resp. kommun.

Statsbidraget till hemsprakstraningen 1 férskolan dr prestationsbundet.
dvs. det utgar i efterskott och ar berdknat pa grundval av antalet barn som
deltagit i undervisningen. Bidraget utgar for fem- och sexaringar som deltar i
hemsprakstraning anordnad av kommunen i daghem, kommunalt familje-
daghem och deltidsgrupp minst fyra timmar per vecka. Bidrag utgar dven for
hemsprakstraning i annan foérskola, om den bedrivs av kommunalt anstilld
hemsprakstrinare och om foérskolan ingdr i kommunens barnomsorgsplan (1
och 2 §§ forordningen 1977:628 om statsbidrag till hemsprdkstrining i
forskolan, dndrad 1979:266).

Enligt utskottets mening har kommunerna saledes redan enligt nuvarande
bestimmelser stor frihet nir det galler utformningen av hemsprakstréiningen
i forskolan. Kommunen kan exempelvis vilja att anordna hemsprakstrining i
daghem, familjedaghem, deltidsforskola eller dppen forskola osv.

Nér det galler fragan om att disponera hemspraksstodet i forskola och
grundskola efter de lokala behoven i resp. kommun vill utskottet anfora
féljande. '

Utskottet har inledningsvis i detta avsnitt atergivit vad socialministern
anfort om en samlad syn péd insatserna i forskolan och grundskolan.
Socialministern har darvid understrukit vikten av ett 6kat samarbete pé det
lokala planct nér det géller planeringen av hemspraksinsatserna. Harutéver
kan namnas att skoloverstyrelsen (SO) foreslas fa i uppdrag att genomforaen
Gversyn av det nuvarande statsbidragssystemet fér hemspraksundervisning-
en i grundskolan (budgetprop. bil. 10s. 103). Utbildningsutskottet uppger i
sitt av riksdagen godkinda betinkande (UbU 1984/85:12) att avsikten ér att
detskallinga i SO:s bidragsoversyn att i samrad medsocialstyrelsen éverviiga
vilka méjligheter som finns att i viss man samutnyttja statsbidragen vad giller
hemsprékstraningen i forskolan resp. hemspraksundervisningen i grund-
skolan.

Mot bakgrund av det anférda saknas anledning for riksdagen att ta nigot
sadant initiativ som begirs i motionen. Utskottet avstyrker alltsd motion
1984/85:1149 (s).

I motion 1984/85:2460 av Bjorn Samuelson m.fl. (vpk) foreslas att
riksdagen hos regeringen begir att forslag snarast framlaggs om modersmals-
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undervisning for invandrarbarn i forskolealdern i huvudsak pa grundval av
SOU 1982:43 (yrkande 1), att riksdagen uttalar att darvid dven invandrar-
barn som inte har plats i samhiillets barnomsorg fran tidig alder skall beredas
majlighet till modersméisundervisning (yrkande 2), att riksdagen uttalar att
modersmaélsundervisningen fér invandrarbarn skall vara obligatorisk i enlig-
het med vad som anfors i motionen (yrkande 3) samt att riksdagen till
anslaget F 2. Bidrag till hemsprakstraning i forskolan anvisar ett i férhallan-
de till regeringens forslag med 15 milj. kr. forhgjt belopp (yvrkande 4).

Motionirerna understryker vikten av att dven de barn som intc har plats i
daghem redan fran mycket tidig alder bereds mojlighet att delta i moders-
mélsundervisningen. Enligt motiondrerna dr nimligen viktiga delar av
barnets sprakutveckling avslutade redan 1 4-5-arsdldern.

Den siirskilda kommitté (S 1979:03) som sig 6ver frdgan om spraksituatio-
nen for invandrarbarn i forskoledldern redovisade i sitt slutbetdnkande
(SOU 1982:43) Sprék- och kulturstdd fér invandrar- och minoritetsbarn i
forskoledldern forslag till atgarder som rérde verksamheten med hemspriks-
stod. Utredningen foreslog en lagreglering av hemspraksstodet genom ett
tillégg till socialtjanstlagen. Lagforslaget innebar att invandrar- och minori-
tetsgruppers barn skulle garanteras ett hemspriksstod under viss tid.
Utredningen foreslog dven vissa éndringar i statsbidragsreglerna.

Utskottet ansluter sig till de principer som nu anges i budgetpropositionen
angaende hemspraksverksamheten for forskolebarn och som for skolomra-
dets del redan lamnats utan erinran av riksdagen (UbU 1984/85:12. rskr.
149). Dessa principer inncbir att de ovan redovisade bestammelserna om
statsbidrag till hemsprakstrining for fem- och sexéringar kvarstar oférindra-
de men att en precisering gors med innebord att hemsprékstrianing endast
skall ges i det sprdk som ir barncts dagliga umgingessprak i hemmet med
minst en fordlder/vardnadshavare. '

Det sagda innebdr att utskottet inte kan tillstyrka motionédrernas forslag
om en lagfist skyldighet f6r kornmunerna att ordna hemsprakstrining vilket
ocksa foreslogs i betinkandet SOU 1982:43. Utskottet avstyrker darfor
yrkande 3 i motion 1984/85:2460 (vpk). Enligt utskottets mening saknas
vidare for narvarande statsfinansiella forutsiittningar for en sddan utbyggnad
av hemsprakstraningen som motiondrerna forordar. Det bor dessutom
framhallas att fordldrarna sjalva har ett stort ansvar for att trina barnen i det
sprak som anvéands i hemmet. Utskottet avstyrker motion 1984/85:2460 (vpk)
(yrkandena 1. 2 och 4) och tillstyrker regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet hemstiller

1. betraffande en friare anvindning av statsbidraget till hemsprékstri-
ning
att riksdagen avslar motion 1984/85:1149,

2. betraffande obligatorisk modersmalsundervisning for invandrar-
barn i forskoledldern
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att riksdagen avslar motion 1984/85:2460 yrkande 3,

3. betraffande férslag grundade pé betinkandet SOU 1982:43
att riksdagen avslar motion 1984/85:2460 yrkande 1,

4. betraffande utvidgad rétt till modersmdlsundervisning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2460 yrkande 2.

5. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1984/85:2460 yrkande 4 till Bidrag till hemsprakstrining i
forskolan for budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
30 600 000 kr.

2. F 3. Barnmiljoradet. Regeringen har under punkt F 3 (s. 120 och 121)
foreslagit riksdagen att till Barnmiljéradet for budgetaret 1985/86 anvisa ett
forslagsanslag av 2 975 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:2449 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hemstills att
riksdagen vid behandlingen av proposition 1984/85:100, bil. 7, beslutar att
under F 3. Barnmiljéradet for budgetaret 1985/86 ansl 1 488 000 kr. samt
att radet i och med utglngen av innevarande &r skall vara avvecklat.

I motion 1984/85:2464 av Karin Soder (c¢) och Olof Johansson (c)
hemstills, savitt nu ar i fraga (yrkandena 1 och 3),

1. att riksdagen beslutar begira att regeringen later barnmiljéradet med
beaktande av vad som anfdrts i motionen utarbeta ett samlat och 6vergripan-
de handlingsprogram for att forbattra barns och ungdomars villkor,

3. att riksdagen beslutar hos regeringen begira att férslag pa grundval av
omsorgskommitténs betinkande snarast framlaggs och att darvid behovet av
stod for alla handikappade barn och ungdomar beaktas.

Utskottet

Barnmiljéradet, som inrittades den 1 juli 1980, ér en central férvaltnings-
myndighet med uppgift att handlagga frgor rérande barns milj6 och barns
sakerhet. Radet har &vertagit de uppgifter som tidigare handlades av
socialstyrelsens lekmiljordd. Enligt den resultatanalys barnmiljéradet redo-
visat for budgetéret 1983/84 har radet alitmer inriktat sin verksamhet pd olika
samordningsprojekt inom barnsdkerhets- och barmiljdomradet. Vidare har
radet satsat pd information genom skrifter, konferenser, utstillningar,
seminarier m. m. Referensgrupper for barnsikerhet och {6r barnmiljo ar
knutna till radet i syfte att samla in erfarenheter, stimulera till och samordna
olika insatser, sprida information och uppmarksamma brister i barns miljo.
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Rédet samarbetar ocksd med de dvriga nordiska landerna i barnsikerhets-
fragor.

I budgetpropositionen foreslds ett i stort sett ofdrindrat anslag pa
2975 000 kr. 1 motion 1984/85:2449 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas att
anslaget halveras och att rAdet dirmed skall upphéra frin den 1 januari 1986.
Motionidrerna anser, i likhet med i tidigarc motioner med samma syfte, att
statsbudgeten inte genom sirskilda anslag bor belastas med kostnader for
uppgifter som lika vil kan ombesdrjas av redan etablerade myndigheter.
Barnmiljoradets uppgifter bor enligt motiondrerna kunna 6vertas av social-
styrelsen inom ramen for de resurser som tillfdrts myndigheten. i den méan de
inte kan genomforas decentraliserat genom den kommunala socialtjinstens
forsorg.

Utskottet har sedan 1978/79 varjc &r behandlat och avstyrkt motionsyrkan-
den frén moderata samlingspartict om avskaffande av barnmiljéradet resp.
det tidigare lekmiljoradet, senast i betinkande SoU 1983/84:18. Utskottet -
har bl. a. anfdrt att det inte rider nigra delade meningar om att man si lingt
mojligt bor begransa byrdkratin, men att barnmiljéradet inte utgor ett
lampligt mal di byrakratin skall angripas. Utskottet har vidare erinrat om att
barnen dr en utsatt grupp och att radets verksamhet méste bedémas med
hinsyn hartill. Radet vill stédja och inspirera barn och férildrar och
motverka det kommersiella trvck som familjen ir utsatt for. Barnmiljoradet
ar numera dven ett centralt organ for sikerhetsfrigor bland barn och
ungdom. .

I den nu aktuella motionen anf6rs inga nya skil varfér man skulle avskaffa
barnmiljoradet. Utskottet far darfor hinvisa till riksdagens tidigare still-
ningstaganden i denna friga.

Utskottet avstyrker séledes motion 1984/85:2449 (m) och tillstyrker den i
budgetpropositionen fdreslagna medelsanvisningen for radet.

[ motion 1984/85:2464 av Karin Séder (¢) och Olof Johansson (c) begirs att
regeringen later barnmiljoradet, med beaktande av vad som anforts i
motionen, utarbeta ett samla: och Overgripande handlingsprogram for att
forbittra barns och ungdomers villkor (vrkande 1). Enligt motionirerna
kravs atgarder pa savil Gvergripande plan som pa detaljomraden for art
forbattra barns och ungdomars situation i samhallet. T motionen tar
motionirerna upp flera omriden dir de anser att insatser krdvs, t.ex.
boende- och fritidsmiljon, arbetslivet, arbetstiderna f6r sméabarnsférildrar
och TV-film- och videoutbudet.

Motioner med liknande innehall — ctt samlat program for att férbattra
barns och ungdomars férhalladen — har behandlats tidigare av utskottet i
olika sammanhang. I betinkande SoU 1982/83:25 avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande (c) om uppdrag till barnmiljoradet att pd grundval av visst
statistiskt material m. m. foresla atgérder i riktning mot ett barnvinligare
samhiille. Utskottet hanvisade i forsta hand till arbetet i den av regeringen
tillkallade barn- och ungdomsdelegationen, varom mera nedan. Varen 1984
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avstyrkte utskottet en motion (vpk) med hinvisning till att en rad initiativ
tagits det senaste aret i syfte att forbittra uppvixtvillkoren for barn och
ungdomar och &ka deras kidnsla av delaktighet pd skilda omriden av
samhillslivet. Utskottet hanvisade ocksa till att barn- och ungdomsdelegatio-
nen, som har en samordnande funktion, foljde detta arbetc.

Aven under det gangna aret har stora satsningar gjorts for att frimja en
gynnsam utveckling och goda uppvaxtforhillanden for barn och unga.

FN:s generalférsamling antog hosten 1979 en resolution i vilken ar 1985
proklamerades som internationellt ungdomsar. Ungdomséarets teman ar
delaktighet, utveckling och fred. Syftet med viridsungdomsaret ir att skapa
Okad uppmirksamhet kring ungdomars situation, att medverka till att stiirka
deras delaktighet i samhillet samt att 6ka deras kunskaper och medvetande
om grundiiiggande minskliga rattigheter, utvecklingsfrigor och fredsstra-
vanden.

Regeringen tillsatte hosten 1983 en beredningsgrupp som skall svara for
planering, genomférande och uppf6ljning av olika insatser med anledning av
virldsungdomsdret. Regeringen beslutade samtidigt att anvisa 30 milj. kr. ur
allminna arvsfonden att disponeras med hogst 10 milj. kr. f6r forsks- och
utvecklingsarbete inom barn- och ungdomsorganisationerna, hogst 10 milj.
kr. for forsoksverksamhet i lokala miljoer samt hogst 10 milj. kr. for insatser
av bildningsférbund, handikapporganisationer, kommuner och landstings-
kommuner m. fl. Hittills har ca 19 milj. kr. fordelats till ett stort antal projekt
med olika inriktningar.

Under attonde huvudtiteln | budgetpropositionen anfér utbildningsminis-
tern som sin mening att det dr viktigt att arbetet i anslutning till varldsung-
domsaret far sin tyngdpunkt i lokala aktiviteter. Utbildningsministern uttalar
vidare (prop. bil. 10 s. 91).

For Sveriges del kommer verksamheten i huvudsak att inriktas pa
utvecklingsarbete pa lokal niva. Syftet ar bl. a. att féreningslivet skall ges
moijlighet att utvecklas och fornyas s att foreningarna kan na nya ungdoms-
grupper. Det handlar ocksd om att finna former for samverkan mellan
statliga myndigheter, kommunala férvaltningar och féreningslivet. Syftet ir
att genom utvecklingsarbete férbattra barns och ungdomars uppvaxtvilikor i
deras vardagsmiljé, i skolan, pa fritiden och i bostadsmiljén. Berednings-
gruppen skall dokumentera och sprida goda erfarenheter av verksamheten i
anslutning till ungdomséret.

Verksamheter som startar under \arldsungdomsaret bor inte bli isolcrade
foreteelser av mera tillfallig karaktir. Ungdomséret bor i stillet bidra till att
insatser for ungdomar inom befintliga resurser och verksamheter samordnas
och ges en speciell uppméarksamhet och dirmed ocksd genomslagskraft.
Dairigenom kan virldsungdomséaret bidra till att Aven mer langsiktigt ett 6kat
utrymme skapas for ungdomsinsatser i den ordinarie verksamheten inom
olika omraden.

Socialministern redogdr under femte huvudtiteln for flera andra satsningar
som regeringen beslutat genomfora for att forbéttra barns och ungdomars
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levnadsférhallanden (prop. bil. 7 s. 154—156) Av redogérelsen framgar
bl. a. féljande.

Den 1 september 1983 beslutade regeringen att tillsitta en arbetsgrupp for
utvecklingsarbete vid fritidsgirdar (ungdomsgardar). T arbetsgruppen ingar
foretradare for socialdepartementet, barn- och ungdomsdelegationen, soci-
alstyrelsen, statens ungdomsrad, statens kulturrdd och Svenska kommunfér-
bundet. Regeringen har for en tredrig forstksperiod anvisat 30 mll] kr. ur
allminna arvsfonden for niaranda utvecklingsarbete.

Ca 15 milj. kr. har fordelats till olika projekt 6ver hela landet. I ett mycket

_stort antal projekt har strdvan varit att bredda och férdjupa kulturarbetet vid
gardarna. Man provar olika former av film- och videoproduktion. musik,
teater och dans. Manga av projekten ér utformade i samverkan mellan framst
fritidsnimnder och kulturnimnder. I andra projekt provas samverkan
mellan gardar och féreningslivet pa orten. I utvecklingsarbetet ingér vidare
forsdk med olika metoder fOr att stirka ungdomarnas demokratiska trining
och att gora det mojligt for dem att delta i beslutsprocesserna vid gardarna
och att ta ansvar for verksamheten och dess utformning.

Generellt har man stravat efter att goéra verksamheten intressant for
ungdomar i de dldre tonaren. Detta medverkar till att gora gardarna till ett
alternativ till kommersialisman.

I vissa projekt har sérskilt beaktats invandrarungdomarnas behov av en
aktiv fritid. Jﬁmstélldhetsaspckten har vidare givits stort utrymme i projekt-
verksamheten.

Vidare har ytterligare 30 milj. kr. avsatts for ett utvecklingsarbete inom
idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet. I riktlinjerna for utvecklings-
arbetet har bl. a. angivits att {rdgor om barns och ungdomars inflytande och
traning i demokratiska arbetsformer bor provas, liksom idrottsrorelsens
sociala ansvar, idrottsrorelsen som alternativ till kommersialismen samt
jamstalld idrott.

Den ovan ndmnda barn- ocl ungdomsdelegationen, som ér ridgivande och
samordnande i barn- och ungdomsfragor inom regeringskansliet, ar repre-
senterad bl. a. i beredningsgruppen for virldsungdomsaret och i arbetsgrup-
per f6r de nyss namnda utvecklingsarbetena vid fritidsgardar resp. idrottsro-
relsens barn- och ungdomsverksamhet.

Vid barn- och ungdomsdelegationen finns vidare en arbetsgrupp som har i
uppdrag att stédja idéer och uppslag som arbetslésa ungdomar sjilva vill
genomfora for att skapa meningsfulla arbeten. Budgetaret 1983/84 fordela-
des 20 milj. kr. till 350 olika projekt. I boken Arbetslust presenteras ett
tjugotal av de olika verksamheter som beviljats bidrag.

Barn- och ungdomsdelegationen har éven publicerat andra bocker som
innehéller "goda exempel™ pd hur barns och ungdomars uppvixtvillkor kan
forbéttras pa olika sitt. Som exempel kan namnas Tro pa oss som beskriver
olika initiativ som tagits av ungdomar, organisationer och kommuner i
kampen mot droger. Under arbete dr Barns och ungdomars delaktighet,
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ansvar och inflytande som sammanstélls i samarbete med skoloverstyrelsen
(SO) och som kommer att ge exempel pa hur barn och ungdomar kan bli mer
delaktiga i de verksamheter som de deltar i och det samhille som nirmast
omger dem. Boken Kultur i skolan — ocksa under utarbetande tillsammans
mcd SO —kommer att ge exempel p& hur konstnirliga uttryékSmedel ocheget
skapande kan stimulera elever i skolarbetet och skapa 6kad gemenskap.

Sammanfattningsvis har under det gangna aret cn rad atgirder vidtagits for
att pa skilda omraden forbittra barns och ungdomars forhéallanden. Uppgif-
ten att samordna de olika insatserna och ta mera évergripande initiativ bor
enligt utskottets mening snarare avila barn- och ungdomsdelegationen 4n —
sdsom motionirerna férordar — barnmiljoéradet. Som framgatt av den har
limnade redogérelsen dr barn- och ungdomsdelegationen representerad i en
rad olika arbetsgrupper som stdder férsoks- och utveckl'ingsarbete som galler '
barn och ungdom. Delegationen har darutéver samordnande och overgri-
pande uppgifter. Ett uppdrag till barnmilj6éradet i enlighet med motionen
skulle mot denna bakgrund knappast tillféra nigot nytt,

Utskottet anser mot bakgrund hirav inte att motion 1984/85:2464 (c)
yrkande 1 bor foranleda ndgon riksdagens atgird. Motionen avstyrks
séledes.

I samma motion (c) hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen
begira att forslag pa grundval av omsorgskommitténs betiankande (SOU
1981:26) Omsorger om vissa handikappade snarast framlaggs och att dérvid
behovet av stod for alla handikappade barn och ungdomar beaktas
(yrkande 3).

En proposition med f6rslag till ny omsorgslag har avlamnats den 29 mars.
Motionsyrkandet pakallar darfor inget uttalande fran riksdagens sida.
Utskottet avstyrker alltsi motion 1984/85:2464 dven i hir aktuell del
(yrkande 3). '

Utskottet hemstiller

1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:2449 till Barnmiljorddet f6r budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 2 975 000 kr., '

2. betriffande ett handlingsprogram for att férbdttra barns och
ungdomars villkor ' _
att riksdagen avslar motion 1984/85:2464, yrkande 1.

3. betriffande forslag pd grundval av omsorgskommitténs betinkande
att riksdagen avslar motion 1984/85:2464 yrkande 3.

3. F 4. Statens niamnd for internationella adoptionsfragor. Regeringen har
under punkt F 4 (s. 121-124) féreslagit riksdagen att till Statens namnd for
internationella adoptionsfragor for budgetaret 1985/86 anvisa ett ff’irslagsan-
slag av 3 496 000 kr. '
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Motioner

I motion 1984/85:509 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills, sévitt har
ar i fraga (yrkande 4),

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till stod till internationella
adoptioner i enlighet med motionen.

I motion 1984/85:1003 av Inga Lantz (vpk) och Margé Ingvardsson (vpk)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av adoptionskostna-
derna i syfte att sinka dessa kostnader for berérda adoptionsfamiljer.

I motion 1984/85:1008 av Lennart Pettersson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begar €n utredning for att se dver kostnaderna for
adoptivforaldrar vid internationella adoptioner.

I motion 1984/85:2463 av Karin Soder (c¢) och Rune Gustavsson (c)
hemstills att riksdagen beslutar begira att regeringen gor en éversyn av de
ekonomiska villkoren for blivande adoptivforéldrar.

Utskottet

Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) ar sedan den 1
juli 1981 central forvaltningsmyndighet med ansvar for information, tillsyn
och kontroll i frdgor rérande internationella adoptioner. Den har 6vertagit
de uppgifter som tidigare avilade socialstyrelsens ndmnd for internationella
adoptioner och dessutom fran socialstyrelsen frigor om auktorisation av
organisationer for internationell adoptionshjialp m. m. NIA beslutar ocksa
om fordelningen av statsbidrag till sddana organisationer.

Enligt riksdagens beslut med anledning av proposition 1984/85:16 om vissa
fragor rorande internationella adoptioner m. m. (SoU 5, rskr. 68) skall
socialndimnderna fran den 1 januari 1985 inhdmta yttrande frdn NIA om
tillforlitligheten i formedlingsséttet nér det ar friga om adoption av ett
utlandskt barn utan medverkan av en auktoriserad organisation. De sékande
skall dérvid i forsta hand sjilva styrka tillforlitligheten. NTA skall vid behov
underséka hos utlindska myndigheter eller berdrda organ om det férmed-
lingssatt som foreslagits av de adoptivsokande ar tillf6rlitligt eller ej. Vidare
skall socialndmnden i sitt beslut om medgivande ange for vilket formedlings-
satt beslutet giller. En dndringi25 § soc1a1t]amtlagen (1980:620) har darvid
gjorts.

I ett antal motioner tas upp frdgan om kostnaderna for en internationell
adoption, vilka dkat kraftigt under senare &r. Som exempel hirpa nimns att
det inte 4r ovanligt att adoptionskostnaderna uppgar till 50 000 kr., ibland
mer.

I motion 1984/85:509 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen begir forslag till stod till internationella adoptioner i enlighet med
motionen (yrkande 4). Enligt motionirerna kan en sankning med 10 000 kr.
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per adoption beridknas kosta ca 17 milj. kr. Sénkningen av adoptionskostna-
derna bor genomfdras som ctt led i den familjepolitiska reform som
folkpartiet foreslir i den aktuella ‘motionen och genomféras under en
tredrsperiod.

I tre motioner, motion 1984/85: 1()03 av Inga Laniz (vpk) och Margs™
Ingvardsson (vpk), motion 1984/85:1008 av Lennart Pettersson m. fl. (s) samt
motion 1984/85:2463 av Karin Sdder (c) och: Rune Gustavsson (c), begirs
vidare en utredning angaende kostnaderna for internationella adoptioner.

I detta sammanhang kan niimnas att frigan om de stigandc adoptionskost-
naderna dven aktualiserats pa skatteomradet genom motion 1984/85:404 av
Anita Brakenhielm (m). I denna motion begirs forslag till utformning av
regler som mojliggor skatteavdrag f6r oundgingliga kostnader i samband
med adoption av utlindskt barn. Motionen avses bli behandlad av skatteut-
skottet senare i var i samband med proposmon 1984/85:180 med forslag till
forenklad sjalvdeklaration.

Fragan om hur ligre adoptionskostnader skall kunna uppnds har behand-
lats tidigare av riksdagen, senast i december 1984 di proposition 1984/85:16
om vissa fragor rérande internationella adoptioner antogs av riksdagen.
Socialutskottet avstyrkte dd tva motioner i vilka begiirdes en utredning om
adoptionskostnaderna och uttalade féljande (SoU 1984/85:5 5. 11).

Utskottet vill dter understryka det angeliigna i att kostnaderna for att
genomféra en internationell adoption hélls nere sa att detta inte blir en
mojlighet bara for de ekonomiskt starka. Utskottet vill ocksd peka pé risken
for att — om kostnaderna blir for hoga — fler adoptanter anlitar privata och
kanske mindre lampliga adoptionsviigar i tro att de pa si satt far ner
kostnaderna.

Fragan om adoptionskostnadernas utveckllng ar emellertid inte bard en
friga om att inféra nya former av ekonomiskt st6d. Det gilleri lika hog grad
att fa kontroll 6ver orsakernatill de stigande kostnaderna och noga dvervaga -
olika mojligheter till besparingar. NIA har sirskilda mojligheter att bedéma
kostnadsutvecklingen sévél i barnens hemldnder som inom ramen for de
auktoriserade organisationernas verksamhet. Det bor dirfor dvila NIA att
svara for en aktiv kostnadsuppfoljning ndr det giller de internationella
adoptionerna och om sa erfordras initiera atgarder fran regeringens sida.
Aven de auktoriserade organisationerna sjilva har anledning att uppmérk-
samt folja kostnadsutvecklingen och forsdka nedbringa sadana kostnader
som de sjdlva rader 6ver. Utskottet utgar fran att alla sddana mgjligheter att
fa ned adoptionskostnaderna kommer att tas till vara. Utskottet har vidare
under hand inhdmtat att regeringen avser att dterkomma till frigan om
adoptionskostnaderna i arets budgetproposmon Mot denna bakgrund tmns
inte skl att nu inleda en sdrskild Gversyn pa omradet.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 124) framhallit att det ar en
naturlig uppgift for NIA att noggrant félja kostnadsutvecklingen och finna
olika vigar for begrinsning av kostnaderna bade i Sverige och utomilands.

Enligt vad utskottet inhdmtat har N1A hérefterien skrivelse till regeringen
hemstillt att regeringen later utreda frigan om ekonomiskt stod for att
minska den enskildes kostnader i samband med adoption av ctt utlandskt
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barn. NIA har darvid anfort bl.a. att man flera ganger — senast i sin
anslagsframstiilining for budgetaret 1985/86 — till regeringen framfort att ett
sérskilt stod till dem som adopterar ett utlindskt barn borde diskuteras. NIA
har gjort detta med st6d av uppgifter fran de auktoriserade organisationerna
som till NIA framfort att det hiint att s6kande méste avsté frin adoption pa
grund av kostnaderna. NIA har ocksa patalat skillnaden i ekonomiska villkor
fér dem som véljer mellan A ena sidan nagon form av medicinsk behandling
for att £a ett biologiskt barn och & andra sidan adoption av ett utlandskt barn.
I skrivelsen anfér NIA vidare att man sedan linge sctt som en av sina
huvuduppgifter att granska adoptionskostnaderna och att det dr erfarenhe-
terna av denna granskning son: féranlett NTA att gora de nimnda framstill-
ningarna till regeringen. NIA uppger i skrivelsen foljande betridffande sin
granskning av adoptionskostnaderna.

Niamnden har den senaste tiden 6kat sina insatser pa omradet. Siledes
beslét ndimnden i december forra dret att genomfora en revision betraffande
verksamhcten hos kontakter i Sri Lanka som samarbetar med de svenska
organisationer som auktoriserats for landet. Namnden har ocksd begart
tilliggsredovisningar fran organisationerna. Namnden avser att dven fort-
sattningsvis ta initiativ for att tillsammans med organisationerna finna vagar
att hejda kostnadsdkningarna. Organisationerna arbetar cmellertid redan
med sméd marginaler. De har trots detta i vissa fall lyckats minska
kostnaderna fér adoptionerna. NIA hoppas likvil att tillsammans med
organisationerna finna ytterligare mojligheter att begrinsa kostnaderna s&
" ldngt dessa gér att paverka frin svensk sida.

Avslutningsvis anfor NIA att om internationella adoptioner inte skall bli
en mdjlighet bara for de ckonomiskt starka maste ett stéd for att minska
kostnaderna i samband med sddana adoptioner riktas direkt till den enskilde
som adopterar.

Som utskottet tidigare framhallit ar det viktigt att adoptionskostnaderna
hindras frin att stiga till nivaer diar manga méanniskor av ekonomiska skil kan
tvingas avstd fran adoption. Statsmakterna méste ta ett ansvar for denna
utveckling. Frigan om en utredning rérande adoptionskostnaderna har
emellertid redan aktualiserats hos regeringen. Enligt vad utskottet erfarit
avser regeringen att tillsdtta en utredning i denna fraga. Cnligt utskottets
mening bor utredningens uppgift vara att utarbeta forslag till ckonomiskt
stod till enskilda for utgifter i samband med en internationell adoption.
Motionsyrkandena far darmed enses tillgodosedda och pakallar ingen atgird
av riksdagen. Utskottet avstyrker sdledes samtliga har aktuella motioner,
dvs. motionerna 1984/85:509 ifp) yrkande 4, 1984/85:1003 (vpk). 1984/
85:1008 (s) och 1984/85:2463 (c).

Utskottet har ingen erinran mot den foreslagna medelsanvisningen till
NIA.

Utskottet hemstaller

1. betriffande kostnaderna fér internationella adoptioner
att riksdagen avslar motion 1984/85:509 yrkande 4, motion 1984/
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85:1003, motion 1984/85:1008 och motion 1984/85:2463,

2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor
for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 3 496 000 kr.

Stockholm den 9 april 1985

Pa socialutskottets vagnar
INGEMAR ELTASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s), Ann-Cathrine
Haglund (m), Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s),
Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk), Géran Ericsson (m}, Gunnar Strom
(s), Rosa Osth (c) och Aina Westin (s).

Reservationer
1. F 2. Bidrag till hemsprakstrining i forskolan

Forslag grundade pd betinkandet SOU 1982:43, wrvidgad ritt till moders-
mdélsundervisning samt medelsanvisningen (mom. 3-5 i hemstillan)

1. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “"medelsanvisning™ bort ha téljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att betankandet Sprak- och
kulturstdd for invandrar- och minoritetsbarn i forskoledldern, SOU 1982:43,
snarast bor ldggas till grund for en proposition fran rcgeringen. Diirvid bor
sarskilt understrykas att dven de barn som inte har plats i daghem redan fran
mycket tidig lder bor beredas mdjlighet att delta i modersmalsundervisning-
en. Om forslagen genomfdrs innebiir det en dkning av statens utgifter med ca
15 milj. kr. Anslaget bor dirfér héjas med motsvarande belopp. Det sagda
innebdr att utskottet tillstyrker motion 1984/85:2460 yrkandena 1, 2 och 4.

dels att utskottet under mom. 3-5 bort hemstilla
3. betriffande férslag grundade pa betinkandet SOU 1982:43
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2460 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
4. betriffande wrvidgad risn till modersmdlsundervisning
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2460 vrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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5. betriiffande medelsanvisningen i
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1984/85:2460 yrkande 4 till Bidrag till hemspraikstrining
i forskolan for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
45 600 000 kr.

2. F 3. Barnmiljoridet

2. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 6 som borjar med "I den nu™
och slutar med "“for radet™ bort ha foljande lydelse:

Aven utskottet anser att statsbudgeten inte genom siirskilda anslag bor
belastas med kostnader for uppgifter som lika viil kan ombesdrjas av redan
etablerade myndigheter. Utskottet delar sdledes den av motionidrerna
anforda uppfattningen och til styrker motionen.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstélla
1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med arledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1984/85:2449 till Barnmiljordder for budgetiret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 1 488 000 kr.. '

Sarskilt yttrande

betriffande obligarorisk modersmdlsundervisning fér invandrarbarn i forsko-
ledldern av Inga Lantz (vpk) som anfor:

Eftersom de praktiska forutsittningarna for att Kunna forverkliga en
hemsprékstrining for barn i forskolealdern i dag saknas i minga kommuner
ar ett obligatorium for ndrvarande svart att infria. Det bor emellertid
understrykas att Kommunerna i storsta mojliga utstriickning bor bereda
barnen i forskoledldern hemsprakstrining. &ven om laglig skyldighet dartill
inte foreligger.
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