
Socialutskottets betänkande 

1984/85:14 

om vissa anslag till socialt behandlingsarbete m. m. (prop. 1984/ 
85:100 bil. 7 delvis) 

I betänkandet behandlas regeringens proposition 1984/85: 100 bil. 7 

(socialdepartementet) framlagda förslag om anslag för budgetåret 1985/86 

under avsnitt H. Socialt behandlingsarbcte, alkohol- och narkotikapolitik 

såvitt avser anslagen H I, H 4 och H 5 samt under avsnitt I. Internationell 

samverkan. I anslutning till avsnittet H. Socialt bchandlingsarbete, alkohol­

och narkotikapolitik behandlas ett antal motionsyrkanden. 

Sammanfattning 

Utskottet tillstyrker i betänkandet regeringens förslag till medclsanvisning 

för upplysning och information på drogområdet, bidrag till organisationer 

m. m., utveckling och försök med vissa vårdformer samt för internationell 

samverkan. Utskottets m- och c-Iedamötcr reserverar sig till förmån för en 

omfördelning av medel rörande området Alkohol och arbetsliv mellan 

anslagen H I. Upplysning och information på drogområdet och H 4. Bidrag 

till organisationer m. m. 

Utskottet behandlar vidare ett antal motionsyrkandcn som gäller bl. a. 

upplysning och information på drogområdet, metodutveckling inom social­

tjänsten, alkoholmissbruk bland kvinnor, åtgärder mot kvinnomisshandel 

och prostitution, olika former av socialt behandlingsarbete bland invandrare, 

behandlingscentrum för tortyroffer samt atgärder vid sexuella övergrepp mot 

barn. Utskottet avstyrker samtliga motioner. Utskottets vpk-Iedamot reser­

verar sig beträffande bidrag till kommunernas narkotikabekämpning, insat­

ser för metodutveckling inom socialtjänsten och ett socialt stödprojekt bland 

invandrarungdom m. m. 

FEMTE HUVUDTTTELN 

Proposition 1984/85:100 bil. 7 

Regeringen har under punkterna H 1, H 4 och H 5 (s. 162-166 och 

168--173) föreslagit 

(H 1) att riksdagen till Upplysning och information på drogområdet för 

budgetåret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 39 251 000 kr., 

(H 4) att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. för budgetåret 

1985/86 anvisar ett anslag av 16 124 000 kr., 

(H 5) att riksdagen till Utveckling och försök med vissa vårdformer för 

budgetåret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 18 060 000 kr. 
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Regeringen har vidare under punkterna I I nch I 2 (s. I 7:"-176) föreslagit 

(I I) att riksdagen till 13idrag till viirldshiilsoorganisationen samt interna­

tionL'ilt socialpolitiskt samarbl'te m. m. for budgl'tiirct 1LJ8:'i/86 anvisar ett 

förslagsanslag av 29 :nD OOD kr.. 

(I 2) att riksdagen till Vissa internationella kongresser i Sverige for 

budgl'ti1ret l Y8:'i/8h anvisar ett reservationsanslag av 201.1 (HJO kr. 

Motioner 

1 motion 198-1!8:":707 av Ann-Cathrine Haglund och Elisabeth Fleetwood 

(b;ida m) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna 

vad i motionen anförts pm att fördjupad kunskap om sexuella i.ive.rgrcpp mot 

barn skall ing~i i utbildning och vidareutbildning av alla som arbetar med barn 

och ungdom samt av all beriird personal i riittsviisendet. 

I motion 1984/8:'i:7LJ:'i av Lars Werner m. Il. (vpk) föresl[1s 

I. att riksdagen hemstiilkr hos rcgt·ringen lllll atgiirder fiir att starta ett 

socialt stödprujekt bland invandrarungdomar i enlighet med vad som anförs i 

motionen. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att detta 

stödprojekt bör organiseras och administreras av kommunerna med full 

kostnadstiickning genom statsbidrag. 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att detta 

statsbidrag bör finansieras genom en siirskild arbetsgivaravgift. 

I motion 1984/8:":80:" av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk) föresliis att 

riksdagen hos regeringen hemstiiller om förslag innebiirande att kommuner­

na ges siirskilt ekonomiskt stöd för mctodut,·eckling av socialtjiinstens arbete 

med utsatta familjer frfm olika etniska grupper. 

I motion l LJ84/8:'i: 1288 av Thure Jackstig (s) hemstiills att riksdagcn hos 

regeringen begär att kokain i:cocainum IN:\) och fcncyklidin (phencyelidi­

num IN:-.1) skall' överföras tili narkotikaförteckning 1. 

I moti,m 1984/85: 153:" a\" Mona Sahlin m. tl. (s) hemstiills att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anförts i motionen om 

ungdomens situation i Stockholmsregionen. 

I motion l LJ84/8:'i: 1762 av Kerstin Aner och Linnea llörlen (bi1da fp) 

hcmstiills att riksdagen hns regeringen begiir initiativ för att samarbetet 

mellan olika myndigheter i fail av misstiinkt incest blir effektivare och biittre 

tillgodoser barnens intrcssen. 

I motion 198·1/8:": 177:" av Karin Israelsson ( c) fiireslits att riksdagen som sin 

mening ger regcringen till känna vad som i motionen anförts om behovet av 

likade insatser till förcbyggandc och viml av alkoholskador bland kvinnor. 
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I motion 1984/85:1776 a\' Thun:' Jackstig (s) föreslas 

I. att riksdagen hifaller förslaget till uppriikning av statshidraget till vissa 

nykterhetsorganisationer m. fl. med de 3 C'.·(. som regeringen förslagit. 

2. att riksdagen beslutar öka anslaget med 9 CL vilkd utgör kompensa­

tion för effekterna av periodisering av uthetalningen av statshidraget för ett 

av de två budgo:tar denna ordning varit i kraft så att anslaget utg:lr med 

14 565 500 kr., vilket är ~n ökning med 1 160 1100 kr. jämfört med 

regeringens förslag. 

I motion 1984/85:1777 av Thure Jadestig (s) och Agne Hansson (el 

hemstiills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna 

vad som i motionen anförts om stödet till information pft drogomradet. 

I motion 1984/85: 1788 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson 

Helsingborg (bådas) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen 

till kiinna vad som i motionen anförts om behovet av bättre samorclning·av 

insatserna på det alkoholpolitiska omd1det. 

I motion 1984/85:2180 av Margareta Persson och Barbro Nilsson i 

Örnsköldsvik (b{tda s) hemställs att riksdagen som sin mening ger regeringen 

till kiinna att kommunerna bör stimuleras till nya former av behandlingsarbe­

tc för att hjälpa de prostituerade kvinnorna. genom att medel fritn anslaget 

H 5 i socialdepartementets hudget kan anviindas härför. 

Motivering till motionen finns i motion 1984/85:2179. 

I motion 1984/85:2199 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemställs 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om kvinnors alkoholmissbruk. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om utveckling av vårdmctoder. 

Motivering till motionen finns i motion 1984/85:2198. 

I motion 1984/85:2306 av Karin Andersson m. fl. (c) iicmställs, såvitt h;ir iir 

i fråga (yrkandena L 4 och 5). 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

sagts om familjerådgivning för invandrarfamiljer och utbildning av familje­

ritdgivarc. 

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära att socialstyrelsen ges i 

uppdrag att beakta vad i motionen anförts om fosterhemsplacering av barn 

tillhörande språkliga eller etniska minoriteter. 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om ekonomiskt stöd till nystartat rehabiliteringsccnter för tortyroffer 

i SYerige. 

I motion 1984/85:2315 av Karin Andersson m. fl. (c) hemställs 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

sagts om vald och övergrepp mot kvinnor, 
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2. att riksdagen h.:slutar som sin mening ge regeringen till k:inna vad i 

motion.:n sagts nm kvinnor~ missbruk. 

l\fotivcring till motionen rinns i motion 198-1/85:2.112. 

1 motion 198-1/85:2-155 av Giik Jonsson m.11. (m) hcmstiills 

1. att riksdagL'n som sin 111.::1ing g.:r regeringen till kiinna vad i nwtionen 

anförts om omförddning av budgctmedd till organisationer och samman­

slutningar som arbetar fi\r stöd och hjiilp ~11 missbrukar.:. 

2. att riksdagen vid behandling av pniposition 198-.1/85: ]()()bil. 7 beslutar 

att för budget<'iret 1985/So und·_'r anslag.:! H 1. L:pplysning och information 

p[1 drognmri1det anvisa .35 951 (JI)() kr., 

.\. att riksdagen vid behandling av anslag.:t H ..i. Bidrag till organisationer 

m. m .. undcrförutsiittning av bi fall till yrkand.: 2 ovan. anvisar 19 -12-.1 (l(l() kr. 

I motion 198-1/85:2-.157 av G·Jnnd Joniing (c) hcmstiills 

I. att riksdagen hos regeringen hL'giir <'irgiirder för att förstiirka barns 

rättss:ikcrhet och skydd vid so:\uclla övergrepp. 

2. att riksdagen hos rcgt'l'ing.:n bcgiir tilgiirder som syftar till rehabilitering 

av hela familjen . 

.\. att riksdagen hos regeringen begiir åtgiirder för att skapa konkreta och 

snabba rutiner niir sexudla i\v.~rgrcpp redovisas. 

I motion 198-.1/85:2-16-1 av Karin Söder och Olor Johansson ( biida c) 

hemstiills. sävitt h:ir :ir i fr{1ga (yrkande 2 ). att riksdagen beslutar begära att 

regeringen bter utreda situationen for invandrarbarn och -ungdomar i syfte 

att finna metoder att fi:irebygg;.1 ohälsa. 

1 motion l lJS-.1/85 :2722 av K;,rin Söder m. tl. ( c) hemstiills 

1. alt riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i 

motionen anförts om informations- och utbildningsinsatscr. 

2. att riksdagen beslutar uttala all forskningen om sexuella övergrepp mot 

barn bör förstärkas. 

I motion 198-1/85:2809 uv Inga Lantz m. tl. (vpk) föresl{1s att riksdagen som 

sin mening ger regeringen till känna att förslag om ett siirskilt statsbidrag för 

kommunernas bekiimpning av narkotikaproblem bör inr:ittas. 

l'tskottet 

Medel för upplysning och information pä ilrogomrädct 

I budgetpropositionen föreslås .19 :251 000 kr. under anslaget H I. Upplrs­
ning och information pä dmgo111rädet. 

För den informationsverksamhet om alkohol och andra droger som 

bedrivs av socialstyrelsens byr[1 för alkohol- nch narkotikafrägor beräknas 

l OM 000 kr. budgetåret 1985/86. För bidrag för information genom 

föreningslivet (tidigare socialstyrelseris n~imnd för alkoholtr.·1gor) beräknas 
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sammanlagt 10 815 ()()()kr .. varav minst 3 400 ()(JI) kr. till arbetsmarknadens 

organisationer för insatser inom omr~1dct Alkohol och arbt'tsliv. Fi\r statens 

ungdomsråds verksamhet med upplysning om alkohol- och narktitikaproble­

men beräknas 4 300 000 kr. Statsbidraget till Ccntralfiirbundct för alknhol­

och narkotikaupplysning (CAN) föresfo uppgf1 till 3 484 (HJO kr. för niista 

budgetär. fiir samarbt·tsniimnden för fördelning av statsbidrag till \"issa 

nyktcrhetsorganisationer-111. fl. bcdknas 13 405 500 kr. och för bidra!;! till 

samarbetsgruppen Uinkens kamratförbund. Alkoholprnhlcmatikers riksor­

ganisationcr, Uinkarnas riksförbund och Nykkrhctsorganisationcn Vcrdan­

di (KALV-organisationerna) 2 894 500 kr. 

Flera motioner tar upp storlek och disposition av anslaget H 1. 

I 111otio11 198./!85: 1776 at· Thure .ladestig (s) hcmstllls att riksdagen tids 

bifaller förslaget till upprilkning av statsbidraget till vissa nykterhetsorganisa­

tioner m. fl. med de 3 r:;:. regeringen föreslagit (yrkande 1). dels att riksdagen 

beslutar öka anslaget med 9 "'"-vilket utgör kompensation för effekterna av 

periodiseringen av utbetalningen av statsbidraget för ett av de td hudgetill" 

denna ordning varit i kraft st1 att anslaget utg~1r med 14 565 500 kr.. vilket iir 

en ökning med 1 160 000 kr. jiimfört med regeringens förslag (yrka11de 2). 

Motioniiren framhf1ller att den svenska nykterhctsrörelsen. som iir en del av 

vårt lands folkrörelser med mycket gamla traditioner. gör en stor insats i 

kampen för ett biittre samhiille. diir alkohol- och narkotikaskadorna 

minskas. Nykterhctsriirelsen liiggcr ner stort arbete p{1 att sjiilv finansiera sin 

verksamhet. Nykterhctsrörelsen har inte fatt nitgon kompensation för 

periodiseringen av utbetalningen av statsbidragen. vilket vissa andra likarta­

de organisationer har fått. Motioniircn finner det otillfredsstiillande att 

folkrörelserna ptt detta siitt behandlas olika. 

Utskottet vill understryka att det helt delar motioniirens uppfattning att 

nykterhetsriirelsen gör en stor och viirddull insats i kampen mot drogmiss­

bruket. Även regeringen understryker i propositiont:n (jfr. s. 161) folkrörel­

sernas och organisationernas centrala roll cli1 det giiller droginformation. I 

propositionen föreslås. som motioni·iren ock sa framMllcr. en viss höjning av 

organisationsstiidet. Det förcsläs ocksi1 en höjning av stödet till organisatio­

ner som ägnar sig i1t rehabilitering av missbrukare (anslaget H 4). Utskottet 

kan mot bakgrund hiirav inte tillstyrka en ytterligare höjning av det centrala 

stödet till nykterhetsrörclsen för nästa budgetf1r. Motion 1984185: 1776 (s) 

avstyrks sälcdes. 

I motio11 1984185:1777 ar Thure .ladestig (s) och Ag11e H1111sso11 (c! 

hemstiills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till bnna 

vad som i motionen anförts om stödet till information p{1 drogomrädet. 

Motionärerna framhåller att droger i samband med ungdomens fritid. t. ex. 

vid danstillställningar. fortfarande har starka traditioner. Samlingslokaler­

nas Samarbetskommittc har under en följd av är via socialstyrelsens niimnd 

för alkoholfr{1gor fått medel för Nöjcsvcrksamhct i alkoholfri miljö (NAM). 
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Motioniirerna framht11ler att ::·örutL1m sjiilva aktivitett:?n. t. ex. dansen. iir 

verksamheten viirdefull för harns och ungdomars sociala och demokratiska 

triining. Initiativ till arrangemangen har tagits av ungdomarna sjiilva och 

deras lokala organisationer. vi;ka ocksa har skött genomflirandet. Motionii­

rerna anser nu att det finns st<1rka skiil som talar för att Samlingslokalernas 

Samarbetskommitte tillförsiikras medel till Nöjesverksamhct i alkoholfri 

miljö pii samma sätt som vissa andra organisationer iir garanterade medel 

från anslaget. För hudgetåret 1985/86 bör diirför Samarbetskommitten få 

disponera 2 llJO 000 kr. av an:;laget under 11 I. 

Bidrag till Nöjesverksamhet i alkoholfri miljö har enligt vad utskottet 

erfarit hittills utgätt inom ramen för de siirskilda medel för fritidsaktiviteter 

som regeringen årligen anslagit ur allmiinna arvsfonden. Alkoholniimnden. 

som fördelat medlen. har siirskilt satsat pa nöjesverksamhet i alkoholfri 

miljö. Uidrag hiirtill utgick med 1,6 milj. kr. för 1982/8.3. med I. I milj. kr. för 

198.3/84 och med 1.5 milj. kr. för 1984/85. 

Utskottet vill för sin del kraftigt understryka angeliigenheten av att 

verksamhet som den i motionen angivna ges erforderliga medel. Dans till 

eller konsert"er med popuHira musikgrupper iir och har alltid varit ett stort 

intresse bland ungdomar. Det giiller iiven ungdomar som inte iir föreningsak­

tiva och som därför inte nits av föreningarnas droginformation. För att en 

tillstiillning i drogfri miljö skall te sig som ett attraktivt alternativ m;iste den 

emellertid kunna erbjuda lik<'! goda artister m. m. som andra arrangörer. 

Detta mäste man ha råd med. Nöjesverksamhet i drogfri miljö bör säledes 

enligt utskottets mening iiven i fortsiiUningen erhålla generösa bidrag för sin 

verksamhet. Utskottet iir eme ilertid inte herett att ange nitgot visst helopp. 

si1som föresl[1s i motionen. Ansökningar om bidrag tär prövas i vederbörlig 

ordning. Motionen (s. c) avst:nks säledes. 

I motio11 198./185:2455 av Göre Jo11sso11111.fl. (111) hemstiills att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 

omfördelning av budgetmedel till organisationer och sammanslutningar som 

arbetar för stiid och hjälp [1t missbrukare (yrkande I) samt att riksdagen 

beslutar att under anslaget Il l anvisa 35 951 000 kr. (yrka11de 2). vilket 

innebär ett i förhållande till rt!geringens förslag 3 300 000 kr. lägre anslag. 

Motioniirerna framhåller att insatser för att p<\ arbetsplatsen hjälpa arbets­

kamrater är viktiga uppgifter, vilka dock inte skall vara beroende av 

statsbidrag. Arbetsmarknade1s organisationer kan enligt motionärerna 

genom sina egna tillgångar :;jälva finansiera de utgifter som uppstiu i 

samband med denna hjiilpverksamhet. Motionärerna anser det vara hiittre 

att de ekonomiska stöd{1tgärder som fördelas via statsbudgeten kan g<I till 

mera resurssvaga organisationer eller sammanslutningar, som gör berömvär­

da insatser i kampen mot mis:;bruket. 

Frågan om siirskilda medel till den kamratstödjande verksamheten p~1 

arbetsplatserna behandlades av utskottet senast i betänkandet SoU 1983/ 

84:20 s. 2.3. Utskottet anförde då bl. a. betriiffande den kamratstödjande 
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verksamheten att en förutseende och effL'ktiv drogpulitik förutsiitter att 

insats~r mot alkohol- och narkotikamissbruk görs ocksii pt1 arbL'!sli\'ets 

omri1de. Utskottet underströk vidare att det ofta iir pii arbetsplaben som 

dold eller begynnande alkoholism kommer till synes. varför arbct,platsen 

och de fackliga organisatinnerna tveklöst utgör en viktig dL'l i det sociala 

niitverk som mäste finnas. Utskottet anslöt sig diirför till det i budgetproposi­

tionen 1983/84 framlagda förslaget om att siirskilda medel för dL'tta iimlamt1I 

skulle tillförsäkras arbetsmarknadens organisatinner sii att kontinuiteten i 

verksamheten garanteras. Utskottet finner nu inte anledning till n{1got annat 

ställningstagande, varför motion 1984/85:2455 (m) yrkande 1 avstyrks. 

Utskottet avstyrker följaktligen Liven yrkande 2 i motionen. vari föresl;1s 

en minskning av anslaget med 3.3 milj. kr. avseende insatsL'r inom nnmidet 

Alkohol och arbetsliv. och tillstyrker propositionens förslag till meclelsanvis­

ning betriiffandc anslaget H 1. Upplysning och information p{t drogomddet. 

Samordning Cl\' a/koholi11formatione11 

I motion 198../185:1788 m· Ht'llgt Si/j\·erstrwu/ och Hans Pe1tasso11 i 

Helsingborg (båda sJ hemstiills att riksdagen som sin mening ger regL'ringen 

till känna vad som i motionen anförts om behovet av biittre sammdning av 

insatserna pä det alkoholpolitiska omrädet. Motioniircrna anför att ;iven 

efter riksdagens beslut om att socialstyrelsen skall ha det samlade ansvaret 

för den statliga droginformationen oklarhL'ter kvarstiir om ansvarsfördel­

ningen mellan socialstyrelsens information och elen informationsverksamhL't 

som bedrivs av Systembolaget. Griinsen mellan vad som Lir marknadsföring 

av alkoholhaltiga drycker och ren riskinformation iir ytterst oklar. Enligt 

motioniirernas uppfattning bör.socialstyrelsen ta övL'r all informationsverk­

samhet kring alkoholens risker och skadeverkningar fri1n SystembolagL't. I 

syfte att förstärka samordningen pä informationsomr<"1dct och samtidigt 

bringa de alkoholpolitiska miilcn till större överensst;\mmdse bör dessutom 

enligt motionärerna en sammanslagning av Vin- llch Spritcentrakn och 

Systembolaget äga rum. 

Riksdagens beslut med anledning av proposition 1984/85: l l) um en 

samordnad och intensifierad narkotikapolitik innebiir bl. a. organisatoriska 

förändringar av de statliga informationsinsatserna pi1 drogomri1det. Enligt 

beslutet (jfr. SoU · 1984185:8 s. 8-10) skall socialstyrelsclsen ha ett samlat 

ansvar för den statliga droginformationen. StyrL'lsen skall svara för den 

översiktliga planeringen och samordningen av den statliga droginformatio­

nen samt utarbeta en långsiktig strategi för drogupplysningen. Det skall 

vidare ingä i styrelsens uppgifter att bedriva upplysningsarbete som riktas till 

allmänheten och olika grupper i samhället. att sammanstalla kataloger eller 

motsvarande över informationsmatcrial samt att stimulera utvecklingen av 

metoderna för droginformation och hL'vaka att det sker en uppföljning av 

genomförda insatser. 
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Socialstyrelsens niimnd för alkoholfr{1gor avvecklas som en följd av 

riksdagens beslut. Niimndens roll att fördela statsbidrag skall tas över av 

socialstyrelsen. Centralförbundet för alkohol- och harkotikaupplysning 

(CAN) far snm huvuduppgift att förmedla basfakta och samlat följa 

drogproblemens föriindri nga r. 

l motionen föreslås hl. a. att socialstyrelsen helt tar över all infnrmations­

verksamhet kring alkoholens risker och skadeverkningar frän Systembola­

get. Ett yrkande av samma motioniirer med i huvudsak samma inn..:håll 

behandlades av utskllttet i dess yttrande SoU 1984/85: I y om vissa alkohol­

politiska fri1gor. Utskottet. som hiinvisade till tidigare uttalanden i foigan. 

anförd..: bl. a. att Systembol.:igets information sannolikt n~tr delvis andra 

konsumentgrupper iin den inf,:irmation som liimnas genom t. ex. idrottsriirel­

sen och andra id..:ella organisationer samt att man p;1 detta siitt kan n{1 

högkonsumenter och andra som anviinder alkohol pi1 ett siitt som kan skada 

d..:ras hiilsa. Utskottet pekad~ dock pi1 behovet av samordning med andra 

informationsi nsatser. 

Genom riksdag..:ns beslut med anledning av propositionen l.lm ensamord­

nad och intensifierad narkotikapolitik har vidare sociabtyrelsen fatt det 

övergripande ansvaret för den statliga droginformationen. Detta bör leda till 

en biittre samordning av informationsinsatserna. Utskottet anser pi1 angivna 

skri! det inte erford..:rligt med n~1got riksdagens initiativ pä grund av nwtinn 

1984!85: 1788 (s). som allts{t avstyrks. 

Socialstyrelscns n11rkotikajor1cck11ingar 

I motion /98..J/85:1288 av "l"l11m' }adestig (s) hemstiills att riksdag..:n hos 

regeringen begiir att kobin och fencyklidin skall överföras till narkotikaför­

teckning I. Motioniiren anför att den internationdla kokainutveeklingen de 

senaste [tren. bitde i friiga om missbruk och illegal handel. ger anledning till 

stor oro inför hotet att Sv..:(ge blir en viktig avsiittningsmarknad. Ä\·en 

bctriiffandc fencyklidin. som i USA har blivit ett allvarligt problem. finns 

tecken p[t att preparatet börjat bli föremiil för visst missbruk i Stockholm. 

Enligt motionärens uppfattnir:·g har kokain st1 begränsat medicinskt viirde -

fcncyklidin saknar enligt motioniin·n helt s[idant viird..: - att preparaten av 

narkotikapolitiska skiil skulle kunna öv..:rföras till narkotikaförteckning I 

och således helt förbjudas for anviindning. Åtgärden skulle enligt motionä­

ren medföra att narkotikabrott avseende kokain eller fencyklidin skulle 

bedömas striingarc iin vad nu sker. 

Motionsyrkanden av samna inrn.:häll har behandlats av utskottet i 
betiinkandena SoU 1983/84:20 och 1984/85:8. Utskottet har diirvid konstate­

rat att preparaten i dag används som liikemcdcl barn i ett mycket litet antal 

fall. men att de i dessa fall har stor betydelse. Utskottet har vidare 

understrukit att frågan om den straffriittsliga b..:dömningen av ett narkoti­

kabrott inte päverkas av pil vilken av socialstyrelsens narkotikaförteckningar 

ett preparat finns uppfört. 
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Utskottet vill liksom vid tidigare tillfällen instämma i motionärens oro för 

konsekvenserna av ett ökat kokainmissbruk och av att nya preparat 

introduceras på missbruksniarknaden. Insatserna för att bekiimpa ett ökat 

missbruk mt1ste givetvis vara kraftfulla och bestLimda. Enligt vad utskottet 

erfarit finns det dock inget som tyder pi1 att receptförskrivet kokain eller 

fencyklidin fått icke avsedd spridning. Utskottet vill vidare erinra om att det 

nyinrättade samordningsorganet för narkotikafrågor under det närmaste 

året har som en av sina huvudsakliga arbetsuppgifter att initiera insatser i 

syfte att förhindra att kokainmissbruket ökar i Sverige. 

Utskottet anser inte att något nu framkommit som motiverar ett ändrat 

ställningstagande till motionsförslaget. Motion 1984/85: 1288 (s) avstyrks 

s[1Jedes. 

Bidrag till vissa orga11isatio11er 

I budgetpropositionen föreslås 16 124 000 kr. under anslaget H 4. Bidrag 

till organisationer m. m. Från anslaget utgår bidrag till sammanslutningar av 

förutvarande alkoholmissbrukare (Siillskapet Länkarna m. fl.) och till sam­

manslutningar för stöd och hjälp åt narkotikamissbrukare. Vidare fär 

socialstyrelsen disponera en del av anslaget som bidrag till kommuner samt 

till nämnda sammanslutningar och till andra organisationer som ägnar sig åt 

rehabilitering av alkohol- eller narkotikamissbrukare m. fl. 

I motion 1984185:2455 m· Göte Jonsso11 111. jl. (111) hemställs att riksdagen 

under förutsättning av bifall till motionens yrkande 2-vilket behandlats ovan 

(s. 6--7) - beslutar att under anslaget 11 4 anvisa 19 424 000 kr. (yrkande 3). 

Detta utgör en ökning med 3,3 milj. kr. som motionärerna vill omdisponera 

från anslaget H I till anslaget Il 4. Motionärerna anser som tidigare nfönnts 

att ekonomiska stödåtgärder via statsbudgeten kan gä till mer resurssvaga 

organisationer eller sammanslutningar. t. ex. olika ideella organisationer. 

som utgör en viktig del i den totala kampen mot missbruket, i stället för. som 

regeringen föreslår, till arbetsmarknadens organisationer. 

Utskottet har ovan avstyrkt yrkande 2 i motionen. Med anledning härav 

bör inte heller yrkande 3 föranleda någon riksdagens åtgärd. Utskottet 

tillstyrker således propositionens förslag till medelsanvisning siivitt avser 

anslaget H 4. Bidrag till organisationer m. m. 

Utl'eckling al' l'årdmetoder m. m. 

I budgetpropositionen föreslås under anslaget H 5. Utveckling och försök 

med vissa vårdformer att riksdagen anvisar 18 060 000 kr. 

För innevarande budgetär har socialstyrelsen disponerat dc:I av anslaget 

för kurs- och konfercnsverksamhet inkl. utbildning och information för 

handläggare av alkoholärenden hos länsstyrelserna, försöksverksamhet med 

1 • Riksdagen 198./185. 12 sam/. Nr/./ 
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familjevärd för vuxna misshrukarc samt för försöksverksamhet med behand­

ling av och stöd till familjer i kris samt harn och ungdom som far illa. Vidare 

har socialstyrelsen fätt i uppdrag att föresl{1 regeringen utvecklingsprojekt 

när det gtillcr vården av kvinnL.ga misshrukare. kvinnojourer och insatser hos 

frivilliga organisationer för misshandlade kvinnor. vårdmetoder för vissa 

grupper av misshrukare samt socialbyråernas arbete med familjer i kris. 

Anslaget har för innevarande budgetår använts flexibelt och haft karaktä­

ren av ett utvecklingsanslag inom området socialt behandlingsarbete med 

tonvikt på missbrukarvård. 

I propositionen ( 1984/85: 19) om en samordnad och intensifierad narkoti­

kapolitik redovisades de olika utvecklingsinsatser som initierats inom 

narkomanvt1rdsområdet. För innevarande budgetår har regeringen anvisat 5 

milj. kr. för sådana insatser. Socialstyrelsen har fått i uppdrag att föresltt 

regeringen utvecklingsprojekt som skall påbörjas under innevarande budget­

är för att hl. a. utveckla soc;altjLinstens metoder i missbruksarbetet och 

förbättra utslussningen (eftervården). 

Frän det under femte huvudtiteln för budgetåret 1984/85 uppförda 

anslaget J 6. Ersättningar till k·Jmmunerna för hjälp till utländska medborga­

re. flyktingar m. m. liimnas från socialstyrelsen under innevarande budgetår 

bidrag till kommuner för familjepedagogisk verksamhet för flyktingar. Detta 

särskilda stöd fran socialstyrelsen skall upphöra som en följd av att statens 

invandrarvcrk fr. o. m. den 1jrnuari1985 fick ett huvud<insvar på statlig nivå 

för mottagningen av flyktingar. Anslaget upphör som en följd htirav. Vissa 

medel överförs dock till anslag~t H 5. Kommuner som påbörjat elkr har fött 

förhandsbesked för familjepdagogiska projekt bland flyktingar under är 

1983 eller år 1984 bör således om socialstyrelsen efter samråd med statens 

invandrarverk bedömer att behov föreligger få möjlighet att inom en 

kostnadsram av 1 milj. kr. s~.utföra påbörjade projekt under budget{iret 

1985/86. Ersättning till projekt med bl. a. familjepedagogiska insatser för 

nordiska och utomnordiska zigenare som inte omfattas av flyktingbestLim­

melserna, som hittills har utgått från anslaget J 6, kommer fr. o. m. 

budgetåret 1985/86 likaså att utgå från anslaget H 5. liksom socialstyrelsens , . 

kostnader för kurser och konferenser för familjepedagoger och annan 

personal inom kommunernas socialtjänst som arbetar med flyktingar och 

zigenare. 

Utskottet har inte nagot att erinra mot medelsbcräkningen i propositionen 

såvitt avser ansalget H 5. Utwckling och försök med vissa vårdformer. 

I motion 1984185:2199 av Bengt Westerberg m.fl. (fp! hemställs att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 

utveckling av vårdmetoder (vrkande 2). Motionärerna framhåller att det är 

särskilt angeläget att utveckla åtgärder som leder till tidig upptäckt av 

alkoholproblem, bl. a. genom nt företagshälsovården och primärviirden blir 

effektivare att upptäcka och åt,;ärda alkoholproblem. Motionärerna hävdar 

även att en ändring av bcstLmmelserna om rätten till sjukpenning vid 
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institutionsvistelse skulle underliitta för hehövande att tidigt siika viird. D.:t 

iir slutligen enligt motioniirerna angcliiget att ge den missbrukan-<"ml som 

drivs i ideell regi. t. ex. LP-stiftelsen och RIA-byderna, och som i flera fall 

kan visa upp mycket goda resultat av sin verksamhet. gynnsamma arbetsvill­

kor samt att stiidja tillkomsten av nya behandlingsanliiggningar med 

liknande viirdfilosofi. 

Utskottet vill inledningsvis klargöra att enligt 3 kap. 7 S lagen (I 962:381) 

om allmiin försiikring sjukpenning utgiir vid sjukdom som förorsakar 

nedsättning av arhetsförm[1gan med minst hälften. Alkoholism betraktas 

enligt giillande praxis som sjukdom och grundar säledes riitt till sjukpenning. 

Utskottet vill i sammanhanget erinra öm att socialheredningen i delbetiin­

kandet (Os S 198-l: 17) föreslagit att misshrukare som v:lrdas p<1 sociala 

institutioner inte skall vara sjukskrivna mer iin under avgiftningsperioden 

och att i stiillet en siirskild rehabiliteringspenning skall kunna utg{t under 

rehabilit.:ringstiden. 

Di! det gäller stödet till missbrukarviirdens institutioner utgc!r dels st(id till 

driften av hem för vård eller boende enligt principöverenskommelsen år 1980 

mellan staten, Landstingsförbundet och Svenska kommunförbundet (ansla­

g.:t H 3). dels bidrag till vissa organisationer (anslaget H -l). Princip­

överenskommelsen från iir 1980 har utsatts fiir kritik fdm många håll. bl. a. 

för att den bidrar till att den befintliga institutionsstrukturen vidmakthälls 

även till de delar den är forftldrad. l budgetpropositionen anförs att 

överläggningar för närvarande pågar med kommun- och landstingsförhun­

den om ett nytt statsbidragssystem där avsikten bl. a. är att ge kommuner och 

landsting större möjligheter att utveckla och förändra institutionsvftrden. 

Socialministern avser att återkomma till regeringen med förslag till nytt 

statshidrag under viiren 1985. Bidrag frfm ;rnslaget H 4 utgår till sammanslur­

ningar av f. d. alkoholmissbrukare. till sammanslutningar för stöd och hjiilp 

åt narkotikamissbrukare och till kommuner samt till sammanslutningar som 

de nyss nämnda och till andra organisationer s\1111 ~ignar sig åt rehahilitering 

av alkohol- eller narkotikamissbrukare m. fl. Bidrag till ·de båda i motionen 

exemplifierade organisationerna utgär enligt den tredje punkten under 

anslaget H 4. Nya behandlingsanliiggningar kan i den mån de uppfyller 

kraven i förordningen (1983:731) om statsbidrag till organisationer för stöd 

till missbrukare m. m. ansöka om stöd från anslaget H 4. 

Utskottet har behandlat motioner om tidig hjälp vid missbruksproblein i 

betiinkande SoU 1981/82:43 (s. 16--18). Utskottet uttalade då bl. a. att tidig 

hjälp åt dolda missbrukare i stor utsträckning måste bli en frfiga om successiv 

utveckling av olika modeller för uppsökande verksamhet och nya arbetssätt 

inom både sjukvård och socialtjänst. Utskottet underströk vidare socialtjiins­

tens ansvar för de verkligt tidiga insatserna. Enligt utskottets uppfattning var 

frågan b~ittre uppmärksammad inom sjukvärdeff, inte minst genom alkohol­

poliklinikernas verksamhet. 

I det sammanhanget kan nämnas att Sjukvårdens och socialvt1rdens 
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planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) genomfört ett antal projekt i 

syflL' att bdriimja kontinuiteten i v{1rdcn samt stimulera utvecklingen och 

utbyggnaden av primiirvitrden. Inom ramen för dessa projekt har ett förslag 

till vt1rdprogra111 för alkoholmissbruk redovisats. Förslaget inneh[1ller dels 

bakgrundsfakta. dels underlag till v<irdprngram. som innefattar bl. a. före­

byggande f1tgärder och utbildning a\' personal. dels y[mlprogram för 

alkolwlmisshrukare av olika typer. t. ex. "dolda" missbrukare. 

Utskotkt har tidigare understrukit vikten av metodutveckling inom 

socialtjiinsten och inte minst inom missbrukarvitrden. bl. a. för att tidiga 

insatser skall kunna göras för miinniskor i riskzonen. Medel för sädant 

utvecklingsarbcte har också reserverats saviil för innevarande som komman­

de hudget<ir. Det itligger sjuk·;{irdshuvudmiinnen att utveckla primiirv;lrd 

och förebyggande hälsov[m\. Genom det tidigare redovisade Spri-förslaget 

finns nu biittre underlag för hur vt1rdprngram för olika typer av alkoholmiss­

brukare kan utformas. Utskottet anser med hiinvisning till det anförda att 

n~1got riksdagens initiativ inte iir päkallat i fdga om motion I 984.i85:2 l 99 

yrkande 2 (fp). 

Bidrag till ko111m1111cmas 11arkutikahekii111p11i11g 

I 11101io11 198.//85::!.809 ar Inga Luntz 111.jl. (1·pkl hemstiills att riksdagen 

slim sin mening ger regeringen till känna att förslag om ett siirskilt statsbidrag 

för kommunernas bebmpning av narkotikaproblem hör inriittas. !\1otionii­

rerna konstaterar att det iir ute i kommunerna som det mesta arbetet mot 

narkotikan m;1ste göras. håck det förebyggande och det rehabiliterande 

. arbetet. Det kriivs kommunala ittg~irdsprogram mot narkotikan, och enligt 

nwtioniirerna har rrn:mga kom mu ner siidana program. Emellertid saknas 

enligt motionärerna ofta resursn för att kommunerna skall kunna förverkli­

ga <ltgiirdsplancrna. 

Den narkotikapolitiska mabiittningen formulerades på följande sätt i 

regeringens proposition 1977/7~;: 105 om Mgiirder mot narkotikamissbruket 

(s. 30): 

Grundvalen för kampen mot narkotikamissbruket måste vara att samhäl­
let inte kan godta nagot annat bruk av narkotika iin det som iir medicinskt 
motiverat. Allt annat bruk iir missbruk och m[lste med .kraft bekämpas. 

I samhiillets alkoholpolitiska program är det övergripande mtilet att 
begriinsa totalkonsumtionen av alkohol. Kampen mot narkntikamissbruket 
för inte hegriinsas till att enbart minska dess förekomst. utan måste syfta till 
att eliminera missbruket. Narkotikamissbruket kan aldrig accepteras som en 
del av vi1r kultur. 

Bred politisk enighet råder i fraga om detta övergripande mal för kampen 
mot narkotikamissbruket. 

Riksdagen behandlade hösten 1984 regeringens förslag om en samordnad 

och intensifierad narkotikapolitik (prop. 1984i85:19. SoU 8). Propositionen 

grundade sig, såvitt rörde socialutskottets omrade. pa narkotikakommissio-
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ncns promemorior nr 6 och 10. utrL·dningens (S 1982:7) om översyn av de 

statliga insatserna för alkohol- och narkotikainformation m. m. hetiinkande 

Rapport om alkohol- och narkotikaupplysning ( RAN) (Ds S 1983: 11 ). 

utredningens (S 1977:4) om narkotikamissbrukets omfattning (U'.'10) bet:in­

kanden samt promemorian Offensiv narkomanviird - förslag av en arbets­

grupp till insatser för att utveckla narkomanv1irden (juni 1983) och betiinkan­

det Offensiv narkomanvf1rd TT (Ds S 198.+: 11) från den siirskilda arbetsgrupp 

inom socialdepartementet som beredde vtml- och rehabiliteringsfr{igor p{1 

omr{idet. 

D[1 det gäller behandlingen av narkotikamissbrukare innebar riksdagens 

beslut att ett statligt stöd skall Himnas till utvecklingsinsatscr inom narko­

manv[!rdsomddet iiven under budget;lret 1985/86. Stödet syftar till att 

stimulera utvecklingsarbctet inom angelägna omr{idcn av socialtj:insten och 

den specialiserade narkomanvården. Arbetet skall inriktas p[t att utveckla 

metoderna i öppenvården och pä att förbättra utslussningen av missbrukare 

som har genomgått behandling. I propositionen underströks att socialtjiins­

ten har det övergripande ansvaret för den lokala samordningen av insatserna 

mot narkotikamissbruk. Det framhölls vidare att alla kommuner bör 

utveckla drogpolitiska handlingsprogram. Förverkligandet av dessa hand­

lingsprogram skall ske inom befintliga ramar för socialtj:instens verksamht:'t i 

kommunerna. Riksdagen hade ingen erinran mot detta. 

Utskottet behandlade ett motionsyrkande av samma innehäll som det nu 

aktuella i sitt betänkande SoU 1984/85:8. Utskottet. som dfi avstyrkte 

motionsförslaget, underströk att socialnämndernas arbete mot narkotika­

missbruk och för att hjälpa missbrukare omfattas av det ansvar nämnderna 

har enligt socialtjänstlagen. Utskottet var dock medvetet om att det i de 

enskilda kommunerna tar tid innan ett arbetssätt helt enligt lagens tanke har 

genomförts och att det krävs såväl metodutveckling som utbildning för att 

förändringen sk-all kunna genomföras. Dl. a. mot bakgrund hiirav hade i 

propositionen föreslagits att ett särskilt stöd skulle lämnas till utvccklingsin­

satscr inom narkomanvtirdsområdet under budgetåret 1985/86. Utskottet 

ville inte tillstyrka införandet av ytterligare bidrag för personal i kommuner­

na. I årets budgetproposition beriiknas uner anslaget H 5. Utveckling och 

försök med vissa v~u-dformer 5 milj. kr. för utvccklingsinsatscr inom 

narkotikaomrädet. 

Enligt utskottets mening har ingenting framkommit som motiverar en 

omprövning av utskottets tidigare ställningstagande. Motion 1984/85:~809 

(vpk) avstyrks således. 

Alkoholmissbruk bland hinnor 

I motion 1984185:1775 av Karin lsrac/sson (c) hemställs att riksdagen som 

sin mening ger regeringen till bnna vad som i motionen anförts om behovet 

av ökade insatser till förebyggande och vitrd av alkoholskador bland kvinnor. 
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:vtotioniiren framh[tlkr att trots att den totala alkoholkonsumtionen har 

minskat under senare ilf en dramatisk föriindring har skett i kvinnornas 

alkoholkonsumtion. sii att en lika stor andel tlickor som pojkar numera 

dricker alkohol. Enligt motion:ireil har denna utveckling resulterat i ökade 

alkoholskador hos kvinnor. ~t1otionären· framhäller vidare att kvinnors 

missbruk dessutom utvecklas snabbare än miins. prognosen iir siimre, 

Ö\'l'rLlödlighekn siirskilt i leven:irrhos iir stiirre och psykiska komplikationa 

är vanliga. Omfattande informationsinsatser i förebyggande syfte bör (förför 

enligt motionären genomföras i skolor och arbetsliv. och dessutom bör 

lämpliga viirdprogram som tillgodoser den speciella situationen för missbru­

kande kvinnor stimuleras. 

I motion 198../:85:2199 111· Bengt ivcsterherg m. jl. (fi1! hemstiills att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om 

kvinnors alkoholmissbruk (yrkande I). Motionärerna framför samma syn­

punkter som i motion 1775 om ökande alkoholbruk och missbruk bland 

kvinnor samt om större risker för kvinnorna. Enligt motioniirerna kan man 

vid vt1rden av kvinnliga alkohclister inte enbart sikta in sig p{1 missbruket, 

utan man milste iiven bearbeta kvinnors konfliktfyllda roller. Det iir diirför 

enligt motioniirerna viktigt att det finns särskilda vimh:nheter för kvinnor 

och att forskning om specifika v[1rdbehov hos kvinnliga alkoholmissbrukare 

stimuleras. 

I m01io11198../185:2315111· Karin A11dcrsso11111. jl. ( c) hemstillsatt riksdagen 

beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad i mntinnen sagts om 

kvinnors missbruk Cvrkande 2). Liksom i föregående tvii motioner anförs att 

kvinnor genom att överta mannens sätt att bruka alkohol utsiittcr sig för 

betydligt större risk att drabba~; av alkoholrelaterade sjukdomar. Motionii­

rerna framhMkr även att svä1 igheter för kvinnor att söka hjälp för och 

oviljan att avslöja ett pitg~iende missbruk har fört fram till att antalet kvinnor 

med alkoholproblem ökat dra11iatiskt. Den osäkerhet och otrygghet som 

m{mga kvinnor upplever i dag kan enligt motionärerna leda till verklighets­

flykt som resulterar i missbruk av alkohol och läkemedel. Motioniirerna 

framhilller att bruket av lugnan.de medel iir högre hos kvinnor än hos män. 

Enligt motionärerna bör jlimlika villkor skapas för att kvinnor ej skall 

utsiittas för pMrestningar som resulterar i vård behov. 

Utskottet har behandlat de kvinnliga missbrukarnas speciella vfmlproblem 

i betiinkande SoU 1981/:'C:43 s. 21-23. I betänkandet beskrevs bl. a. det s. k. 

Ewa-projektet vid Magnus Huss klinik, Karolinska sjukhuset. Syftet med 

projektet var att genom inten;ifierat uppspi1rande och erbjudande av en 

l~ittillgiinglig vfadmöjlighet kunna behandla kvinnor som inte tidigare kunnat 

näs för medicinsk alkoholistvard. Projektet. som har p[1gätt sedan hösten 

1981 med statsbidrag. kommer fr. o. m. den 1 juli 1985 att drivas helt a\· 

lalllbtii1get i Stockholms liin. 

Fnln socialstyrelsen har inhihltats att styrelsen under första kvartalet i år 

kommer att gil ut med en landsomfattande enkiit för att fä en samlad bild av 
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hur v{1rden av kvinnliga alkoholmissbrukare iir organiserad. Socialstyrelsen 

skall därefter inkomma till regeringen med förslag till hur sammanlagt 

700 ono kr.. som anslagits för v{udprojekt för kvinnliga missbrukare. skall 

fördelas. Frön socialstyrelsen har vidare upplysts att siirskilda vårdprogram 

för enbart kvinnor planeras på många hall inom säviil den öppna vimlen som 

inom institutionsv{1rdcn. Då det gäller förebyggande verksamhet har social­

styrelsens niimnd för alkoholfrågor tidigare givit stöd till flera projekt som 

vänder sig till kvinnor. Projekten beskrivs i skriften På kvinnors vis __: Om 

drogförebyggande arbete och spänner över vitt skilda områden såsom musik, 

teater. vcrktygseirklar och rena samtalsgrupper. 

Utskottet konstaterar att såväl arbete som syftar till att insamla kunskaper 

om hur vården av kvinnliga missbrukare är organiserad som utvecklingsarbe­

te beträffande vårdmetoderna för närvarande pi1går. Det finns även utveck­

lingsprojekt som tar sikte på förebyggande insatser. Utskottet vill understry­

ka vikten av att orsaker till och behandling av alkoholproblem hos kvinnor 

även i fortsättningen ägnas siirskild uppmärksamhet. Det gäller inte minst 

beträffande de gravida missbrukarna mot bakgrund av de risker som alkohol 

innebiir för fostret. En annan fråga som bör uppmärksammas gäller behovet 

av särskilda behandlingsmöjligheter för kvinnor. Utskottet anser dock mot 

bakgrund av det arbete som pågår inte att något riksdagens initiativ med 

anledning av motionerna 1984/85:1775 (c). 2199 yrkande I (fp) och 2315 

yrkande 2 ( c) är erforderligt. Motionsyrkandena avstyrks. 

Åtgärder mot kvinnomisshandel och prosti111tion 

I motion 1984185:2315 m· Karin Andersson m. fl. (c) hemställs att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen sagts om våld och 

övergrepp mot kvinnor (yrkande I). Motionärerna anför att varje ar dör 

30--40 kvinnor i Sverige sedan de misshandlats i sina hem, och manga andra 

får allvarliga skador och tvingas leva under en omänsklig psykisk press. 

Enligt motionärernas uppfattning saknar personalen inom sjukvården och 

socialtjänsten ofta kompetens för att möta de problem som finns i kontakten 

med misshandlade kvinnor. Kunskap om bl. a. kvinnomisshandelns orsaker, 

psykiska konsekvenser och möjligheter att ge hjälp borde enligt motionärer­

na vara en naturlig del av den utbildning som ges inom t. ex. vårdyrken och 

socialtjänst. 

I motion 1984185:2180 av Margareta Persson och Barbro Nilsson i 

Örnsköldsvik (båda s) hemställs att kommunerna bör stimuleras till nya 

former av behandlingsarbete för att hjälpa de prostituerade kvinnorna. 

genom att medel från anslaget H 5 i socialdepartementets budget kan 

användas härför. Motionärerna anför att många av de kvinnor som dras in) 

prostitution från början har fått en mycket negativ syn på sexualitet genom 

bl. a. våld och övergrepp i barndomen och ungdomen och att de snabbt tar 
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steget fr<in att tillhöra det nornala samhället .till en subkultur. där vi1ld och 

förnedring iir en .. normal .. del av livet. 

Ctskottct behandlade under 1983/84 ärs riksmöte en motion (vpk) om 

iitgärdcr för att bekämpa kvinnomisshandeln (jfr. SoU 1983/84:20 s. 35). 

Diirvid redovisades bl. a. att en arbetsgrupp inom socialdepartementet i 

början av år 1983 avlämnat rar: porten Kvinnomisshandel. Kartläggning och· 

överväganden (Os S 1983:2) ~;om innehöll en kartläggning av problemet. 

kvinnomisshandel och försbg till åtgärder. Utskottet redovisade vidare det 

arbete som inletts med utgångspunkt i rapportens förslag. Ytterligare 

insatser har därefter gjorts. So1;ialstyrelsen har som ett led i sitt uppdrag att 

utforma information och utbildningsmaterid i friigor som rör kvinnomiss­

handel utkommit med en skrift - Pf1 kurs mot kvinnomisshandel - som vill 

inspirera till fortbildning i dessa frågor. I september 1984 arrangerade 

socialstyrelsen och statens invrn1drarverk en konferens om kvinnomisshan­

_del, som särskilt uppmiirksarnmade invandrarkvinnornas situation och 

behandlade frågor om vilka möjligheter till samarbete det finns mellan 

svenskspr<'1kiga kvinnojourer och invandrarorganisationerna. Delegationen 

för social forskning (DSF) anordnade dessutom under hösten 1984 ett 

seminarium om behovet av forskning om kvinnomisshandel. Vid seminariet 

redovisades projekt bl. a. fran Huddinge sjukhus, socialhögskolan i Stock­

holm samt socialförvaltningen i Helsingborg. Regeringen har slutligen 

uppdragit i1t socialstyrelsen atl lämna förslag till hur 700 000 kr., som för 

innevarande budgetår avsatts f:ir att utveckla kvinnojourernas verksamhet. 

skall användas. 

Även frågan om hur samhället i större utsträckning skall kunna hjälpa 

prostituerade kvinnor och förebygga att unga människor dras in i prostitution 

är föremal för uppmärksamhet. Delegationen för social forskning (DSF) 

genomförde sålunda i september 1983 i samarbete med socialdepartementets 

enhet för sociala vt1rd- och t·ehandlingsfd1gor ett forskningsseminarium 

under rubriken Prostitutionen och samhället. Avsikten med seminariet var 

att belysa forskningsHiget och ringa in angelägna områden för fortsatt 

forsknings- och utvecklingsarbete. Socialstyrelsen har därefter crh[1llit 

140 000 kr. fr{m DSF för ett projekt om prostitutionsförebyggande arbete, 

som kan siigas vara en utveckling av socialstyrelsens sex- och·samlevnadspro­

jekt. Arbetet kommer inledningsvis att vara inriktat på kunskapsinsamlande 

för att ge arbetsmaterial till perwnal som arbetar med ungdomar i riskzonen. 

Projektets första del kommer att redovisas under augusti 1985. I samband 

med det seminarium som b( handlade forskning om kvinnomisshandel 

redovisades även ytterligare ett forskningsprojekt i Göteborg rörande 

förebyggande av prostitution. 

Utskottet vill liksom motioniirerna understryka vikten av att den personal 

inom socialtjänst, sjukvard, polis eller domstolsväsende, som kommer i 

kontakt med misshandlade kvinnor, har tillräckliga kunskaper och erfa­

renheter för att ge kvinnorna effektiv hjälp och stöd. Utskottet konstaterar 



SoU 1984/85:14 17 

med tillfredsställelse att flera projekt som syftar dels till att finna de 

bakomliggande förklaringarna till kvinnomisshandel. dels till att finna 

modeller för hur kvinnorna och deras familjer skall kunna hjälpas. nu pågär. 

Fortbildningen av socialarbetare i dessa frägor har också enligt vad som 

redovisats av socialstyrelsen påbörjats. Genom det stöd regeringen avsatt till 

kvinnojourerna kan även denna verksamhet utvecklas och stärkas. Utskottet 

anser mot bakgrund av det anförda inte att det erfordras någon riksdagens 

åtgärd med anledning av motion 2315 (c) i här aktuell del. Motionsyrkandet 

avstyrks (yrkande 1 ). 

Även då det gäller olika åtgärder för att hjälpa prostituerade och för att 

förhindra att ungdomar dras in i prostitution p{1går ett omfattande forsk­

nings- och utvecklingsarbcte. Ekonomiskt stöd härtill har utgått via DSF. 

Enligt utskottets uppfattning finns det cHirför inte något behov av uttalande 

från riksdagens sida med anledning av motion 1984/85:2180 (s). Motionen 

avstyrks. 

Behandlingsarbete för inwmdrarfamiljer 

I motion 1984185:2306 av Karin Andersson m. fl. (c) hemställs att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen sagts om 

familjerådgivning för invandrarfamiljer och utbildning av familjerådgivare 

(vrkande 1). Motionärerna framhåller bl. a. att andelen separationer mellan 

makar är mycket hög i invandrarfamiljer. Den svåra omställningsperiod som 

omflyttning från ett land till ett annat alltid innebär, utgör enligt motionärer­

na naturligtvis påfrestningar i ett äktenskap. Behovet av språkkunnig 

familjerådgivningspersonal med medvetenhet om de värderingar som in­

vandrarfamiljerna lever med är därför stort. Kvinnomisshandel utgör enligt 

motionärerna också en inom invandrargruppcrna känd problematik. lnvand­

rarkvinnornas organisationer ·kan enligt motioniirerna vara ett medel att nt1 

ut till de kvinnor som är i behov av stöd och hjälp. Enligt motionlirerna krävs 

flera insatser inte minst inom forskningsomrädet. 

Som redovisades i betänkande SoU 1983/84:20 s. 38, dä utskottt!l behand­

lade en annan motion (c) om familjerådgivning för invandrare. har den s. k. 

BFU-81-kommittt!n (S 1980:09) i sitt delbetänkande Familjerådgivning, 

verksamhet och organisation (Ds S 1983:8) bl. a. behandlat frågor om 

familjerådgivning för invandrare. BFU-81-kommitten har i uppdrag att 

utreda hur den verksamhet som bedrivs inom den psykiska barn- och 

ungdomsvården (PBU/BUP) och den kommunala familjcrådgivningen skall 

kunna samordnas inbö.rdes och med andra verksamheter med närliggande 

arbetsuppgifter. Av det nämnda betänkandets sammanfattning framgår 

bl. a. att familjerådgivningens resurser är ganska små. Enligt kommitten är 

det stora problemet för närvarande att familjerådgivarna - liksom flertalet 

som arbetar inom vårdområdet - i stor utsträckning saknar kunskaper om de 

metoder som behövs för att vara invandrarna till stöd. Det råder brist på 



SoU 1984/85:14 18 

familjed1dgivare med invandrarbakgrund och sprak- och kulturkompetens. 

Knmrnittcn anser att man pi't :;ikt bör sträva efter att familjer~1dgivare för 

invandrare är siiviil behandlings- som kulturkompetenta, ätminstone för de 

största invandrargruppcrna. 

Enligt utskottets mening hör regeringens ställningstagande d{1 det gäller 

familjeradgivningen i allmänhet avvaktas innan ni1gra avgöranden beträffan­

di: familjeriidgivningen för irwandrarna träffas. '.\.1otion 1984/85:2306 (c) 

avstyrks därför i nu behandlad del (yrkande I). 

I motion 1984185:805 av /1/exander Chrisopoulos m. fl. (vpki hemställs att 

kommunerna ges särskilt ekonomiskt stöd för metodutveckling av social­

tjiinstens arbete med utsatta familjer frtm olika etniska grupper. Motionärer­

na framhallcr att det inte sällar. uppst<lr sviira konflikter i invandrarfamiljer 

som befinner sig i brytningen a1ellan tvE1 olika kulturer och att '"svenska" 

lösningar pi1 familjekonflikter ofta inte är tillämpbara eller kan [1samka den 

berörda familjen nya och olö;;liga problem. Dd är enligt motioniirerna 

viktigt att hl. a. socialtjänsten .~es resurser att utveckla nya arbetsmetoder 

gentemot utsatta invandrarfarniljer och att personalen får ökande och 

relevanta kunskaper för sitt a{Jcte med olika nationalitetsgrupper. 

Utskottet bi:handlade även under föregående riksmöte en motil~n (vpk) 

om ekonomiskt stöd för metodutveckling av socialtjänstens arbete med 

utsatta familjer fran olika etni~ka grupper (SoU 1983/84:28). 

När det gäller frågan om metodutveckling av socialtjänstens arbete med 

invandrarfamiljer har utskotte··: inhämtat att arbete för närvarande pågar 

inom socialstyrelsi:n för att sammanställa allmänna råd angi1ende individuellt 

arbete med invandrarbarn och invandrarfamiljer med barn. Vidare pågår · 

inom ramen för ett nordiskt samarbetsprojekt inom hälso- och sjukvarden 

och socialtjänsten ett svenskt projekt som syftar till kunskapsinsamlande om 

skilsmiissor och familjer i kris bland vissa invandrargrupper, särskilt finländs­

ka och turkiska invandrare. Som utskottet tidigare nämnt ( s. 10) innebär det 

nya systemet för mottagning av flyktingar att socialstyrelsens bidrag till 

kommuner för familjepedagogisk verksamhet för flyktingar i huvudsak 

kommer att upphöra. Medel för sådan verksamhet skall i stället ing<'l i den 

ersättning kommunerna får genom statens invandrarverk för' flyktingmotta­

gandet. Det åligger dock äve.n :'ortsättningsvis socialstyrelsen att ha ansvar 

för att sprida erfarenhet av och kunskap om de arbetsmetoder m. m. som 

anviinds i socialt arbete bland flyktingar samt svara för kurser och konferen­

ser för familjepedagoger och annan personal inom socialtjänsten som arbetar 

med flyktingar och zigenare. Det särskilda statliga stödet till insatser för 

zigenare skall fortsättningsvis. inte endast omfatta familjepedagogisk verk­

samhet, utan bidrag bör även enligt budgetpropositionen (s. 173) kunna 

lämnas. bl. a. till projekt med rndra former av socialt arbete. 

Det är viktigt att det sker en fortsatt metodutveckling av soCialtjänstens 

arbete bland olika invandrargrupper. Socialstyrelsen har ett särskilt ansvar 

för att sprida kunskaper och erfarenheter på detta område. Styrelsen arbetar 
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för n:irvarande med allmiinna ri1d för arhetct i invandrarfamiljer med barn 

m. fl. När det giillcr lokala utvecklingsprojckt kan bidrag sökas via anslaget 

H 5. 
Utskottet kan med hiinvisning till det anfi.irda inte tillstyrka motionärernas 

förslag om ett särskilt bidrag till kommunerna för metodutveckling av 

socialtjänstens arbete med familjer fdin olika etniska grupper. Motion 

1984/85:805 (vpk) avstyrks. 

Fosterhemsplacering al' i11rn11drarbarn 

i motion 1984185:2306 m· Karin Andersson 111. jl. ( c) hemstiills att riksdagen 

beslutar att hos regeringen begära att socialstyrelsen ges i uppdrag att beakta 

vad i motionen anförts om fosterhemsplacering av barn tillhörande spdkliga 

eller etniska minoriteter (yrkande 4). Motionärerna framh<lllcr att fiir 

familjer ur språkliga eller etniska minoriteter kan omhiindertag<indc av barn 

för fosterhemsplaceringar medföra problem som kräver siirskild h:insyn. För 

att komma till rlitta med de mycket allvarliga sociala problem som kan uppst[1 

kring invandrare iir enligt motinnärcrna fortbildning i invandrar- och 

minoritctskunskap för soeialarbetare nödvändig. Enligt motionärerna bör . 

invandrarbarnen så långt det är möjligt tillförsäkras rätten att få viixa upp 

inom ramen för sin egen språkliga och etniska identitet. :'vfotioniirerna anför 

vidare att socialstyrelsen bör ges i uppdrag att ta upp dessa frågor. 

Utskottet, som vid flera tillfällen tidigare har behandlat fdgan om 

fosterhemsplacering av invandrarbarn, behandlade fri1gan senast i betiinkan­

de SoU 1983/84:20. Utskottet erinrade diirvid (s. 39) om sitt tidigare 

ställningstagande att man inte generellt kan ge företriide ät en placering inom 

den egna språkgruppen. Vilken placering som bör viiljas måste enligt 

utskottet avgöras efter en hclhetsbedömning i varje enskilt fall. varvid 

emellertid barnets språk och kultur självklart mi1ste tillmätas stor betydelse. 

Utskottet framhöll vidare vikten av att placering av invandrarbarn fön:gfis av 

överväganden om hur barnet skall kunna fä sitt behov av kontakt med sin 

egen etniska eller sprakliga grupp tillgodosett. Om placering mäste ske i ett 

hem där man inte talar barnets språk och inte har samma kulturella bakgrund 

som barnet. måste socialniimnden se till att barnet på annat sätt ges tillfälle 

att hålla kontakt med sin kultur och utveckla sitt modersmål. 

Utskottet erinrade även om att i socialstyrelsens allmänna råd om 

familjehem (1982:2, s. 38) betonas vikten av att ta hänsyn till barnets behov 

av kontakt med det egna sprakct och kulturen. Styrelsen har vidare utarbetat 

en broschyr. vilken översatts till flera invandrarspdk, i syfte. att underlätta 

rekrytering av lämpliga familjd1em inom olika invandrargrupper. 

Utskottet anser, liksom motionärerna. att fragan om placering av ett 

invandrarbarn som mi1ste omhiindertas är ytterst ömt{1lig. Att skilja ett barn 

frän dess familj iir alltid en svi:tr åtgärd: att dessutom skilja barnet friin dess 

språk och kultur kan vara förödande. Att placera ett barn i en familj som 
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viss.::rligen tillhör samma kultur och talar samma sprt1k. men som av andra 

skäl inte kan möta barnets behov. kan dock vara lika allvarligt. I samman­

hanget bör framhiillas att urvald av familjehem kan bli mycket begränsat om 

det rör sig om små invandrargrupper. 

Det tidigare nämnda (s. 181 arbete som pi1börjats inom socialstyrelsen 

med att utarbeta allmänna råe·. angående individuellt arbete med barn och 

barnfamiljer med invandrarbakgrund avser iiven placeringar i familjehem. 

Enligt vad utskottet erfarit ko:11mer frf1gan om placering av invandrarbarn 

också att behandlas av socialbtredningen i det betänkande som giiller lagen 

(1980:621) med särskilda hestiimmelser om vare! av unga. 

Utskottet som i övrigt vill hänvisa till sina tidigare uttalanden i fdgan, 

avstyrker mot bakgrund av det anförda motion 1984/85:2306 (c) såvitt nu iir i 

fråga (yrkande 4 ). 

Socialt stödprojekr bla11d i11rn11draru11gdom 111. m. 

I motion 198../185:795 m· Lars Werner 111.jl. (1·pkl föreslås att ett socialt 

stödprojekt startas bland invandrarungdom (yrkande !). att stödprojektet 

organiseras och administreras av kommunerna med full kostnadstäckning 

genom statsbidrag (vrkande 2) och att statsbidraget finansieras genom 

särskild arbetsgivaravgift (yrkande 3). Motioniirerna hiivdar att extraordinä­

ra problem i dag drabbar många invandrarungclomar och att det diirför krävs 

ett sammansatt åtgärdsprograff för att stötta de arbetslösa invandrarungdo­

mar som är, eller häller på att bli. utslagna. I detta bör enligt motionärerna 

ingå ett soc.:ialt stödprojekt. som bör organiseras s{1 att invandrare anställs för 

att arbeta inom sin egen nations- oc.:h språkgrupp. De invandrarare som skall 

arbeta med verksamheten m;iste enligt motionärerna ges en grundlig 

utbildning för att finna sig väl till rätta bland svenska institutioner och andra 

vårdområden. inom utbildnings:;ystemet och inom arbetsmarknadsväsendet. 

Detta är. framhaller motionärerna. nödvändigt för att invandrarungdomen 

skall fä det konkreta stöd de bd1över i olika situationer. 

I motion 198../185:2../64 a1· f..:arin Söder och Olof Johansson (båda c) 

hemställs att riksdagen beslutar begära att regeringen ltiler utreda situatio­

nen för invandrarbarn och -ungdomar i syfte att finna metoder att förebygga 

öhälsa (yrkande 2). Motionärerna framhåller att det med hänsyn till att 

invandrarbarnen har en särskilt utsatt situation är en allvarlig brist att det än 

så länge finns fä mer omfattande undersökningar av situationen för 

invandrarbarn och -ungdomar. Enligt motionärernas uppfattning iir det 

angeläget att skaffa kunskap framför allt om invandrar- och flyktingbarns 

psykiska hälsa. varför en kartläggning av dessa frågor bör göras med syfte att 

finna metoder att förebygga oh~ilsa och hjälpa barn som inte mår bra. 

Utskottet behandlade fd1gan om ett socialt stiidprojekt bland invandrar­

ungdom senast i sitt betänkande Sol.I 1983/84:20, där utskotkt redogjorde 

för det då pågående utvecklingsarbetet med och för invandrarungdom. 
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Utskottet har inhiimtat att de förra iiret redovisade projekten skall p{1ga ännu 

ett eller ett par är och d;irefter utvärderas. Utskottet har vidare genom 

statens invandrarverks barn- och ungdomsgrupp erfarit att ett stort antal 

andra projekt för och med invandrarbarn och -ungdom p[1går i olika 

kommuner. Utskottet vill särskilt nämna den fritidsgärdsverksamhet som 

nlimns i budgetpropositionen (s. 15-l) och som med stöd ur allmiinna 

arvsfonden bedrivs pa ett 15-tal platser över hela landet. Regeringen har 

dessutom i november 1983 med anledning av världsungdomsåret anvisat 30 

milj. kr. ur allmänna arvsfonden att disponeras bl. a. med högst JO milj. kr. 

för insatser av kommuner, olika organisationer m. Il. El! flertal invandrarför­

eningar har erhållit stöd ur dessa medel för barn- och ungdomsverksamhet. 

Utskottet konstaterar att en omfattande projektverksam het för niirvaran­

de pågar när det giiller att på olika sätt förbättra invandrarbarnens och 

ungdomens fritidssituation och diirigenom förhindra utslagning. ~t1gon 

riksdagens <ltgiird kan enligt utskottets mening därför inte anses erforderlig 

med anledning av vad som anförts i motion l 98-l/85:795 (vpk) yrkandena 1-3. 

Motionen avstyrks. 

Dii det gäller frf1gan om invandrarbarnens psykiska hiilsa har utskottet 

inh;imtat att BFU-81-kommitten (S 1980:09) i sitt slutbetänkande, som 

beräknas föreligga klart till halviirsskiftet. kommer att behandla även 

invandrarbarnens situation. Enligt utskottets mening bör resultatet av 

kommittens arbete avvaktas innan ytterligare initiativ tas. Utskottet avstyr­

ker därför motion 198-l/85:2-lM (c) i här behandlad del (yrkande 2). 

Behwulli11gsce11tru111 fiir tor1yro1Ji'r 

I 11101io11198../185:2306 m· Karin A11ilersso11111. fl. (c) hemställs al! staten ga 

ekonomiskt stöd till ett nystartat rehabiliteringsccnter för tortyroffer i 

Sverige (yrkande 5). Motioniirerna anför att manga av de flyktingar som 

slutligen för en fristad i Sverige i sina hem Hinder tidigare har varit fängslade 

och i samband diirmed utsatta för tortyr. Sedan n{1gra är har vid Rigshospita­

let i Köpenhamn funnits ett behandlingscentcr för rehabilitering av tortyroff­

ren. vilket delvis finansieras av danska staten. I Sverige har Röda korset tagit 

initiativ till en liknande verksamhet. och vid {irsskiftet startade Sveriges 

första rchabiliteringscenter för torterade i samarbete mellan Röda korset och 

Stockholms liins landsting. Motionärerna uttrycker stor tillfredsst~illelsc över 

att verksamheten kommit i gtmg i Sverige och finner det naturligt att svenska 

staten visar sitt positiva intresse genom att ge ekonomiskt stöd till verksam­

heten. 

Utskottet behandlade en motion med motsvarande inneh{1ll under föregå­

ende riksmöte (jfr SoU l 983/8-l:20. s. 36--37). Yrkandet giillde då stöd till det 

planerade rehabiliteringscentret. Utskottet ansf1g vid behandlingen av 

yrkandet att Röda korsets initiativ var vällovligt. men att det dä var för tidigt 

för riksdagen att närmare gå in på bedömningen av i vad mån och i vilken 
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omfattning staten borde bidra med pengar till verksamheten. varför yrkandet 

avstyrktes. 

Utskottet har inhiimtat att Röda korset i samarbl.!te med Stockholms liins 

landsting har pf1börjat den i motionen beskrirna verksamheten. Förhand­

lingar pågiir om samarbete iivtn med Botkyrka och Stockholms kommuner. 

Kontakter med socialstyrelsen har tagits d~i det giiller stöd fiir uppföljning. 

och utviirdering av verksamhdt:n. Enligt vad utskottet ,·idare inhiimtat 

kommer Röda korset dessutom att inkomma till regeringen med en 

framställning om stöd. 

Enligt utskottets mening iir elen verksamhet som startats av Röda korset av 

stort viirde. '.\tånga av de flyktingar som kommer till Sverige har svara 

psykiska och fysiska men efter tortyr i sina hemhinder. Utskottet utgar fri'1n 

att regeringen kommer att ~e Röda korsets framstiillning en välvillig 

behandling. Nt1got initiativ fr{rn riksdagens sida kan diirfiir inte anses 

behövligt. Motion 198-1/85:2306 (c) avstyrks <.Hirför i här behandlad del 

(yrkande 5). 

Ungdomens sitllation i Stockho/111sregio11en 

I motion 1984!85: 1535 111· J:'ona Sa/zlin m. fl. (s) hemställs att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till bnna vad i motionen anförts om 

ungdomens situation i Stockholmsregionen. l\fotioniirerna anför bl. a. att det 

i mänga avseenden är viktigt att samhället visar sitt stöd och uppmuntrar 

ungdomarnas egna initiativ fiir att fiirbiittra sin egen och sina kamraters 

situation. Niir det giiller fritiden föresl{1r motionärerna att ungdomarna i ett 

bostadsomri1dc t. ex. kan fä ett direkt ansvar för verksamheten i fritidsg~\rden 

eller delar av ett lokalt Folkets Hus. 

Utskottet har ovan (s. 21) niimnt det fritidsgärdsprojekt som med stöd av 

medel fr<ln allmiinna arvsfonden påg~1r i landet. I vissa projekt har Sllm 

nämnts siirskilt invandrarungdomens behov av en aktiv fritid beaktats. Bl. a. 

prövas olika former av film- och videoproduktion, musik. teater och dans. 

Projekten kan vara utformade i samverkan med fritidsnämnder och kultur­

nämnder eller med föreningslivet på orten. l utvccklingsarbetct ingftr vidare 

försök för att med olika metoder stärka ungdomarnas demokratiska träning 

och göra det möjligt för dem att delta i beslutsprocessen vid·g[1rdarna nch att 

ta ett ansvar för verksamheten och dess utformning. 

Utskottet har inhiimtat att hven Stockholms kommun har crhtillit medel 

för projekt inom detta område. Stockholm är vidare en av de sju kommuner 

som utsetts till "världsungdom,;iirskommuner" och därigenom fött del av de 

3.8 milj. kr. som regeringen har anslagit till dessa för projekt som syftar till att 

förbättra barns och ungdoms uppväxtvillkor. Utskottet vill vidare erinra om 

att för Stockholms kommun finns ett handlingsprogram för att motverka 

ungdomsproblem i Stockholm - Ungdom i Storstad. Programmet innehäller 

konkreta förslag till åtgärder beträffande bl. a. ungdomsarbetslösheten. 
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hostiidcrna. föreningslivet. fritidsgårdar och fritidsanliiggningar samt sociala 

insatser. Dessutom understryks hetydelsen av samordnade insatser och ett 

vidgat samarhcte med förortskommuncrna. 

Med hiinvisning till sålunda vidtagna och pf1gående åtgärder för att 

förbättra storstadsungdomens situation avstyrker utskottet motion 198-l! 

85: 1535 (s). 

Sexuella ih·ergrcpp mot barn m. 111. 

Frågor om incest och andra sexuella övergrepp mot harn tas upp i fyra 

motioner. I mo1io11 1<)84185:707 111· An11-Cathri11c l-/ag/1111ci och Eli.rnheth 

Flee1wood (håda 111) hemstiills att fördjupad kunskap om sexuella övergrepp 

mot barn skall ingä i utbildning och vidareutbildning av alla som arbetar med 

barn och ungdom samt av all berörd personal i riittsviisendet. Motionärerna 

anför att sexuella övergrepp mot harn har visat sig vara ett mycket vanligare 

brott lin man tidigare trott. Enligt motionärerna far vidare de barn som blir 

utsatta för sexuella övergrepp alltid psykiska skador och ofta även fysiska 

skador. Fii ·sexuella övergrepp mnt barn anmäls dock enligt motioniirerna 

och ännu färre förlildrar döms för övergrepp. Detta hör enligt motioniirerna 

samman med att övergrepp som sker i familjen är svåra att hevisa. då det 

nästan aldrig finns vittnen och det både är svårt att tolka ett barns hctccnde 

och uppgifter om vad det varit utsatt för och att styrka barnets troviirdighet. 

Motionärerna anser att information och utbildning iir nödvändig för att 

samhället skall kunna gripa in od1 skydda utsatta barn och eventuella syskon. 

men också för att kunna utveckla terapiformer som kan hjälpa st1väl den som 

varit utsatt för ett scxeuellt övergrepp som förövaren och hela den övriga 

familjen. En förbättrad information och utbildning samt samråd och 

samarbete mellan socialtjiinstcns. hälso- och sjukvårdens och riittsväscndcts 

personal skulle enligt motion~irerna även underlätta för domstolarna att 

handlägga mål om sexuella övergrepp mot barn. 

I motio11 1984185:1762 111· Kerstin 1\ner och Linnrn l-/iirlh1 (båda fj1) 

hemställs att riksdagen hos regeringen begiir initiativ för att arbetet mellan 

olika myndigheter i fall av misstiinkt incest blir effektivare och biittre 

tillgodoser barnens intressen. -Motionärerna anför att m:'mga socialarbetare. 

jurister och andra känner sig svårt okunniga och hjälplösa och har fått för likt 

utbildning för just denna typ av ärenden. Motionärerna framhäller att biittre 

samarbete mellan olika instanser är ett sätt att minska denna hjälplöshet. 

I motion 1984185:2457 ar G111111el Joniing (c) hemställs att riksdagen hos 

regeringen begär åtgiirdcr dels för att förstärka barns rättssäkerhet och skydd 

vid sexuella övergrepp (yrkande n. dels för att rehabilitera hela familjen 

(vrkande 2). dels för att skapa konkreta och snabba rutiner när sexuella 

övergrepp redovisas (rrkande 3). 1\fotionären kriiver att samhiillet skall gripa 

in mer kraftfullt för att hjälpa familjer inom vilka övergreppen sker. Enligt 

motionären måste framför allt de utsatta barnen skyddas. bl. a. genom att 
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nya rufo1er utarhetas inom rättsväsendet diir barnens rättssiikcrhct måste 

vara vägledande. Vidare mästc enligt motionären barnets behov av snabb 

terapeutisk behandling beaktas. liksom hela familjens behov av hjälp. 

Slutligen hemstiills i motion 1984185:2722 11F Karin Söder m. fl. (c) att 

riksdagen beslutar som sin mrning ge till kiinna vad i motionen anförs om 

informations- och utbildningsinsatser (yrkande 1) samt att riksdagen beslutar 

uttala att forskningen om so.:xuella övergrepp mot barn bör förstärkas 

(yrkande 2). Motionärerna framhåller att samhällets insatser för att hindra 

sexuella övergrepp mot barn måste omfatta bl. a. information samt stöd och 

hjiilp till incestfamiljerna. Motionärerna framhåller att det behövs större 

kunskaper om orsakerna till sexuella övergrepp mot barn och om hur offer 

och gärningsman reagerar. Det är också nödvändigt att finna behandlingsme­

toder för att mildra skadeverkningarna hos barnet och för att rehabilitera 

gärningsmannen. Siirskilt viktigt är enligt mötionärerna undervisning för 

personal inom förskola och grundskola och för hiilso- och sjukvårdspersonal 

om sexualbrottens orsaker och om förebyggande åtgärder. 

Utskottet har inhämtat följande angående påg{1ende arbeten pä de 

områden som tas upp i motionerna. Socialstyrelsen kommer inom kort ut 

med o.:n promemoria angäende sexuella övergrepp mot barn inom familjen. 

Promemorian. som syftar till att ge information om problemen och deras 

omfattning i förhoppning om alt detta skall öka möjligheterna att utreda och 

förstå problemen och att hjiiba de utsatta barnen och deras familjer, är 

indelad i tvi1 delar. I den för~;ta delen görs bl. a. ett försök att definiera 

"sexuella övergrepp" samt ange omfattningen av problemet. Den andra 

delen innehåller bl. a. en beskrivning av socialnämndens ansvar samt 

beskrivningar av hur samarbete mellan olika instanser kan organiseras. I 

promemorian understryks behovet av dels saklig information om problemet, 

dels utbildning av all berörd personal och dels samarbete mellan olika 

myndigheter. Promemorian kommer inledningsvis att sändas ut som remiss­

upplaga med mycket stor spridning för att alla berörda skall kunna komma 

med synpunkter och därefter arbetas om till allmänna dtd. 

Regeringen har vidare uppdngit åt riksåklagaren, domstols verket, rikspo­

lisstyrelsen och socialstyrelsen att i samråd utarbeta lämpligt material för 

information och utbildning såvitt gäller förundersökning och rättegång i mål 

om ansvar för sexualbrott och kvinnomisshandel. Arbetet utförs i en 

arbetsgrupp som räknar med att komma med ett skriftligt informationsmatc­

rial under våren 1985. Under sommaren kommer dessutom rikspolisstyrelsen 

att utkomma med en lärobok i förhörsteknik, vari kommer att ingå ett kapitel 

om förhör med barn. vilket även omfattar förhör med barn som utsatts för 

sexuella övergrepp. 

Inom Stockholms läns landsting pågår för närvarande med stöd frän 

Delegationen för social forskning ett utvecklingsprojckt rörande metoder 

som skall kunna användas inom den barnpsykiatriska öppenvl1Tden när det 

gäller att diagnostisera sexuella övergrepp mot barn. Utskottet har dessutom 



SoU 1984/85: 14 25 

inhföntat att Svenska kommunförbundet umkr våren haft tvi1 konkrenser 

om sexuella övergrepp mot barn. Kommunförbunckt viinde sig diirvid till 

socialniimnderna i samtliga kommuner. till landstingen och till vissa polisdi­

strikt efter samräd med rikspolisstyrelsen. Kommunförbundet avser vidare 

att rekommendera sina liinsavdelningar att organisera egna kurser i ~imnet. 

Slutligen kan niimnas att försök med utökat samarbete mellan olika 

myndigheter har inletts pä liinsniv~i i Östergiitland och p{1 lokal nivå i 

Eskilstuna. 

Utskottet har med stort allvar tagit del av de uppgifter som p[1 senare tid 

kommit fram om omfattningen av sexuella iivergrepp mot barn inom 

familjen. Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det iir en fri1ga av 

yttersta vikt att förebygga sexuellt utnyttjande av barn och att behandla och 

hjiilpa de barn och familjer som iindi1 drabbas. Ctskottet vill ncks[1 starkt 

understryka nödviindigheten av att den personal som i nlika sammanhang 

kommer i kontakt med barn som har utsatts för sexuella övergrepp inom 

familjen förmitr inse vad som hiint och inte drar sig för att snabbt och 

beslutsamt vidta de för barnen bästa <itgärdcrna. Utskottet konstaterar med 

tillfredsställelse att ~1tgärder för att förbättra informationen till -och diirmed 

handlingsberedskapen hos- berörd personal om sexuella övergrepp vidtagits 

av socialstyrelsen. Kommunförbundets initiativ i dessa delar hör ocksi1 

framhållas. Dessa frågor bör ocksi1 tas upp som ett reguljiirl inslag i 

utbildningar för personal som skall arbeta med barn och ungdom samt beriin.l 

personal inom rättsväsendet. 

Utskottet vill vidare understryka att myndigheternas handlande vid fall av 

misstiinkt övergrepp mäste priiglas av omtanke om barnen. Framför allt for 

man inte avfärda ett barns uppgifter om att det har utsatts för sexuellt 

övergrepp, utan varje slidan! ärende mästc utredas med den yttersta nmsorg. 

I Hirvid m{1ste barnet i s[1 stor utstriickning som möjligt skonas frön upprepade 

förhör ht1s olika myndigheter. Det material för information och utbildning 

sövitt giiller förundersökning och riitteg{111g i m{tl om ansvar för bl. a. 

sexualbrott samt den liirobok i förhörsteknik som inom kort kommer att 

föreligga. bör kunna bidra till att fiirhiHtra barnens situation vid utredningen 

av misstiinkta fall av incest. 

Utskottet konstaterar i övrigt alt ett intensivt arbete p<lgilr p{1 nlika ht1ll för 

att försöka komma till riitta med problemen med sexuella övergrepp inom 

familjen. Det :ir angeläget att detta arbete fortsätter och att mera ledning kan 

ges de berörda myndigheterna, bl. a. socialniimnden. som har ansvaret för att 

barnen får det skydd och den omsorg som de behöver. N[1gon riksdagens 

åtgärd torde dock inte vara erforderlig med hänsyn till den uppmärksamhet 

dessa fdgor redan har fått. :V1otionerna 1984/85:707 (m). 1762 (fp ), 2457 ( c) 

och 2722 ( c) avstyrks därför. 
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Ö1·riga frägor 

Utskottet har ingen erinran mot propositionens förslag till medelsanvis­

ning hetr:iffande anslagL'l I I. 1:3idrag till v:irldshiilsoorganisationen samt 

internationellt socialpolitiskt samarbete m. m. samt anslaget I 2. Vissa 

internationella kongresser i Sverige. 

Ulskollels hemstiillan 

Utskottet hemställer 

I. bL'lriiffande statshidr:1ge1 1ill 1·issa 11yk1erhe1sorganisativner 111. fl. 

alt riksdagen avslår 11otion 1984/85: 1776. 

2. beträffande Niijes1wksa111het i alkoholfri miljii 

att riksdagen avsl[1r 01wtion 1984185: 1777. · 

3. bL'!r:iffandc 111cdel.1w11·isni11gen till information 111. 111. 

att riksdagen med bi-fall till regeringens försbg och med avslag p~1 

motion 1984/85:2455 yrkandena l och 2 till Upplysning och 

i11f(m11a1io11 på drugo111råde1 för budgetåret 1985/86 anvisar ett 

reservationsanslag <l'i 39 251 000 kr.. 

4. betriiffande samord!iing a1· alkoholi11forma1ionen 

att riksdagen avsl<'1r 11otio11 1984/85:1788. 

5. beträffande medcl.1a11l'is11i11ge11 filr hidrag till organisa1ioner 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag och med avslag på 
motion 1984/85:2455 yrkande 3 till Bidrag 1ill organismioncr m. 111. 

för budgeti1ret 1985/% anvisar ett anslag av 16 124 000 kr.. 

6. hetriiffande socialstyrelsens narko1ikajiJrll'Ckningar 

att riksdagen avslår motion 1984/85: 1288. 

7. att riksdagen till Utveckling och försök med 1·is.rn 1·tlrdformer för 

budgetdret 1985/86 anvisar ett reser\·ationsanslag av 18 060 000 

kr.. 

8. beträffande llll'ffkli11g a1· vdrdmctoder m. m. 
att riksdagen avsbr motion 1984/85:2199 yrkande 2, 

9. betr:iffande sta1shidrag fiir ko111m11ncmas narko1ikahckiimpning 

att riksdagen avsli1r motion 1984/85:2809. 

10. bet1-:iffande a/koholi.•1isshruk bland hinnor 

att riksdagen avslår motion 1984/85: 1775. motion 1984/85:2199 

yrkande I och motion 1984/85:2315 yrkande 2. 

11. betr:iffande å1giirder 11101 kl'innomisshandel 

att riksdagen avsl[ir motion 1984/85:2315 yrkanue L 

12. betrMfande ärgiirda mot pros1ia11io11 

att riksdagen avslår motion 1984/85:2180. 

13. betr:itfande ji1111iljercldgil'lli11g jl:ir inrnmlrare 

att riksdagen avsl[ir motion 1984/85:2306 yrkande I. 

14. beträffar s1öd 1ill 111erod1111·eckli11g inom socialtjänsten 

att riksdagen avslår motion 1984185:805. 
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15. hetriiffande foster/z('msplacaing 111· i111'l111drarham 

att riksdagen avslår motion 198-l/85:2306 yrkande -l. 

16. beträffande soci11/1 slödpflijckt hland i11l'llndraru11gdom m. 111. 

att riksdagen avsh1r motion 198-l/85:795. 

17. heträffandc i11ra11drarhamspsykiska hälsa 

att riksdagen avsli1r motion 1984/85:2464 yrkande 2, 

18. beträffande belrnndlingsccntrwn för tor1yroJf'cr 

att riksdagen avslar motion 198.f/85:2306 yrkande 5, 

19. beträffande 1111gdo111cns silllation i Stocklw/111sregim11:11 

att riksdagen avsbr motion 198.+/85: 1535. 

20. beträffande sc.rnel/a örergrepp 11101 ham m. m. 

att riksdagen avslår motion l 98-l/85:707, inotion 198.f/85: 1762. 

motion 198-l/85:2.+57 och motion 198.f/85:2722. 

21. att riksdagen till Bidrag till riirldsluilsoi)rge111isario11en sa1111 intema­

tione/11 socia/po/itisk1 swnarbe1e m. 111. för budgl:tåret 1985/86 

anvisar ett förslagsanslag av 29 330 000 kr., 

22. att riksdagen till Vissa i111a11ation('//a kongr('sser i S1wige för 

budgetåret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 200 000 kr. 

Stockholm den 12 mars 1985 

Pli socialutskottets vagnar 

INGEMAR ELIASSON 

Närvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s). Rune Gustavsson 
(c), Blenda Littmarck (m). Stig Alftin (s). Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine 
I-laglund (m), \1.aria Lagergren (s). Anita Persson (s). Ingvar Eriksson (m). 
Inga Lantz (vpk), Göran Ericsson (m). Rosa Östh (c), Aina Westin (s) och 
Yvonne Sandbcrg-Fries (s). 
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Reservationer 

l\lcdelsanvisningen till information m. 111. (1110111. 3 i hemställan) 

I. av Rune Gustavsson (c), Bl enda Littmarck ( m). Ann-Cathrine I laglund 

(m), Ingvar Eriksson (111). Göran Ericsson (m) och Rosa Östh (c) som anser 

dels att det a\snitt i betiinkandet p:1 s. 7 som börjar med "Utsknttct finner" 

och slutar med "'ir~fonnation pa drogomr<'tdet'' bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att stödet pf1 arbetsplatserna bl. a. genom insatser via de 

fackliga organisationerna iir mycket viktigt och viirdefullt. Dess.i fttgiirder 

maste ses som en naturlig följd inom ramen för de ii\ergripande m[tlsiittning­

arna att bekiimpa missbrukd p~i bredaste möjliga bas. Enligt utsknttet 

mening har de fackliga organi,:ationerna ekonomiska resurser att utan statligt 

stiid bedriva denna verksamhet. Utskottet förutsiitter att ambitionen p~1 

detta omrftde inte skall behii•;a \ara beroende av statliga stödinsatser utan 

beroende pä omsorgen om ar~_1etskamraterna. De ekonomiska stöd;itg.iirder 

som utg:tr via statsbudgeten bör ges till organisationer nch sammanslutningar 

som arbetar för stöd och hjälp ~it missbrukare. Detta biir riksdagen ge 

regeringen till kiinna. 

Riksdagen biir s~tlunda bes; uta att för budgetitret 198."i/86 under anslagL'l 

l 11. Upplysning och information pt1 drogomritdct anvisa ett i fiirhi1llandc till 

regering.en 3 3DO 0110 kr. Higr1~ anslag. 

dels att utskottets under mom. 3 bort hemställa 

3. beträffande mede/.1·am·is11i11gen fil! injim11atio11 m. m. 

att riksdagen med anledning av regeringens förslag och motion 

1984/85:2455 yrka~1clena l och 2 till Upplysning och i11j(m11u1io11 på 

drogområde1 för buclget<het 1985/86 anvisar ett reservationsanslag 

av 35 951 000 kr.. 

Mcdelsam·isningen för bidrag till organisationer I mom. 5 i hemställan) 

2. av Rune Gustavsson (c). Blenda Littrnarck (m). Ann-Cathrine I laglund 

(m), Ingvar Eriksson (m). Göran Ericsson (m) och Rosa Östh (c) som -

under förutsiittning a\' bifall t..11 reservation nr I - anser 

dels att det avsnitt i betänkandet p;1 s. 9 som börjar med "'L:tskottet har"' 

och slutar med '"organisationer m. m:· bort ha följande lydelse: 

Utskottet har ovan tillstyrkt en omfördelning av stiidet via statsbudgeten 

från arbetsmarknadens organ•sationer till mer resurss\'aga organisationer 

eller sammanslutningar som :irbetar för stiid och hjiilp :lt missbrukare. 

Riksdagen bör diirför besluta att för budgetåret 1985!86 under anslaget 

H 4. Bidrag till organisationer m. m. anvisa ett i förhi11iande till regeringen 

3 300 000 kr. högre anslag. 
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dels att utskottet under morn. 5 bort hemstiilla 

5. betriiffande 111edc/.1·a111·i.rni11gc11 ji'ir hiclrag till organi.rnriona 

all riksdagen med anledning av regeringens förslag och motion 

l 98-U85 :2-l55 yrkande 3 till Biilrng rill organisationer 111. 111. fiir 

budget{IJ"et l 985.i86 anvisar ett <p1slag av 19 ..i2..i 0110 kr. 

Statsbidrag för kommunernas narkolikabckämpning (nJOm. 9 i hemställan) 

3. av Inga Lantz (vpk) som anser 

elds all det avsnil! i betiinkandet p[1 s. 13 som börjar med '"Enligt 

utskottets mening'" och slutar med '"avstyrks säledes'" bort ha fhljande 

lydelse: 

Enligt utskottets mening iir det ute i kommunerna som det mesta av arbetet 

mol narkotikan m[1ste göras. bi'1cle det förebyggande och det rehabiliterande 

arbetet. Knmmunala <itgiirdsprogram kriivs för att knmmunerna skall kunna 

genomföra e.n samordnad narkotikapolitik. För all inte iHgiirclerna skall bli 

vnkningsli\sa på grund av bristande kommunala resurser anser utskottet det 

nödviindigt att siirskilda medel ansläs för kommunernas narkotikabekämp­

ning. Regeringen bör i särskild ordning föreliigga riksdagen förslag till säclant 

statsbidrag. Detta bör riksdagen ge regeringen till kiinna. 

de!~ att utskottet under 1110111. 9 bort hemstiilla 

9. betriiffande statsbidrag för ko1111111111er1ws 11arko1ikahekä111p11i11g 

att riksdagen med anledning av motion 198-l/85:2809 som sm 

mening ger regeringen till känna vad utskollet anfört. 

Stöd till metodutveckling inom socialtjänsten lmom. 14 i hemställan) 

4. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som börjar på s. 18 med '"Det är viktigt'" 

och slutar pa s. 19 med ··198-l/85:805 (vpk) avstyrks" bort ha följande 

lydelse: 

Det iir viktigt att socialtjänsten ges resurser att utveckla nya arbetsmetoder 

gentemot utsatta invandrarfamiljer och att personalen far ökade och 

relevanta kunskaper för sitt arbete med nlika nationalitetsgrupper. Kommu­

nerna bör diirför fö ett siirskilt ekonomiskt stiid för mewdut\·eckling av 

socialtjiinstens arbete med utsatta familjer fri111 olika etniska grupper. 

Regeringen bör snarast framlägga förslag hiirom. Detta bör riksdagen som 

sin mening ge regeringen till bnna. 

dels att utskottet under mom. 14 bort hemställa 

1-l. beträffande sröd till metodwi-eckling inom soci11ltji"i11sten 

att riksdagen med anledning av motion 198-l/85:805 som sin mening 

ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 
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Socialt stödprojekt bland invandrarungdoin m. m. (mom. 16 i hemställan) 

5. av Inga Lantz (vpk) som anser 

dels att det avsnitt i betänkandet på s. 21 som börjar med ··utskottet 

konstaterar" och slutar med '"Motionen avstyrks" bqrt ha följande lydelse: 

Utskottet anser att ett stiidprojekt biir organiseras st1 att invandrare 

anställs för att arbeta inom sin egen nations~ och språkgrupp. De invandrare 

som skall arbeta med verksamheten rrnlste enligt utskottets mening ges en 

grundlig utbildning för att finna sig väl till riitta bland svenska institutioner 

och andra vårdomri'lden. inc·m utbildningssystemet och inom arbetsmark­

nadsväsendet. Detta iir nödvändigt fiir att invandrarungdomen skall fä det 

konkreta stöd de behöver i olika situationer. Stödprojektet bör organiseras 

och administreras i1v kommunerna med full kostnadstiickning genom stats­

bidrag och statsbidraget fina :-isieras genom siirskild arbetsgivaravgift. 

Detta bör ges regeringen till kiinna. 

dels att utskottet under mnm. 16 bort hemställa 

16. betriiffande socia/1 stödprojckt hl1111d i11rnmlraru11gdo111 111. 111. 

att riksdagen med anledning av motion 1984/85:795 som sin mening 

ger regeringen till kiinna \•ad utskottet anfört. 
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