Socialutskottets betinkande
1984/85:14

om vissa anslag till socialt behandlingsarbete m. m. (prop. 1984/
85:100 bil. 7 delvis)

I betinkandet behandlas regeringens i proposition 1984/85:100 bil. 7
(socialdepartementet) framlagda forslag om anslag for budgetaret 1985/86
under avsnitt H. Socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik
sdvitt avser anslagen H 1, H 4 och H 5 samt under avsnitt I. Internationell
samverkan. I anslutning till avsnittet H. Socialt behandlingsarbete, alkohol-
och narkotikapolitik behandlas ett antal motionsyrkanden.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag till medelsanvisning
for upplysning ochi information p& drogomradet. bidrag till organisationer
m. m., utveckling och férs6k med vissa vérdformer samt for intcrnationell
samverkan. Utskottets m- och c-ledaméter reserverar sig till forméan for en
omfordelning av medel rérande omriddet Alkohol och arbetsliv mellan
anslagen H 1. Upplysning och information pa drogomradet och H 4. Bidrag
till organisationer m. m.

Utskottet behandlar vidare ett antal motionsyrkanden som géller bl. a.
upplysning och information p& drogomridet, metodutveckling inom social-
tjansten, alkoholmissbruk bland kvinnor, atgirder mot kvinnomisshandel
och prostitution, olika former av socialt behandlingsarbete bland invandrare,
behandlingscentrum for tortyroffer samt atgarder vid sexuella dvergrepp mot
barn. Utskottet avstyrker samtliga motioner. Utskottets vpk-ledamot reser-
verar sig betraffande bidrag till kommunernas narkotikabekdmpning, insat-
ser for metodutveckling inom socialtjinsten och ett socialt stédprojekt bland
invandrarungdom m. m.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1984/85:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna H 1, H4 och H5 (s. 162-166 och
168-173) foreslagit

(H 1) att riksdagen till Upplysning och information pa drogomradet for
budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 39 251 000 kr.,

(H 4) att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. fér budgetaret
1985/86 anvisar ett anslag av 16 124 000 kr.,

(H 5) att riksdagen till Utveckling och forsok med vissa vardformer for
budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 18 060 000 kr.
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Regeringen har vidare under punkterna l [ och 1 2 (s. 175-176) foreslagit

(I 1) att riksdagen till Bidrag till viirldshilsoorganisationen samt interna-
tionellt socialpolitiskt samarbete m.m. for budgetiret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 29 330 000 kr..

(I 2) att riksdagen till Vissa internationella kongresser i Sverige for
budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 200 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:707 av Aan-Cathrine Haglund och Elisabeth Fleetwood
(bada m) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts om att férdjupad kunskap om sexuella Gvergrepp mot
barn skall inga i uthildning och vidareutbildning av alla som arbetar med barn

och ungdom samt av all berérd personal i rittsviisendet.

I motion 1984/85:795 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslis

L. att riksdagen hemstiller hos regeringen om atgiirder for att starta ett
sacialt stodprojekt bland invandrarungdomar i enlighet med vad som anfors i
motionen, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att detta
stodprojekt bor organiseras och administreras av kommunerna med full
kostnadstiickning genom statsbidrag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att detta
statsbidrag bor finansieras genom en siirskild arbetsgivaravgift,

I motion 1984/85:805 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk) foreslis att
riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebiirande att kommuner-
na ges sitrskilt ckonomiskt stdd for metodutveckling av socialtjinstens arbete

med utsatta familjer fran olika etniska grupper.

I motion 1984/85:1288 av Thure Jadestig (s) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir att kokain rcocainum INN) och fencvklidin (phencyelidi-
num INN) skall ¢verforas tilt narkotikaforteckning 1.

I motion 19834/85:1535 av Mona Sahlin m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen Gll kiinna vad som anférts i motionen om

ungdomens situation i Stockholmsregionen.

I motion 1984/85:1762 av Kerstin Anér och Linnea Horlén (bada fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir initiativ for att samarbetet
mellan olika myndigheter i fail av misstinkt incest blir effektivare och bittre
tillgodoser barnens intressen.

I'motion 198485:1775 av Karin Israclsson (¢) foreslas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad som { motionen anforts om behovet av
Okade insatser till forebyggande och vird av alkoholskador bland kvinnor.,
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I motion 1984/85:1776 av Thure Jadestig (s) féreslas

1. att riksdagen bifaller forslaget tll uppriikning av statsbidraget tll vissa
nykterhetsorganisationer m. fl. med de 3 “% som regeringen forslagit.

2. att riksdagen beslutar 6ka anslaget med 9 . vilket utgér kompensa-
tion for effekterna av periodisering av utbetalningen av statsbidraget for ctt
av de tvd budgetdr denna ordning varit § kraft sa att anslaget utgar med
14 565 500 kr., vilket dr =n Okning med 1 160 000 kr. jimfort med

regeringens forslag.

I motion 1984/85:1777 av Thure Jadestig (s) och Agne Hansson (¢)
hemstiills att riksdagen besiutar att som sin mening ge regeringen till kilnna
vad som i motionen anférts om stédet till information pd drogomradet.

I motion 1984/85:1788 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i
Helsingborg (bada s) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som i motionen anférts om behovet av bittre samordning-av
insatserna pa det alkoholpolitiska omréadet.

I motion 1984/85:2180 av Margareta Persson och Barbro Nilsson i
Ornskoéldsvik (bida s) hemstilis att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna att kommunerna bér stimuleras till nya former av behandlingsarbe-
te for att hjilpa de prostituerade kvinnorna. genom att medel fran anslaget
H 5 i socialdepartementets budget kan anviindas hirfor.

Motivering till motionen finns i motion 1984/85:2179.

1 motion 1984/85:2199 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kvinnors alkoholmissbruk,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utveckling av vardmetoder.

Motivering till motioncn finns i motion 1984/85:2198.

I motion 1984/85:2306 av Karin Andersson m. fl. (¢) hemstiills, savitt hir ir
i fraga (yrkandena 1. 4 och 5).

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen’
sagts om familjerddgivning for invandrarfamiljer och utbildning av f:ilnile-
radgivare,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att socialstvrelsen ges i
uppdrag att beakta vad i motionen anférts om fosterhemsplacering av barn
tillhérande sprakliga eller etniska minoriteter, '

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anfdrts om ekonomiskt stdd till nystartat rehabiliteringscenter {or tortyroffer

i Sverige.

I motion 1984/85:2315 av Karin Andersson m. fl. (¢) hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
sagts om vald och dvergrepp mot kvinnor,



SoU 1984/85:14 1

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen sagts om kvinnors missbruk.
Motivering till motionen finns i motion 1984/83:2312.

I motion 1984/85:2455 av Gote Jonsson m. fl. (m) hemstidls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om omférdelning av budgetmedel till organisationer och samman-
slutningar som arbetar for stod och hjilp at missbrukare.

2. att riksdagen vid behandling av proposition 1984/85:100 bil. 7 beslutar
att for budgetiret 1985/86 under anslaget H 1. Upplysning och information
pia drogomradet anvisa 35 Y51 000 kr.,

3. att riksdagen vid behandling av anslaget H 4. Bidrag till organisationer
m. m.. under forutsiittning av bifall till vrkande 2 ovan. anvisar 19 424 000 kr.

I motion 1984/85:2457 av Gunnel Jonéing (¢) hemstills

1. awt riksdagen hos regeringen begir atgirder for atr forstirka barns
rittssiikerhet och skydd vid sexuella Svergrepp.

2. attriksdagen hos regeringen begiir dtgiirder som syftar till rehabilitering
av hela familjen,

3. att riksdagen hos regeringen begir dtgirder for att skapa konkreta och
snabba rutiner niir sexuclla évergrepp redovisas.

I motion 1984/85:2464 av Kurin Séder och Olof Johansson (bada c)
hemstills, savitt hiir dr i fraga (vrkande 2). att riksdagen beslutar begiira att
regeringen later utreda situationen for invandrarbarn och -ungdomar i syfte
att finna metoder att forebygga ohilsa.

[ motion 1984/85:2722 av Karin Soder m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anférts om informations- och utbildningsinsatser.

2. attriksdagen beslutar uttala att forskningen om sexuella dvergrepp mot

barn bor férstirkas.

I motion 1984/35:2809 av Inga Lantz m. fI. (vpk) foreslés att riksdagen som
sin mening ger regeringen il kiinna att forslag om ett sirskilt statsbidrag for
kommunernas bekiimpning av nurkotikaproblem bér inriittas.

Utskottet
Medel for upplyvsning och information pd drogomrddet

I budgetpropositionen foreslds 39 251 000 kr. under anslaget H 1. Upplvs-
ning och information pa drogomrider.

For den informationsverksamhet om alkohol och andra droger som
bedrivs av socialstyrelsens byra tor alkohol- och narkotikafragor beriiknas
1 064 000 kr. budgetiret 1985/86. For bidrag fér information genom

toreningslivet (tidigare socialstyrelsens nimnd for alkoholfragor) beriknas
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sammanlagt 10 815 000 kr., varav minst 3 400 000 kr. till arbetsmarknadens
organisationer for insatser inom omradet Alkohol och arbetsliv. For statens
ungdomsrads verksamhet med upplysning om alkohol- och narkotikaproble-
men beriknas 4 300 000 kr. Statsbidraget till Centralfdrbundet fér alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) foreslis uppga till 3 484 000 kr. for niista
budgetar. For samarbetsniimnden for fordelning av statsbidrag till vissa
nykterhetsorganisationer-m. fl. beriiknas 13 405 500 kr. och {6r bidrag till
sumarbetsgruppen Liankens kamrat{forbund. Alkoholproblematikers riksor-
ganisationer, Linkarnas riksférbund och Nykterhetsorganisationen Verdan-
di (KALV-organisationerna) 2 894 500 kr.
Flera motioner tar upp storlek och disposition av anslaget H 1.

T motion 1954/85:1776 av Thure Judestig (s) hemstills att riksdagen dels
bifaller forslaget tilt uppriakning av statsbidraget till vissa nykterhetsorganisa-
tioner m. fl. med de 3 % regeringen foreslagit (yrkande 1), dels att riksdagen
beslutar dka anslaget med 9 %, vilket utgér kompensation for effekterna av
periodiseringen av utbetainingen av statsbidraget for ett av de tvi budgetar
denna ordning varit i kraft sa att anslaget utgar med 14 565 500 kr., vilket ir
en okning med 1 160 000 kr. jimfort med regeringens forslag (vrkande 2).
Motioniren framhaller att den svenska nvkterhetsrorelsen, som ir en del av
vart lands folkrérelser med mycket gamla traditioner, gor en stor insats i
kampen for ctt bittre samhille, dir alkohol- och narkotikaskadorna
minskas. Nykterhetsrorelsen ligger ner stort arbete pé att sjilv finansiera sin
verksamhet. Nykterhetsrorelsen har inte fatt nagon kompensation for
periodiseringen av utbetalningen av statsbidragen, vilket vissa andra likarta-
de organisationer har fatt. Motioniren finner det otillfredsstilliande att
folkrorelserna pi detta siitt behandlas olika.

Utskottet vill understryka att det helt delar motionirens uppfattning att
nykterhetsrorelsen gér en stor och viirdefull insuts i kampen mot drogmiss-
bruket. Aven regeringen understryker i propositionen (jir. s. 161) folkrorel-
sernas och organisationernas centrala roll di det giller droginformation. ]
propositionen féreslds, som motioniiren ocksa framhaller, en viss hojning av
organisationsstodet. Det foreslis ocksh en hdjning av stodet till organisatio-
ner som dgnar sig at rehabilitering av missbrukare (anslaget H 4). Utskottet
kan mot bakgrund hirav inte tillstyrka en ytterligare hjning av det centrala
stodet till nykterhetsrorelsen for nisty budgetir. Motion 1984/85:1776 (s)
avstyrks saledes,

1 motion 1984i85:1777 av Thure Jadestig (s) och Agne Hansson (c)
hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om stddet till information pa drogomradet.
Motionirerna framhéller att droger i sambund med ungdomens fritid. t. ex.
vid danstillstallningar, fortfarande har starka traditioner. Samlingslokaler-
nas Samarbetskommitté har under en f6ljd av ar via socialstyrelsens niimnd
for alkoholfragor fitt medel for Nojesverksamhet i alkoholfri miljé (NAM).
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Motionirerna framhéller att “drutom sjillva aktiviteten. t.ex. dansen. éar
verksamheten virdefull tor barns och ungdomars sociala och demokratiska
trining. Initiativ till arrangemangen har tagits av ungdomarna sjilva och
deras lokala organisationer, vi:ka ocksé har skott genomférandet. Motioni-
rerna anser nu att det finns starka skl som talar for att Samlingslokalernas
Samarbetskommitté tillférsikras medel till Nojesverksamhet i alkoholfri
miljé pd samma siitt som vissa andra organisationer ir garanterade medel
fran anslaget. For budgetaret 1985/86 bor dirfér Samarbetskommittén fa
disponera 2 100 000 kr. av anslaget under I 1.

Bidrag till Nojesverksamhet 1 alkoholfri miljo har enligt vad utskottet
erfarit hittills utgdtt inom ramen tor de sirskilda medel for tritidsaktiviteter
som regeringen arligen anslagit ur allmiénna arvsfonden. Alkoholnimnden,
som fordelat medlen. har sirskilt satsat pi nojesverksamhet i alkoholfri
milj6. Bidrag hirtill utgick med 1,6 milj. kr. for 1982/83, med 1.1 milj. kr. for
1983/84 och med 1.5 milj. kr. for 1984/85.

Utskottet vill for sin del kraftigt understrvka angeldgenheten av att
verksamhet som den i motionen angivna ges erforderliga medel. Dans till
eller konserter med populira musikgrupper ir och har alltid varit ett stort’
intresse bland ungdomar. Det giller dven ungdomar som inte dr foreningsak-
tiva och som darfér inte nas av foreningarnas droginformation. For att en
tillstillning i drogfri miljé skall te sig som ett attraktivt alternativ méste den
cmellertid kunna erbjuda lika goda artister m. m. som andra arrangdrer.
Detta maste man ha rdd med. Nojesverksamhet i drogfri miljo bor siledes
enligt utskottets mening dven i fortsittningen erhalla generdsa bidrag for sin
verksamhet. Utskottet ir emeilertid inte berett att ange nagot visst belopp.
sasom foreslds i motionen. Ansékningar om bidrag fir provas i vederborlig
ordning. Motionen (s. ¢) avstyrks saledes.

Lmotion 1984/85:2455 av Gate Jonsson m. fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
omfordelning av budgetmedel till organisationer och sammanslutningar som
arbetar for stod och hjilp it missbrukare (yrkande I) samt att riksdagen
beslutar att under anslaget 11 1 anvisa 35 951 000 kr. (yrkande 2). vilket
innebdr ett i forhéllande till regeringens forslag 3 300 000 kr. lagre anslag.
Motionirerna framhaller att insatser for att pd arbetsplatsen hjilpa arbets-
kamrater dr viktiga uppgifter, vilka dock inte skall vara beroende av
statsbidrag. Arbetsmarknadeas organisationer kan cenligt motionidrerna
genom sina egna tillgangar sjilva finansiera dec utgifter som uppstar i
samband med denna hjilpverksamhet. Motionirerna anser det vara bittre
att de ekonomiska stédatgiarder som fordelas via statsbudgeten kan gd till
mera Tesurssvaga organisationer eller sammanslutningar, som gor berémvir-
da insatser i kampen mot missbruket.

Frigan om siirskilda medel till den kamratstddjande verksamheten pa
arbetsplatserna behandlades av utskottet senast i betinkandet SoU 1983/
84:20 s. 23, Utskottet anforde da bl. a. betridffande den kamratstddjande
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verksamheten att en fOrutscende och effektiv drogpolitik forutsiitter att
insatser mot alkohol- och narkotikamissbruk girs ocksd pa arbetslivets
omrade. Utskottet understrok vidare att det oftu ir pi arbetsplatsen som
dold eller begynnande alkoholism kommer till synes. varfor arbetsplatsen
och de fackliga organisationerna tveklost utgdr en viktig del i det sociala
néatverk som maste finnas. Utskottet anstot sig darfor till deti budgetproposi-
tionen 1983/84 framlagda forslaget om att sirskilda medel fér detta indamdl
skulle tillforsiikras arbetsmarknadens organisationer si att kontinuiteten |
verksamheten garanteras. Utskottet finner nu inte anledning tifl ndigot annat
stillningstagande, varfor motion 1984/85:2455 (m) yrkande 1 avstyrks.
Utskottet avstyrker foljuktligen dven yrkande 2 i motionen. vari foreslas
en minskning av anslaget med 3.3 milj. kr. avseende insatser inom omradet
Alkohol och arbetsliv, och tillstyrker propositionens forslag till medelsanvis-
ning betriffande anslaget H 1. Upplysning och information pa drogomridet.

Sumordning av alkoholinformationen

1 motion 1984/185:1788 av Bengt Silfverstrand och Hans Pencrsson i
Helsingborg (bdda s) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna vad som i motionen anférts om behovet av biittre samordning av
insatserna pd det atkoholpolitiska omradet. Motionédrerna anfdr att fven
efter riksdagens beslut om att socialstyvrelsen skall ha det samlade ansvaret
for den statliga droginformationen oklarheter kvarstar om ansvarsfordel-
ningen mellan socialstyrelsens information och den informationsverksamhet
som bedrivs av Systembolaget. Grinsen mellan vad som ir marknadsforing
av alkohothaltiga drycker och ren riskinformation ar vtterst oklar. Enligt
motionérernas uppfattning bor socialstyrelsen ta dver all informationsverk-
samhet kring alkoholens risker och skadeverkningar fran Svstembolaget. |
syfte att forstirka samordningen pa informationsomradet och samtidigt
bringa de alkoholpolitiska mélen till stérre dverensstiimmelse bor dessutom
enligt motiondrerna en summanslagning av Vin- och Spritecentralen ock
Systembolaget dga rum.

Riksdagens beslut med anledning av proposition 1984/85:19 om c¢n
samordnad och intensifierad narkotikapolitik innebiir bl. a. organisatoriska
forandringar av de statliga informationsinsatserna pa drogomradet. Enligt
beslutet (jfr. SoU 1984/85:8 5. 8-10) skall socialstyrelsclsen ha ett samlat
ansvar for den statliga droginformationen. Styrelsen skall svara for den
Oversiktliga planeringen och samordningen av den statliga droginformatio-
nen samt utarbeta en langsiktig strategi for drogupplysningen. Det skall
vidare ingd i styrelsens uppgifter att bedriva upplysningsarbete som riktas till
allminheten och olika grupper i samhillet. att sammanstilla katuloger eller
motsvarande over informationsmaterial samt att stimulera utvecklingen av
metoderna fér droginformation och bevaka att det sker en uppfoljning av

genomforda insatser.
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Socialstyrelsens nimnd for alkoholfrigor avvecklas som en f6ljd av
riksdagens beslut. Nimndens roll att fordela statsbidrag skall tas over av
socialstyrefsen. Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) far som huvuduppgift att tormedla basfakta och samlat folja -
drogproblemens foriindringar. .
- Tmotionen forestds bl. a. att socialstyrelsen helt tar éver all informations-
verksambet kring alkoholens risker och skadeverkningar fran Systembola-
get. Ett yrkande av samma motionirer med i huvudsak samma innchdll
behandlades av utskottet i dess yttrande SoU 1984/85:1 y om vissa alkohol-
politiska fragor. Utskottet, som hinvisade till tidigare uttalanden i frigan,
anforde bl a. att Systembolagets information sannolikt nar delvis andra
konsumentgrupper in den information som limnas genom t. ex. idrottsrorel-
sen och andra ideclla organisationer samt att man pa detta sitt kan na
hogkonsumenter och andra som anviinder alkohol pa ett siitt som kan skada
deras hilsa. Utskottet pekade dock pa behovet av saumordning med andra
informationsinsatser.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om en samord-
nad och intensifierad narkotikapolitik har vidarc socialstvrelsen titt det
dvergripande ansvaret for den statliga droginformationen. Detta bor leda till
en biittre samordning av informationsinsatserna. Utskottet anser pa angivna
skiil det inte erforderligt med nagot riksdagens initiativ pa grund av motion
1984/8

5:1788 (s). som alltsd avstyrks.

Socialstvrelsens narkotikaférieckningar

I motion 1984/85:1288 av Thure Jadestig (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir att kokain och fencyklidin skall dverforas till narkotikafor-
teckning I. Motioniren anfor att den internationella kokainutvecklingen de
senaste aren, bade i friga om missbruk och illegal handel, ger anledning till
stor oro infor hotet att Sverige blir en viktig avsiittningsmarknad. Aven
betraffande fencyklidin, som i USA har blivit ett allvarligt problem. finns
tecken pa att preparatet borjat bli foremal for visst missbruk i Stockholm.
Enligt motionirens uppfattning har kokain si begransat medicinskt viirde -
feneyklidin saknar enligt motionéiren helt sidant viirde — att preparaten av
narkotikapolitiska skil skulle kunna 6verféras till narkotikaforteckning I
och siledes helt forbjudas for anvindning. Atgirden skulle enligt motiona-
ren medfora att narkotikabrott avseende kokain eller fencvklidin skulle
bedémas stringare dn vad nu sker.

Motionsyrkanden av samraa innchall hur behandlats av uvtskottet i
betiinkandena SoU 1983/84:20 och 1984/85:8. Utskottet har darvid konstate-
rat att preparaten i dag anvinds som likemedel bara i ett mycket litet antal
fall, men att de 1 dessa fall har stor betydelse. Utskottet har vidare
understrukit att frAgan om den straffrittsliga bedomningen av ctt narkoti-
kabrott inte paverkas av pa vilken av socialstyrelsens narkotikaférteckningar
ctt preparat finns uppfort.
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Utskottet vill liksom vid tidigare tillfillen instimma i motionirens oro for
konsekvenserna av ctt okat kokainmissbruk och av att nya preparat
introduceras pa missbruksmarknaden. Insatserna for att bekdmpa ctt 6kat
missbruk maste givetvis vara kraftfulla och bestiimda. Enligt vad utskottet
erfarit finns det dock inget som tyder pa att receptforskrivet kokain eller
fencyklidin fatt icke avsedd spridning. Utskottet vill vidare erinra om att det
nyinrittade samordningsorganet for narkotikafragor under det ndarmaste
aret har som en av sina huvudsakliga arbetsuppgifter att initiera insatser i
syfte att forhindra att kokainmissbruket okar i Sverige.

Utskottet anser inte att nigot nu framkommit som motiverar ctt indrat
stillningstagande till motionsforslaget. Motion 1984/85:1288 (s) avstyrks
saledes.

Bidrag till vissa organisationer

I budgetpropositionen foreslis 16 124 000 kr. under anslaget H 4. Bidrag
till organisationer m. m. Fran anslaget utgar bidrag till sammanslutningar av
férutvarande alkoholmissbrukare (Sillskapet Lankarna m. fl.) och till sam-
manslutningar for stéd och hjilp at narkotikamissbrukare. Vidare far
socialstyrelsen disponcra en del av anslaget som bidrag till kommuner samt
till namnda sammanslutningar och till andra organisationer som égnar sig at
rehabilitering av alkohol- eller narkotikamissbrukare m. 1.

1 motion 1984/85:2455 av Géte Jonsson m. fl. (m) hemstalls att riksdagen
under forutsattning av bifall till motionens yrkande 2 - vilket behandlats ovan
(s. 6~7) — beslutar att under anslaget H 4 anvisa 19 424 000 kr. (vrkande 3). .
Detta utgér en 6kning med 3.3 milj. kr. som motiondrerna vill omdisponera
frin anslaget H 1 till anslaget IT 4. Motiondrerna anser som tidigare nimnts
att ekonomiska stodétgirder via statsbudgeten kan gi till mer resurssvaga
organisationer eller sammanslutningar, t.ex. olika ideella organisationcr,
som utgdr en viktig del i den totala kampen mot missbruket, i stallet for, som
regeringen foreslar, till arbetsmarknadens organisationer.

Utskottet har ovan avstyrkt yrkande 2 i motionen. Med anledning hérav
bor inte heller yrkande 3 foranleda négon riksdagens dtgard. Utskottet
tillstyrker sdledes propositionens forslag till medelsanvisning siivitt avser
anslaget H 4. Bidrag till organisationer m. m.

Utveckling av vdrdmetoder m. m.

I budgetpropositionen foreslas under anslaget H 5. Unveckling och forsék
med vissa vdrdformer att riksdagen anvisar 18 060 000 kr.

For innevarande budgetar har socialstyrelsen disponerat del av anslaget
for kurs- och konferensverksamhet inkl. utbildning och information for
handldggare av alkoholirenden hos lansstyrelserna, foérsdksverksamhet med

1* Riksdagen 1984/85. 12 saml. Nr 14
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familjevird fér vuxna missbrukare samt for forséksverksamhet med behand-
ling av och s16d till familjer i kris samt barn och ungdom som far illa. Vidare
har socialstyrelsen fatt i uppdrag att foresla regeringen utvecklingsprojekt
nir det galler varden av kvinnliga missbrukare, kvinnojourer och insatser hos
frivilliga organisationer for misshandlade kvinnor. vardmetoder for vissa
grupper av missbrukare samt socialbyriaernas arbete med familjer i kris. -

Anslaget har for innevarande budgetar anvints flexibelt och haft karakté-
ren av ett utvecklingsanslag inom omradet socialt behandlingsarbete med
tonvikt pd missbrukarvard.

I propositionen (1984/85:19) om en samordnad och intensifierad narkoti-
kapolitik redovisades de olika utvecklingsinsatser som initierats inom
narkomanvérdsomradet. Foér innevarande budgetdr har regeringen anvisat 3
milj. kr. for sddana insatser. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att foresld
regeringen utvecklingsprojektsom skall pibdrjas under innevarande budget-
ar for att bl.a. utveckla socialtjinstens metoder i missbruksarbetet och
forbattra utslussningen (eftervarden).

Frin det under femte huvudtiteln f6r budgetiret 1984/85 uppforda
anslagetJ 6. Ersittningar till kommunerna for hjalp till utlandska medborga-
re. flyktingar m. m. limnas fran socialstyrelsen under innevarande budgetar
bidrag till kommuner for familjepedagogisk verksamhet for flyktingar. Detta -
sirskilda stod fran socialstyrelsen skall upphéra som en foljd av att statens
invandrarverk fr. o. m. den 1 jenuari 1985 fick ett huvudansvar pé statlig niva
for mottagningen av flyktingar. Anslaget upphér som en f6ljd hirav. Vissa
medel dverfors dock till anslaget H 5. Kommuner som pabdrjat eller har fitt
forhandsbesked for familjepedagogiska projekt bland flyktingar under ér
1983 eller ar 1984 bor sdledes om socialstyrelsen efter samrad med statens
invandrarverk bedomer att behov forcligger fA mdojlighet att inom en
kostnadsram av 1 milj. kr. s.utféra paborjade projekt under budgctaret
1985/86. Ersittning till projél-;t med bl. a. familjepedagogiska insatser for
nordiska och utomnordiska zigenare som inte omfattas av flyktingbestim-
melserna, som hittills har utgdtt fran anslaget J 6, kommer fr.o.m.
budgetaret 1985/86 likasé att utgd frdn anslaget H 5. liksom socialstyrelsens
kostnader for kurser och konferenser fér familjepedagoger och annan
personal inom kommunernas socialtjanst som arbetar med flyktingar och
zigenare.

Utskottet'har inte ndgot att erinra mot medelsberiakningen i propositionen
savitt avser ansalget H 5. Utveckling och forsok med vissa vardformer.

I motion 1984/85:2199 av Bengr Westerberg m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfoérts om
utveckling av vardmetoder (vrkande 2). Motionarerna framhaller att det &r
sirskilt angeliget att utveckla atgirder som leder till tidig upptackt av
alkoholprobtem, bl. a. genom ctt féretagshilsovarden och primirvéarden blir
effektivare att upptiicka och atzirda atkoholproblem. Motionirerna havdar
dven att en dndring av bestimmelserna om ritten till sjukpenning vid
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institutionsvistelse skulle underliitta for behdvande att tidigt soka vird. Det
ar slutligen enligt motiondrerna angeliget att ge den misshrukarvard som
drivs i ideell regi, t. ex. LP-stiftelsen och RIA-byrderna, och som i flera fall
kan visa upp mycket goda resultat av sin verksamhet, gvnnsamma arbetsvill-
kor samt att stodja tillkomsten av nya behandlingsanliggningar med
liknande vardfilosofi.

Utskottet vill inledningsvis klargora att enligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381)
om allmin {érsiikring sjukpenning utgar vid sjukdom som foérorsakar
nedsitining av arbetsférmagan med minst halften. Alkoholism betraktas
cnligt gilllande praxis som sjukdom och grundar sdledes ritt till sjukpenning.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att socialberedningen i delbetiin-
kandet (Ds S 1984:17) foreslagit att missbrukare som virdas pd sociala
institutioner inte skall vara sjukskrivna mer dn under avgiftningsperioden
och att i stillet en sirskild rehabiliteringspenning skall kunna utgh under
rchabiliteringstiden. .

Dai det giller stodet till missbrukarvardens institutioner utgdr dels stdd till
driften av hem for vard eller boende enligt principdverenskommelsen ar 1980
mellan staten, Landstingsforbundet och Svenska kommunfdrbundet (ansla-
get H 3), dels bidrag till vissa organisationer (anslaget H 4). Princip-
dverenskommelsen fran ar 1980 har utsatts for kritik fran ménga hall. bl. a.
for att den bidrar till att den befintliga institutionsstrukturen vidmakthalls
dven till de delar den ar fordldrad. I budgetpropositionen anfors att
overlaggningar for nirvarande pagar med kommun- och landstingsforbun-
den om ctt nytt statsbidragssystem dar avsikten bl. a. &r att gc kommuner och
landsting storre mojligheter att utveckla och férindra institutionsvarden.
Socialministern avser att dterkomma till regeringen med forslag till nytt
statshidrag under varen 1985. Bidrag fran anslaget H 4 utgér till sammanslut-
ningar av f. d. alkoholmissbrukare. till sammanslutningar for stod och hjilp
at narkotikamissbrukare och till kommuner samt till sammanslutningar som
de nyss namnda och till andra organisationer som dgnar sig at rehabilitering
av alkohol- eller narkotikamissbrukare m. fl. Bidrag till de bada i motionen
exemplifierade organisationerna utgar enligt den tredje punkten under
anslaget H 4. Nya behandlingsanldggningar kan i den man de uppfyller
kraven i forordningen (1983:731) om statsbidrag till organisationer for stéd
till missbrukare m. m. ansdka om stod fran anslaget H 4.

Utskottet har behandlat motioner om tidig hjilp vid missbruksproblem i
betinkande SoU 1981/82:43 (s. 16-18). Utskottet uttalade da bl. a. att tidig
hjilp it dolda missbrukare i stor utstrickning maste bli en friga om successiv
utveckling av olika modeller for uppsokande verksamhet och nya arbetssatt
inom badc sjukvard och socialtjinst. Utskottet understrok vidare socialtjiins-
tens ansvar for de verkligt tidiga insatserna. Enligt utskottets uppfattning var
frigan bittre uppmarksammad inom sjukvéirden, inte minst genom alkohol-
poliklinikernas verksamhet.

I det sammanhanget kan namnas att Sjukvirdens och socialvirdens
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planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) genomfort ett antal projekt i
syfte att befriimja kontinuiteten i virden samt stimulera utvecklingen och
utbvggnaden av primérvirden. Inom ramen for dessa projekt har ett forslag
till vardprogram for alkoholmissbruk redovisats. Forslaget innchiller dels
bakgrundsfakta. dels underlag till virdprogram. som innefattar bl. a. fore-
byvggande Aatgirder och utbildning av personal, dels virdprogram for
alkoholmissbrukare av olika typer. t. ex. “dolda™ missbrukare.

Utskottet har tidigare understrukit vikten av metodutveckling inom
sociultjiinsten och inte minst inom missbrukarvarden, bl. a. for att tidiga
insatser skall kunna gdéras f6r méinniskor i riskzonen. Medel for sddant
utvecklingsarbete har ocksé reserverats savil for innevarande som komman-
de budgetir. Det aligger sjukvardshuvudmiinnen att utveckla primirvard
och forebyggande hilsovird. Genom det tidigare redovisade Spri-forslaget
finns nu bittre underlag for hur virdprogram for olika typer av alkoholmiss-
brukare kan utformas. Utskottet anser med hiinvisning till det anférda att
nagot riksdagens initiativ inte dr pakallat i friga om motion 1984/85:2199
yrkande 2 (fp).

Bidrug tll kommunernas narkctikabekimpning

I motion 1984/85:2809 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att forslag om ett sirskilt statsbidrag
for kommunernas bekiimpning av narkotikaproblem bor inrittas. Motioni-
rerna konstaterar att det iir ute i kommunerna som det mesta arbetet mot
narkotikan maste goras, bade det forebvggande och det rehabiliterande
.arbetet. Det kriivs kommunala atgirdsprogram mot narkotikan, och enligt
motionirerna har manga kommuner sddana program. Emellertid saknas
enligt motionirerna ofta resurser for att kommunerna skall kunna férverkli-
ga atgirdsplanerna.

Den narkotikapolitiska malsittmingen formulerades pa foljande sitt i
regeringens proposition 1977/78:105 om atgirder mot narkotikamissbruket
(s. 30):

Grundvalen fér kampen mot narkotikamissbruket maste vara att samhiil-
let inte kan godta nigot annat bruk av narkotika in det som ir medicinskt
motiverat. Allt annat bruk ir missbruk och maste med kraft bekéimpas.

I samhillets alkoholpolitiska program dr det Gvergripande malet att
begriinsa totalkonsumtionen av alkohol. Kampen mot narkotikamissbruket
far inte begriinsas till att enbart minska dess férekomst. utan méaste syfta till
att eliminera missbruket. Narkotikamissbruket kan aldrig accepteras som en
del av var kultwur.

Bred politisk enighet rdder i fraga om detta dvergripande mél fér kampen
mot narkotikamissbruket.

Riksdagen behandlade hoster 1984 regeringens forslag om en samordnad
och intensifierad narkotikapolitik (prop. 1984/85:19, SoU 8). Propositionen
grundade sig, sdvitt rorde socialutskottets omréade. pa narkotikakommissio-
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nens promemorior nr 6 och 10, utredningens (S 1982:7) om Oversvn av de
statliga insatserna for alkohol- och narkotikainformation m. m. betinkande
Rapport om alkohol- och narkotikaupplysning (RAN) (Ds S 1983:11).
utredningens (S 1977:4) om narkotikamissbrukets omfattning (UNQO) betiin- '
kanden samt promemorian Offensiv narkomanvird — forslag av en arbets-
grupp till insatser for att utveckla narkomanvéirden (juni 1983) och betiinkan-
det Offensiv narkomanvard IT (Ds § 1984:11) frin den sirskilda arbetsgrupp
inom socialdepartementet som beredde vird- och rehabiliteringsfragor pa
omridet.

D det géller behandlingen av narkotikamissbrukare innebar riksdagens
beslut att ett statligt stdd skall liimnas till utvecklingsinsatser inom narko-
manvirdsomridet dven under budgetiret 1985/86. Stodet svftar till att
stimulera utvecklingsarbetet inom angeldgna omraden av socialtjinsten och
den specialiserade narkomanvarden. Arbetet skall inriktas pa att utveckla
metoderna i 6ppenviérden och pa att forbiittra utslussningen av missbrukare
som har genomgétt behandling. T propositionen understroks att socialtjins-
ten har det dvergripande ansvaret f6r den lokala samordningen av insatserna
mot narkotikamissbruk. Det framholls vidare att alla kommuner bor
utveckla drogpolitiska handlingsprogram. Forverkligandet av dessa hand-
lingsprogram skall ske inom befintliga ramar for socialtjiinstens verksamhet i
kommunerna. Riksdagen hade ingen erinran mot detta.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande av samma innehéll som det nu
aktuella i sitt betdnkande SoU 1984/85:8. Utskottet, som di avstyrkte
motionsforslaget, understrék att socialndmndernas arbete mot narkotika-
missbruk och for att hjalpa missbrukare omfattas av det ansvar ndmnderna
har enligt socialtjanstlagen. Utskottet var dock medvetet om att det i de
enskilda kommunerna tar tid innan ett arbetssitt helt enligt lagens tanke har
genomforts och att det kriivs savil metodutveckling som utbildning for att
férindringen skall kunna genomforas. Bl.a. mot bakgrund hirrav hade i
propositionen foreslagits att ett sirskilt stéd skulle lamnas till utvecklingsin-
satser inom narkomanvirdsomridet under budgetaret 1985/86. Utskottet
ville inte tillstyrka inférandet av ytterligare bidrag fér personal i kommuner-
na. I drets budgetproposition beritkknas uner anslaget H 5. Utveckling och
forsok med vissa virdformer 5 milj. kr. for utvecklingsinsatser inom
narkotikaomridet.

Enligt utskottets mening bar ingenting framkommit som motiverar ¢n
omprivning av utskottets tidigare stillningstagande. Motion 1984/85:2809
(vpk) avstyrks saledes.

Alkoholmissbruk bland kvinnor

1 motion 1984/85:1775 av Karin Israclsson (c) hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen tll kiinna vad som i motionen anférts om behovet
av 6kade insatser till forebyggande och vard av alkoholskador bland kvinnor.
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Motioniren framhdller att trots att den totala alkoholkonsumtionen har
minskat under scnare ir en dramatisk foriindring har skett i kvinnornas
alkoholkonsumtion. si att en lika stor andel flickor som pojkar numera
dricker alkohol. Enligt motioniiren har denna utveckling resulterat i dkade
alkoholskador hos kvinnor. Motioniren- framhéller vidare att kvinnors
missbruk dessutom utvecklas snabbare &n miins. prognosen ir simre,
overdadligheten sirskilt i levercirrhos ir storre och psykiska komplikationer
iar vanliga. Omfattande informutionsinsatser i forebyggande syfte bor dirfor
enligt motiondren genomforas i skolor och arbetsliv. och dessutom bor
limpliga virdprogram som tillgodoser den specielia situationen for missbru-
Kande kvinnor stimuleras.

I wmotion 1984:85:2199 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstillls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
kvinnors alkoholmissbruk (yrkande ). Motionérerna framfor samma syn-
punkter som i motion 1775 om dkande alkoholbruk och missbruk bland
kvinnor samt om stérre risker {6r kvinnorna. Enligt motionirerna kun man
vid varden av kvinnliga alkohclister inte enbart sikta in sig pd missbruket,
utan man maste dven bearbeta kvinnors konfliktfyllda roller. Det ir dirfor
cnligt motionérerna viktigt att det finns siirskilda vardenheter for kvinnor
och att forskning om specifika virdbehov hos kvinnliga alkoholmissbrukare
stimuleras.

I motion 1984i85.:2315 av Karin Andersson m. fI. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen sagts om
kvinnors missbruk (vrkande 2). Liksom i foregdende tvd motioner anfors att
kvinnor genom att dverta mannens sitt att bruka alkohol utsiitter sig for
betydligt storre risk att drabbas av alkoholrelaterade sjukdomar. Motionii-
rerna framhaller dven att svdrigheter for kvinnor att séka hjilp for och
oviljan att avsloja ett pagiacende missbruk har fort fram till att antalet kyinnor
med alkoholproblem 6kat dramatiskt. Den osiikerhet och otrygghet som
manga kvinnor upplever i dag kan enligt motionirerna leda till verklighets-
flykt som resulterar i missbruk av alkohol och likemedel. Motioniirerna
framhaller att bruket av lugnarnde medel dr hégre hos kvinnor dn hos mén.
Enligt motiondrerna bor jamlika villkor skapas foér att kvinnor ej skall
utsiittas for pifrestningar som resulterar i vardbehov,

Utskottet har behandlat de kvinnliga missbrukarnas speciella virdproblem
i betiinkande SoU 1981/82:43 5. 21-23. [ betinkandct beskrevs bl. a. dets. k.
Ewa-projektet vid Magnus Huss klinik, Karolinska sjukhuset. Syftet med
projektet var att genom intensifierat uppsparande och erbjudande av en
littillginglig vardmojlighet kunna behandla kvinnor som inte tidigare kunnat
nas for medicinsk alkoholistvard. Projektet, som har pdgitt sedan hosten
1981 med statsbidrag, kommer fr.o.m. den | juli 1985 att drivas helt av
landstinget i Stockholms ldn.

Frin socialstyrelsen har inhdamtats.att styrelsen undcr forsta kvartalet i dr
kommer att ga ut med en landsomfattande enkit for att fa en samlad bild av
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hur viirden av kvinnliga alkoholmissbrukare dr organiserad. Socialstyrelsen
skall dircfter inkomma till regeringen med forslag till hur sammanlagt
700 000 kr.. som anslagits for vardprojekt for kvinnliga missbrukare. skall
fordelas. Frin socialstyrelsen har vidare upplysts att siirskilda viirdprogram
for enbart kvinnor planeras pa manga hall inom savil den 6ppna virden som
inom institutionsvarden. Da det giller forebyggande verksambhet har social-
styrelsens nidmnd for alkoholfragor tidigare givit stéd till flera projekt som
viinder sig till kvinnor. Projekten beskrivs i skriften Pi kvinnors vis — Om
drogforebyggande arbete och spanner éver vitt skilda omraden sdsom musik,
teater, verktygscirklar och rena samtalsgrupper.

Utskottet konstaterar att savil arbete som syftar till att insamla kunskaper
om hur virden av kvinnliga missbrukare ir organiserad som utvecklingsarbe-
te betriffande vardmetoderna for nirvarande pagar. Det finns dven utveck-
lingsprojekt som tar sikte pa férebyggande insatser. Utskottet vill understry-
ka vikten av att orsaker till och behandling av alkoholproblem hos kvinnor
dven i fortsdttningen dgnas sirskild uppmirksamhet. Det giller inte minst
betriffande de gravida missbrukarna mot bakgrund av de risker som alkohol
innebir for fostret. En annan fraga som bor uppmiirksammas galler behovet
av sarskilda behandlingsméjligheter for kvinnor. Utskottet anser dock mot
bakgrund av det arbete som pagar inte att nigot riksdagens initiativ med
anledning av motionerna 1984/85:1775 (¢). 2199 yrkande 1 (fp) och 2315
yrkande 2 (¢) ir erforderligt. Motionsyrkandena avstyrks.

Atgirder mot kvinnomisshandel och prostitution

Lmotion 1984/85:2315 av Karin Anderssonm. fl. (¢) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motioncn sagts om véld och
9vergrepp mot kvinnor (yrkande ). Motionirerna anfor att varje ar dor
3040 kvinnor i Sverige sedan de misshandlats i sina hem, och manga andra
far allvarliga skador och tvingas leva under en ominsklig psykisk press.
Enligt motionéirernas uppfattning saknar personalen inom sjukvarden och
socialtjansten ofta kompetens for att méta de problem som finns i kontakten
med misshandlade kvinnor. Kunskap om bl. a. kvinnomisshandelns orsaker,
psvkiska konsekvenser och mdjligheter att ge hjalp borde enligt motionérer-
na vara en naturlig del av den utbildning som ges inom t. ex. virdyrken och
socialtjanst. '

I motion 1984/85:2180 av Margareta Persson och Barbro Nilsson i
Ornskéldsvik (bdda s) hemstalls att kommunerna bér stimuleras till nya
former av behandlingsarbete for att hjilpa de prostituerade kvinnorna,
genom att medel fran anslaget H 5 i socialdepartementets budget kan
anvindas harfor. Motionérerna anfor att manga av de kvinnor som dras in i
prostitution fran bdrjan har fatt en mycket negativ syn pé sexualitet genom
bl. a. vald och dvergrepp 1 barndomen och ungdomen och att de snabbt tar
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steget fran att tillhdra det norraala samhillet-till en subkultur. dir vald och
fornedring dr en “normal™ del av livet.

Utskottet behandlade under 1983/84 drs riksméte en motion (vpk) om
dtgarder for att bekdmpa kvinnomisshandeln (jtr. SoU 1983/84:20 s. 35).
Dirvid redovisades ‘bl. a. att en arbetsgrupp inom socialdepartementet i
boérjan av ar 1983 avlimnat rapporten Kvinnomisshandel, Kartlaggning och -,
dverviaganden (Ds S 1983:2) som inneholl en kartliggning av problemet.
kvinnomisshandel och forslag till atgirder. Utskottet redovisade vidare det
arbete som inletts med utgingspunkt i rapportens forslag. Ytterligare
insatser har direfter gjorts. Socialstyrelsen har som ett led i sitt uppdrag att
utforma information och utbildningsmateriel i fragor som ror kvinnomiss-
handel utkommit med en skrift — Pa kurs mot kvinnomisshandel — som vill
inspirera till fortbildning i dessa fragor. 1 september 1984 arrangerade
socialstyrelsen och statens invandrarverk en konferens om kvinnomisshan-
del, som sirskilt uppmirksammade invandrarkvinnornas situation och
behandlade fridgor om vilka mdjligheter till samarbete det finns mellan
svensksprakiga kvinnojourer och invandrarorganisationerna. Delegationen
for social forskning (DSF) anordnade dessutom under hosten 1984 ett
scminarium om behovet av forskning om kvinnomisshandel. Vid seminariet
redovisades projekt bl. a. fran Huddinge sjukhus, socialhdgskolan i Stock-
holm samt socialforvaltningen i Helsingborg. Regeringen har slutligen
uppdragit it socialstyrelsen att ldmna forslag till hur 700 000 kr.. som for
innevarande budgetar avsatts fir att utveckla kvinnojourernas verksamhet.
skall anvandas.

Aven fragan om hur samhillet i stérre utstrickning skall kunna hjilpa
prostituerade kvinnor och férebygga att unga minniskor dras ini prostitution
ar foremél for uppmiirksamhet. Delegationen for social forskning (DSF)
genomforde sdlunda i september 1983 i samarbete med socialdepartementets
cnhet for sociala vird- och tehandlingsfragor ett forskningsseminarium
under rubriken Prostitutionen och samhiillet. Avsikten med seminariet var
att belysa forskningsliget och ringa in angelagna omraden for fortsatt
forsknings- och utvecklingsarbete. Socialstyrelsen har dérefter erhallit
340 000 kr. fran DSF f6r ett projekt om prostitutionsférebyggande arbete,
som kan siigas vara en utveckling av socialstyrelsens sex- och samlevnadspro-
jekt. Arbetet kommer inledningsvis att vara inriktat pa kunskapsinsamlande
for att ge arbetsmaterial till personal som arbetar med ungdomar i riskzonen.
Projektets forsta del kommer att redovisas under augusti 1985. [ samband
med det seminarium som behandlade forskning om kvinnomisshandel
redovisades #&ven ytterligare ett forskningsprojekt i Géteborg rorande
forebyggande av prostitution. .

Utskottet vill liksom motiondrerna understryka vikten av att den personal
inom socialtjinst, sjukvard, polis eller domstolsviasende, som kommer i
kontakt med misshandlad¢ kvinnor, har tillrickliga kunskaper och erfa-
renheter for att ge kvinnorna effektiv hjilp och stod. Utskottet konstaterar
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med tillfredsstallelse att flera projekt som syftar dels till att finna de
bakomliggande forklaringarna till kvinnomisshandel. dels till att finna
modeller for hur kvinnorna och deras familjer skall kunna hjilpas. nu pagar.
Fortbildningen av socialarbetare i dessa frigor har ocksi enligt vad som
redovisats av socialstyrelsen paborjats. Genom det stdd regeringen avsatt till
kvinnojourerna kan dven denna verksamhet utvecklas och stirkas. Utskottet
anser mot bakgrund av det anforda inte att det erfordras nidgon riksdagens
atgard med anledning av motion 2315 (c) i hir aktuell del. Motionsyrkandet
avstyrks (yrkande 1).

Aven da det giller olika atgirder for att hjilpa prostituerade och for att
forhindra att ungdomar dras in i prostitution pigar ett omfattande forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Ekonomiskt stod hirtill har utgatt via DSF.
Enligt utskottets uppfattning finns det dirfor inte nagot behov av uttalande
fran riksdagens sida med anledning av motion 1984/85:2180 (s). Motionen
avstyrks.

Behandlingsarbete for invandrarfamiljer

Imotion 1984/85:2306 av Karin Anderssonm. fl. (¢) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen sagts om
familjeradgivning for invandrarfamiljer och utbildning av familjeradgivare
(yrkande 1). Motionirerna framhaller bl. a. att andelen separationer mellan
makar dr mycket hogi invandrarfamiljer. Den svéra omstillningsperiod som
omflyttning frén ett land till ett annat alltid innebér, utgdr enligt motionarer-
na naturligtvis péfrestningar i ett dktenskap. Behovet av sprikkunnig
familjeradgivningspersonal med medvetenhet om de virderingar som in-
vandrarfamiljerna lever med ar dirfor stort. Kvinnomisshandel utgc")f enligt
motionérerna ocksa eninom invandrargrupperna kind problematik. Invand-
rarkvinnornas organisationer kan enligt motioniirerna vara ett medel att na
ut till de kvinnor som ir i behov av stéd och hjilp. Enligt motionirerna krivs
flera insatser inte minst inom forskningsomraidet.

Som redovisades i betinkande SoU 1983/84:20 5. 38, da utskottet behand-
lade en annan motion (¢) om familjeradgivning fér invandrare. har dens. k.
BFU-81-kommittén (S 1980:09) i sitt delbetinkande Familjeradgivning,
verksamhet och organisation (Ds S 1983:8) bl.a. behandlat fridgor om
familjeradgivning f6r invandrare. BFU-81-kommittén har i uppdrag att
utreda hur den verksamhet som bedrivs inom den psykiska barn- och
ungdomsvarden (PBU/BUP) och den kommunala familjeridgivningen skall
kunna samordnas inbordes och med andra verksamheter med nérliggande
arbetsuppgifter. Av det ndmnda betinkandets sammanfattning framgér
bl. a. att familjeradgivningens resurser ir ganska sma. Enligt kommittén &r
dct stora problemet for nirvarande att familjerddgivarna — liksom flertalet
som arbetar inom virdomridet —i stor utstrickning saknar kunskaper om de
metoder som behdvs for att vara invandrarna till stdd. Det rader brist pa
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familjerddgivare med invandrarbakgrund och sprak- och kulturkompetens.
Kommittén anser att man pi sikt bor stritva efter att familjeradgivare for
invandrare dr sivil behandlings- som kulturkompetenta, dtminstone for de
storsta invandrargrupperna.

Enligt utskottets mening bor regeringens stéllningstagande di det giller
familjerddgivningen i allménhet avvaktas innan nagra avgoéranden betriiffan- -
de familjeridgivningen for invandrarna triffas. Motion 1984/85:2306 (¢)
avstyrks dartor i nu behandlad del (yrkande 1).

[ motion 1984i85:805 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk) hemstiills att
kommunerna ges siirskilt ckonomiskt stdd for metodutveckling av social-
tjanstens arbete med utsatta familjer frin olika etniska grupper. Motionirer-
na framhaller att det inte séllar. uppstar svira konflikter i invandrarfamiljer
som befinner sig i brytningen mellan tva olika kulturer och att “svenska™
l0sningar pd tamiljekonflikter ofta inte dr tillimpbara cler kan dsamka den
berdrda familjen nya och oldsliga problem. Det ar enligt motionirerna
viktigt att bl. a. socialtjinsten zes resurser att utveckla nya arbetsmetoder
gentemot utsatta invandrarfamiljer och att personalen far dkande och
relevanta kunskaper for sitt arsete med olika nationalitetsgrupper.

Utskottet behandlade dven under foregiende riksmote en motio_n (vpk)
om ekonomiskt stdd for metodutveckling av socialtjdnstens arbete med
utsatta familjer frdn olika etnizka grupper (SoU 1983/84:28).

Nir det giiller frigan om metodutveckling av socialtjanstens arbete med
invandrarfamiljer har utskotte: inhdmtat att arbete f6r nirvarande pagar
inom socialstyrelsen f6r att sammanstélla allminna rad angéende individuellt
arbete med invandrarbarn och invandrarfamiljer med barn. Vidare ;;:&gz”lr '
inom ramen for ett nordiskt samarbetsprojekt inom hilso- och sjukvarden
och socialtjinsten ett svenskt projekt som syftar till kunskapsinsumlande om
skilsmissor och familjer i kris bland vissa invandrargrupper, sirskilt finlinds-
ka och turkiska invandrare. Som utskottet tidigare nimnt (s. 10) innebir det
nya systemet for mottagning av flyktingar att socialstyrelsens bidrag till
kommuner for familjepedagogisk verksamhet for flyktingar i huvudsak
kommer att upphdra. Medel f6r sddan verksamhet skall i stillet ingd i den
ersittning kommunerna far genom statens invandrarverk for flyktingmotta-
gandet. Det aligger dock idven :?ortsiittningsvis socialstyrelsen att ha ansvar
for att sprida erfarenhet av och kunskap om de arbetsmetoder m. m. som
anvinds i socialt arbete bland flyktingar samt svara f6r kurser och konferen-
ser for familjepedagoger och annan personal inom socialtjansten som arbetar
med flyktingar och zigenare. Det sirskilda statliga stodet till insatser for
zigenare skall fortsdttningsvis inte endast omfatta familjepedagogisk verk-
samhet, utan bidrag bor dven enligt hudgétpropositioncn (s. 173) kunna
lamnas, bl. a. till projekt med andra former av socialt arbete. '

Det ir viktigt att det sker en fortsatt metodutveckling av socialtjinstens
arbete bland olika invandrargrupper. Socialstyrelsen har ett sédrskilt ansvar
for att sprida kunskaper och erfarenheter pa detta omrade. Styrelsen arbetar
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for niirvarande med allméinna rad for arbetet i invandrarfamiljer med barn
m. fl. Nir det géller lokala utvecklingsprojekt kan bidrag sdkas via anslaget
H 5. :

Utskottet kan med hiinvisning till det anfOrda inte tillstyrka motionéirernas
forslag om ctt sarskilt bidrag till kommunerna fér metodutveckling av
socialtjanstens arbete med familjer fran olika etniska grupper. Motion
1984/85:805 (vpk) avstyrks.

Fosterhemsplacering av invandrarbarn

I motion 1984i85:2306 av Karin Andersson m. fl. (c) hemstillls att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira att socialstyrelsen ges i uppdrag att beakta
vad i motionen anforts om fosterhemsplacering av barn tillhdrande sprakliga
eller etniska minoriteter (yrkande 4). Motionidrerna framhaller att for
familjer ur sprakliga cller etniska minoriteter kun omhindertagande av barn
for fosterhemsplaceringar medfora problem som kriiver séirskild hiinsyn. For
att komma till riitta med de mycket allvarliga sociala problem som kan uppsté
kring invandrare dr enligt motiondrerna fortbildning i invandrar- och
minoritetskunskap f6r socialarbetare nédviindig. Eniigt motionédrerna bor -
invandrarbarnen sa langt det dar mojligt tillforsdkras ritten att fa vixa upp
inom ramen for sin egen sprikliga och etniska identitet. Motionirerna anfér
vidare att socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta upp dessa frigor.

Utskottet, som vid flera tillfillen tidigare har behandlat fragan om
fosterhemsplacering av invandrarbarn, behandlade fragan senast i betiinkan-
de SoU 1983/84:20. Utskottet crinrade dirvid (s. 39) om sitt tidigare
stillningstagande att man inte generellt kan ge f6retriide at en placering inom
den egna sprakgruppen. Vilken placering som bér viljas maste enligt
utskottet avgdras efter en helhetsbedémning i varje enskilt fall. varvid
emellertid barnets sprak och kultur sjalvklart maste tillmétas stor betydelse.
Utskottet framhall vidare vikten av att placering av invandrarbarn foregas av
dverviiganden om hur barnet skall kunna fa sitt behov av kontakt med sin
egen etniska eller sprakliga grupp tillgodosett. Om placering maste ske i ett
hem dir man inte talar barnets sprik och inte har samma kulturella bakgrund
som barnet. miste socialniimnden se till att barnet pa annat sitt ges tillfalle
att hélla kontakt med sin kultur och utveckla sitt modersmal.

Utskottet erinrade dven om att i socialstyrelsens allmdnna rad om
familjehem (1982:2, s. 38) betonas vikten av att ta hinsyn till barnets behov
av kontakt med det egna spraket och kulturen. Styrelsen har vidare utarbetat
en broschyr, vilken 6versatts till flera invandrarsprak, i syfte att underlitta
rekrytering av lampliga familjehem inom olika invandrargrupper.

Utskottet anscr, liksom motionirerna, att frigan om placering av ett
invandrarbarn som maste omhiindertas ir ytterst dmtélig. Att skilja ett barn
fran dess familj ir alltid ¢n svér atgird: att dessutom skilja barnet fran dess
sprak och kultur kan vara férodande. Att placera ctt barn i en familj som
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visserligen tillhdr samma kultur och talar samma spriak. men som av andra
skil inte kan mota barnets bebov, kan dock vara lika allvarligt. I samman-
hanget bor framhdllas att urvalet av familjehem kan bli mycket begriinsat om
det ror sig om sma invandrargrupper.

Det tidigare nimnda (s. 18) arbete som pabdrjats inom socialstyrelsen
med att utarbeta allménna ric¢ anglende individuellt arbete med barn och
barnfamiljer med invandrarbakgrund avser dven placeringar i familjehem.
Enligt vad utskottet erfarit kommer frigan om placering av invandrarbarn
ocksd att behandlas av socialberedningen i det betdnkande som giiller lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Utskottet som i évrigt vill hinvisa till sina tidigare uttalanden i frigan,
avstyrker mot bakgrund av det anférda motion 1984/85:2306 (c¢) sévitt nu ér i
friga (yrkande 4).

Socialt stédprojekt bland invandrarungdom m. m.

I motion 1984/85:795 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds att ett socialt
stodprojekt startas blund invandrarungdom (yrkande 1). att stodprojektet
organiseras och administreras av kommunerna med full kostnadstackning
genom statsbidrag (vrkande 2) och att statsbidraget finansieras genom
sirskild arbetsgivaravgift (vrhkande 3). Motionirerna hiivdar att extraordin-
ra problem i dag drabbar manga invandrarungdomar och att det dirfor krivs
ctt sammansatt atgirdsprogram: for att stétta de arbetsidsa invandrarungdo-
mar som ar, eller hitller pd att bli. utslagna. 1 detta bor enligt motiondrerna
ingd ctt socialt stodprojekt, som bér organiseras sa att invandrare anstalls for
att arbeta inom sin egen nations- och sprakgrupp. De invandrarare som skall
arbeta med verksamheten nuiste enligt motiondrerna ges en grundlig
utbildning fér att finna sig val till ritta bland svenska institutioner och andra
virdomraden, inom utbildningssystemet och inom arbetsmarknadsvisendet.
Detta dr. framhdller motionéirerna, nédvindigt for att invandrarungdomen
skall fi det konkreta stod de brhéver 1 olika situationer.

I motion 1984/85:2464 av Karin Séder och Olof Johansson (bdda c)
hemstills att riksdagen beslutar begitra att regeringen later utreda situatio-
nen for invandrarbarn och -ungdomar i syfte att finna metoder att forebygga
ohilsa (yrkande 2). Motionirerna framhdller att det med hiansyn till att
invandrarbarnen har en sirskilt utsatt situation ar en allvarlig brist att det dn
sd linge finns fi& mer omfattande undersokningar av situationen for
invandrarbarn och -ungdomar. Enligt motionirernas uppfattning ir det
angeliget att skaffa kunskap framfor allt om invandrar- och flyktingbarns
psykiska hilsa, varfor en kartlaggning av dessa fragor bor goras med syfte att
finna metoder att forebygga ohilsa och hjilpa barn som inte mér bra.

Utskottet behandlade frégan om ett socialt stddprojekt bland invandrar-
ungdom senast i sitt betinkande SoU 1983/84:20, dir utskottet redogjorde
for det da pégiende utvecklingsarbetet med och fér invandrarungdom.
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Utskottet har inhdmtat att de forra aret redovisade projekten skall piga dnnu
ett eller ett par &r och direfter utvirderas. Utskottet har vidare genom
statens invandrarverks barn- och ungdomsgrupp erfarit att ett stort antal
andra projekt for och med invandrarbarn och -ungdom pigar i olika
kommuner. Utskottet vill sirskilt ndmna den fritidsgirdsverksamhet som
nimns i budgetpropositionen (s. 154) och som med stdéd ur allminna
arvsfonden bedrivs pa ett 15-tal platser éver hela landet. Regeringen har
dessutom i november 1983 med anledning av virldsungdomséret anvisat 30
milj. kr. ur allménna arvsfonden att disponeras bl. a. med hogst 10 milj. kr.
forinsatser av kommuner, olika organisationer m. fl. Ett flertal invandrarfor-
eningar har crhallit stéd ur dessa medel f6r barn- och ungdomsverksamhet.

Utskottet konstaterar att en omfattande projektverksamhet for niirvaran-
de pagiar nar det giller att pd olika satt forbittra invandrarbarnens och
ungdomens fritidssituation och dirigenom férhindra utslagning. Nigon
riksdagens atgird kan enligt utskottets mening déarfor inte anses erforderlig
med anledning av vad som anforts i motion 1984/85:795 (vpk) yrkandena 1-3.
Motionen avstyrks.

Dd det galler frigan om invandrarbarnens psykiska hiilsa har utskottet
inhimtat att BFU-81-kommittén (S 1980:09) i sitt slutbetinkande, som
beriknas foreligga klart till halvarsskiftet, kommer att behandla dven
invandrarbarnens situation. Enligt utskottets mening bor resultatet av
kommitténs arbete avvaktas innan ytterligare initiativ tas. Utskottet avstyr-
ker diarfor motion 1984/35:2464 (c) i hiir behandlad del (yrkande 2).

Behandlingscentrum fér torivroffer

Lmotion 1984/85:2306 av Karin Anderssonm. fl. (¢) hemstills att staten ger
ckonomiskt stod till ett nystartat rehabiliteringscenter for tortyroffer i
Sverige (vrkande 5). Motioniirerna anfor att manga av de flyktingar som
slutligen far en fristad i Sverige i sina hemlinder tidigare har varit fiingslade
och i samband dirmed utsatta for tortyr. Sedan ndgra ar har vid Rigshospita-
leti Kopenhamn funnits ett behandlingscenter for rehabilitering av tortyroff-
ren, vilket delvis finansieras av danska staten. 1 Sverige har Roda korset tagit
initiativ till en liknande verksamhet. och vid arsskiftet startade Sveriges
torstarchabiliteringscenter for torterade i samarbete mellan Roda korset och
Stockholms ldns landsting. Motiondrerna uttrycker stor tillfredsstilllelse dver
att verksamheten kommit i ging i Sverige och finner det naturligt att svenska
staten visar sitt positiva intresse genom att ge ekonomiskt stod till verksam-
heten.

Utskottet behandlade en motion med motsvarande innehdll under foregd-
ende riksmote (jfr SoU 1983/84:20. 5. 36-37). Yrkandet gillde da stod till det
planerade rchabiliteringscentret. Utskottet ansdg vid behandlingen av
yrkandet att Réda korsets initiativ var villlovligt. men att det dé var for tidigt
for riksdagen att nirmare ga in pa beddmningen av i vad man och i vilken
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omfattning staten borde bidra med pengar till verksamheten, varfor vrkandet
avstyrktes.

Utskottet har inhiimtat att Réda korset i samarbete med Stockholms lians
landsting har pabdérjat den i motionen beskrivna verksamheten. Forhand-
lingar pagir om samarbete dven med Botkyrka och Stockholms kommuner.
Kontakter med socialstyrelsen har tagits dd det giiller stod tor uppfoljning .
och utviirdering av verksamheten. Enligt vad utskottet vidare inhdmtat
kommer Roda korset dessutom att inkomma till regeringen med c¢n
framstéllning om stéd.

Enligt utskottets mening ér den verksamhet som startats av Roda korset av
stort virde. Ménga av de flyktingar som kommer till Sverige har svara
psvkiska och fysiska men efter fortvr i sina hemlénder. Utskottet utgar tran
att regeringen kommer att ge Roda korsets framstillning en vilvillig
behandling. Nagot initiativ fran riksdagens sida kan darfér inte anses
behdvligt. Motion 1984/85:2306 (¢) avstyrks dérfor i har behandlad del
(vrkande 3).

Ungdomens situation i Siockholmsregionen

[ motion 1984/85:1535 av Mona Sahlin m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
ungdomens situation i Stockholmsregionen. Motioniirerna anfor bl. a. att det
i minga avseenden dr viktigt att samhéllet visar sitt stdd och uppmuntrar
ungdomarnas cgna initiativ fér att forbittra sin egen och sina kamraters
situation. Nir det giller fritiden foreslir motiondrerna att ungdomarna i ett
bostadsomrade t. ex. kan fi ett direkt ansvar for verksamheten i fritidsgarden
eller delar av ett lokalt Folkets Hus.

Utskottet har ovan (s. 21) nimnt det fritidsgérdsprojekt som med stdd av
medel fran allmanna arvsfonden pagar i landet. I vissa projekt har som
namnts sarskilt invandrarungdomens behov av en aktiv fritid beaktats. Bl. a.
provas olika former av film- och vidcoproduktion, musik. teater och dans.
Projekten kan vara utformade i samverkan med fritidsndmnder och kultur-
nidmnder cller med féreningslivet pa orten. I utvecklingsarbetet ingar vidare
forsok for att med olika metoder stirka ungdomarnas demokratiska traning
och gora det maéjligt f6r dem att delta i beslutsprocessen vid'girdarna och att
ta ett ansvar for verksamheten och dess utformning.

Utskottet har inhimtat att dven Stockholms kommun har crhéllit medel
for projekt inom detta omrade. Stockholm ar vidare en av de sju kommuner
som utsetts till "virldsungdomsarskommuner™ och diirigenom fatt del av de
3.8 milj. kr. som regeringen har anslagit till dessa tor projekt som syftar till att
forbittra barns och ungdoms uppvixtvillkor. Utskottet vill vidare erinra om
att for Stockholms kommun finns ett handlingsprogram for att motverka
ungdomsproblem i Stockholm - Ungdom i Storstad. Programmet innchaller
konkreta forslag till atgirder betriffande bl a. ungdomsarbetsldsheten.
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bostiderna. foreningslivet, fritidsgérdar och fritidsanliiggningar samit sociala
insatser. Dessutom understryks betydelsen av samordnade insatser och ett
vidgat samarbete med forortskommunerna.

Med hinvisning till sdlunda vidtagna och pégaende atgirder for att
torbattra storstadsungdomens situation avstyrker utskottet motion 1984/
85:1535 (s).

Sexuella dvergrepp mot barn m. m.
grepy

Fragor om incest och andra sexuella 6vergrepp mot barn tas upp i fyra
motioner. | motion 1984/85:707 av Ann-Cathrine Haglund och Elisabeth
Fleetwood (bada m) hemstills att fordjupad kunskap om sexuella overgrepp
mot barn skall ingéi i utbildning och vidarcutbildning av alla som arbetar med
barn och ungdom samt av all berérd personal i réttsviisendet. Motionirerna
anfor att sexuella dvergrepp mot barn har visat sig vara ett mycket vanligare
brott in man tidigare trott. Enligt motionirerna fir vidare de barn som blir
utsatta for sexuella dvergrepp alltid psvkiska skador och ofta dven fysiska
skador. Fa sexuella dvergrepp mot barn anmals dock enligt motioniirerna
och dnnu firre forildrar déms for dvergrepp. Detta hér enligt motionirerna
samman med att dvergrepp som sker i familjen ar svdra att bevisa. da det
nistan aldrig finns vittnen och det biide ér svirt att tolka ett barns beteende
och uppgifter om vad det varit utsatt for och att styrka barnets troviirdighet.
Motionidrerna anser att information och utbildning ir nédvindig for att
samhallet skall kunna gripa in och skydda utsatta barn och eventuella syskon.
men ocksd for att kunna utveckla terapiformer som kan hjilpa saviil den som
varit utsatt for ctt sexeuellt dvergrepp som forovaren och hela den 6vriga
familjen. En forbattrad information och utbildning samt samrad och
samarbete mellan socialtjinstens. hilso- och sjukvardens och riittsvisendets
personal skulle enligt motioniirerna dven underlatta for domstolarna att
handlagga mal om sexuella dvergrepp mot barn.

I motion 1984i85:1762 av Kerstin Anér och Linnea Hérlén (bdida fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir initiativ for att arbetet mellan
olika myndigheter i fall av misstinkt incest blir effektivare och bittre
tillgodoser barnens intressen. Motionédrerna anfdr att manga socialarbetare,
jurister och andra kiinner sig svart okunniga och hjilplésa och har fatt for litet
utbildning for just denna typ av drenden. Motionidrerna framhaller att battre
samarbete mellan olika instanser dr ett sdtt att minska denna hjalploshet.

I motion 1984/85:2457 av Gunnel Joning (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begar atgirder dels for att forstiarka barns rattssakerhet och skydd
vid sexuella overgrepp (vrkande [), dels for att rehabilitera hela familjen
(yrkande 2). dels for att skapa konkreta och snabba rutiner nir sexuella
Overgrepp redovisas (w"k(mde 3). Motionaren kriver att samhiillet skall gripa
in mer kraftfullt for att hjdlpa familjer inom vilka 6vergreppen sker. Enligt
motiondren méste framfor allt de utsatta barnen skyddas, bl.a. genom att
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nya rutiner utarbetas inom rattsviisendet dir barnens rittssikerhet maste
vara vagledande. Vidare madste enligt motionéren barnets behov av snabb
terapeutisk behandling beaktas, liksom hela familjens behov av hjilp.

Slutligen hemstills 1 motion 1984/85:2722 av Karin Séder m. fl. (¢) att
riksdagen beslutar som sin mening ge till kinna vad i motionen anférs om
informations- och utbildningsinsatser (vrkande 1) samt att riksdagen beslutar
uttala att forskningen om sexuclla dvergrepp mot barn bor forstirkas
(vrkande 2). Motionirerna framhaller att samhillets insatser for att hindra
sexuclla dvergrepp mot barn maste omfatta bl. a. information samt st6d och
hjalp till incestfamiljerna. Motiondrerna framhaller att det behdvs stérre
kunskaper om orsakerna till sexuella dvergrepp mot barn och om hur offer
och gérningsman reagerar. Det dr ocksd nddvandigt att finna behandlingsme-
toder for att mildra skadeverkningarna hos barnet och fér att rehabilitera
garningsmannen. Sirskilt viktigt ir enligt motiondrerna undervisning for
personal inom térskola och grundskola och for hiilso- och sjukvardspersonal
om sexualbrottens orsaker och om forebyggande atgirder.

Utskottet har inhdmtat foljande angdende pdgiende arbeten pd de
omréiden som tas upp i motionerna. Socialstyrelsen kommer inom kort ut
med en promemoria angdcnde sexuella dvergrepp mot barn inom familjen.
Promemorian. som syftar till att ge information om problemen och deras
omfattning i forhoppning om art detta skall 0ka mdjligheterna att utreda och
forsta problemen och att hjilpa de utsatta barnen och deras familjer, ar
indelad i tvd delar. T den {6rsta delen gors bl. a. ett forsék att definiera
“sexuella Gvergrepp™ samt ange omfattningen av problemet. Den andra
delen innchaller bl.a. en beskrivning av socialndmindens ansvar samt
beskrivningar av hur samarbete mellan olika instanser kan organiscras. |
promemorian understryks behovet av dels saklig information om problemet,
dels utbildning av all berdrd personal och dels samarbete mellan olika
myndighcter. Promemorian kommer inledningsvis att siindas ut som remiss-
upplaga med mycket stor spridning for att alla berérda skall kunna komma
med synpunkter och darefter arbetas om till allminna rad.

Regeringen har vidare uppdragit it riksdklagaren, domstolsverket, rikspo-
lisstyrelsen och socialstyrelsen att i samrdd utarbeta lampligt material for
information och utbildning savitt giller frundersékning och rittegang i mél
om ansvar for sexualbrott och kvinnomisshandel. Arbetet utfors i en
arbetsgrupp som riknar med att komma med ett skriftligt informationsmate-
rial under varen 1985. Under sommaren kommer dessutom rikspolisstyrelsen
att utkomma med cn lirobok i forhorsteknik, vari kommer att inga ett kapitel
om férhér med barn, vilket 4ven omfattar férhér med barn som utsatts for
sexuella dvergrepp. '

Inom Stockholms lins landsting pagar for nirvarande med stod fran
Delegationen for social forskning ett utvecklingsprojekt rérande metoder
som skall kunna anvandas inom den barnpsykiatriska dppenvirden nar det
giller att diagnostisera sexuella 6vergrepp mot barn. Utskottet har dessutom
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inhiimtat att Svenska kommunforbundet under viren haft tvd konferenser
om sexuella dvergrepp mot barn. Kommunforbundet viinde sig déirvid till
socialndmnderna i samtliga kommuner, till landstingen och till vissa polisdi-
strikt efter samrad med rikspolisstyrelsen. Kommunférbundet avser vidare
att rckommendera sina lansavdelningar att organiscra egna Kurser i dmnet.

Slutligen kan nimnas att férsok med utdkat samarbete mellan olika
myndigheter har inletts pa linsnivd i Ostergétland och pd lokal niva i
Eskilstuna.

Utskottet har med stort allvar tagit del av de uppgitter som pa senare tid
kommit fram om omfattningen av sexuella Gvergrepp mot barn inom
familjen. Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ir en fraga av
vttersta vikt att forebygpa sexuellt utnyttjande av barn och att behandla och
hjialpa de barn och familjer som dndé drabbas. Utskottet vill ocksa starkt
understryka nddvindigheten av att den personal som i olika sammanhang
kommer i kontakt med barn som har utsatts for sexuella dvergrepp inom
familjen f6rméar inse vad som hiint och inte drar sig for att snabbt och
beslutsamt vidta de for barnen biista dtgirderna. Utskottet konstaterar med
tillfredsstillelse att atgiarder {or att forbittra informationen till — och diirmed
handlingsberedskapen hos - berdrd personal om sexuella dvergrepp vidtagits
av socialstyrelsen. Kommunforbundets initiativ i dessa delar bor ocksa
framhallas. Dessa fragor bor ocksa tas upp som ett reguljirt inslag i
utbildningar for personal som skall arbeta med barn och ungdom samt berord
personal inom rittsvisendet.

Utrskottet vill vidare understryka att myndigheternas handlande vid fall av
misstinkt overgrepp maste prilglas av omtanke om barnen. Framfor allt far
man inte avfarda ett barns uppgifter om att det har utsatts for sexuellt
Overgrepp, utan varje shdant drende maste utredas med den yttersta omsorg.
Hirvid maste barnetisé stor utstriackning som majligt skonas fran upprepade
forhor hos olika myndigheter. Det material fér information och utbildning
savitt géller forundersdkning och rittegling i mal om ansvar foér bl a.
sexualbrott samt den lirobok i forhorsteknik som inom kort kommer att
foreligga, bor kunna bidra till att forbiittra barnens situation vid utredningen
av misstinkta fall av incest. ) )

Utskottet konstaterar i dvrigt att ett intensivt arbete pagr pa olika hall for
att forsoka komma till ritta med problemen med sexuella dvergrepp inom
familjen. Detirangeldget att detta arbete fortsitter och att mera ledning kan
ges de berdrda myndigheterna, bl. a. socialnimnden, som har ansvaret for att
barnen far det skvdd och den omsorg som de behdver. Nigon riksdagens
atgard torde dock inte vara erforderlig med héinsyn till den uppmiirksamhet
dessa frigor redan har fatt. Motionerna 1984/85:707 (m). 1762 (fp). 2457 (¢)
och 2722 (c) avstyrks dirfor.
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Ovriga fragor

Utskottet har ingen crinran mot propositionens {érslug till medelsanvis-

ning betriffande anslaget 11 Bidrag till viirldshilsoorganisationen samt

internationellt socialpolitiskt samarbete m.m. samt anslaget 12. Vissa

internationella Kongresser i Sverige.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

)

9.

10.

6.

betriffande starsbidraget dll vissa nykterhetsorgunisationer m. fl.
att riksdagen avslar motion 1984/85:1776,

. betriffande Néajesverksambher @ alkoholfri miljé

att riksdagen avslr motion 1984/85:1777,

.betraffande medelsanvisningen tll information m. m.

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:2455 vrkandena 1 och 2 till Upplvsning och
information pd drogomrddet f6r budgetdret 1985/86 anvisar ctt

reservationsanslag av 39 251 000 kr..,

. betriffande sarmordning av alkoholinformationen

att riksdagen avslar motion 1984/85:1788.

. betriffande medelsanvisningen for bidrag ll organisationer

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1984/85:2455 yrkande 3 till Bidrag till organisationer m. m.
tor budgetaret 1985/86 anvisar ett anslag av 16 124 000 kr..
betriiffande socialsivrelsens narkotikaférieckningar

att riksdagen avslar motion 1984/85:1288,

. aut riksdagen till Urveckling och forsék med vissa vdrdformer for

budgetiret 1985/86 anvisar ctt reservationsanslag av 18 060 000
kr.,

.betriffande utveckling av vardmetoder m. m.

att riksdagen avslar motion 1984/85:2199 vrkande 2,
betriiffande statsbidrag for kommunernas narkotikabekdampning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2809, '
betriffande alkoholmissbruk bland kvinnor

att riksdagen avslar motion 1984/85:1775. motion [984/85:2199
yrkande 1 och motion 1984/85:2315 yrkande 2.

.betriiffande digédrder mot kvinnomisshandel

att riksdagen avslar motion 1984/85:2315 yrkande 1,

. betriffande digdrder mot prosiiiution

att riksdagen avslar motion 1984/85:2180,

. betraffande familjerddgivning for invandrare
& {

att riksdagen avslir motion 1984/85:2306 vrkande 1.

. betritfar siéd 1ll metodurveckling inom socialtjinsten

att riksdagen avslar motion 1984/85:805,
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15, betriffande fosterhemsplacering av invandrarbarn
att riksdagen avsidr motion 1984/85:2306 yrkande 4.

16. betraffande sociult stédprojekt bland invandrarungdom m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:795. .

17. betraffande invandrarbarns psyvkiska hélsa
att riksdagen avslar motion 1984/85:2464 yrkande 2,

18, betraffande behandlingscentrum for torivroffer
att riksdagen avslar motion 1984/85:2306 vrkande 5,

19. betraffande ungdomens situation [ Stockholmsregionen
att riksdagen avslar motion 1984/85:1535,

20. betraffande sexuella vergrepp mot barn m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:707, motion 1984/85:1762.
motion 1984/85:2457 och motion 1984/85:2722,

21. att riksdagen 6l Bidrag till virldshalsoorganisationen sumt interna-
tionellt socialpolitiskt samuarbete m. m. for budgetiret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 29 330 000 kr.,

22_att riksdagen till Vissa internationella kongresser i Sverige for
budgetiret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 200 000 kr.

Stockholm den 12 mars 1985

Pa socialutskottets viignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s). Rune Gustavsson
(¢). Blenda Littmarck (m). Stig Alftin (s). Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine
Haglund (m), Maria Lagergren (s). Anita Persson (s). Ingvar Eriksson (m),
Inga Lantz (vpk). Géran Ericsson (m), Rosa Osth (¢), Aina Westin (s) och
Yvonne Sandberg-Fries (s).
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Reservationer
Medelsanvisningen till information m. m. (mom. 3 i hemstillan)

1. av Rune Gustavsson (¢), Blenda Littmarck (m). Ann-Cathrine Haglund
(m), Ingvar Eriksson (m), Géran Ericsson (m) och Rosa Osth (¢) som anser

dels att det avsnitt i betiinkandet pias. 7 som borjar med “Utskottet finner™
och slutar med “information pa drogomradet™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser att stddet pd arbetsplatserna bl a. genom insatser via de
fackliga organisationerna dr mycket viktigt och virdefullt. Dessu tgiirder
maste ses som en naturlig {6ljd inom ramen fér de Gvergripande midlsiittning-
arna att bekiampa missbruket pa bredaste mojliga bas. Enligt utskottet
mening har de fackliga orgunisationerna ckonomiska resurser att utun statligt
stod bedriva denna verksamhet. Utskottet férutsitter att ambitionen pa
detta omrade inte skall behdva vara beroende av statliga stodinsatser utan
beroende pa omsorgen om araetskamraterna. De ekonomisku staditgirder
som utgar via statsbudgeten bor ges till organisationer och samntanslutningar
som arbetar tér stod och hjilp dt missbrukare. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kiinna, '

/86 under anslaget

Riksdagen bor salunda bes;uta att for budgetiret 1985
H 1. Upplysning och information pi drogomradet anvisa ett i forhallande till
regeringen 3 300 000 kr. ligre anslag.

dels att utskottets under mom. 3 bort hemstilla
3. betraffande medelsanvisningen tll information m. m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:2455 yrkandena 1 och 2 till Upplysning och information pd
drogomrddet for bllc‘lgel;?lrct 1985/86 anvisar ett reservationsanslag
av 35 951 000 kr..

Medelsanvisningen for bidrag till organisationer (mom. § i hemstillan)

2. av Rune Gustavsson (¢), Blenda Littmarck (m). Ann-Cathrine Haglund
(m), Ingvar Eriksson (m). Goran Ericsson (m) och Rosa Osth (¢) som —
under forutsittning av bifall tll reservation nr 1 — anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 9 som borjar med “Utskottet har™
och slutar med Vorganisationer ni. m.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt en omfordelning av stddet via statsbudgeten
tfran arbetsmarknadens orgamsationer till mer resurssvaga organisationer
eller sammanslutningar som arbetar {ér stod och hjilp at missbrukare.
Riksdagen bor dirfor besluta att for budgetiret 1985/86 under anslaget
H 4. Bidrag till organisationer m. m. anvisa ctt i férhaliande till regeringen
3 300 000 kr. hogre anslag,
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dels att utskottet under mom. 5 bort hemstiilla
5. betriiffande medelsanvisningen fér bidrag uill organisationer
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:24355 yrkande 3 till Bidrag tll organisationer m. m. for
budgetiret 1985/86 anvisar ctt anslag av 19 424 000 kr,

Statsbhidrag for kommunernas narkotikabekimpning (mom. 9 i hemstallan)
3. av Ingu Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betiinkandet pd s. 13 som borjar med “Enligt
utskottets mening”™ och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening dr det ute i kommunerna som det mesta av arbetet
mot narkotikan miste goras, bade det fdrebyvggande och det rehabiliterande
arbetet. Kommunala dtgiirdsprogram krivs for att kommunerna skall kunna
genomféra en samordnad narkotikapolitik. For att inte atgirderna skall bli
verkningslésa pa grund av bristande kommunala resurser anser utskottet det
nodvindigt att sdrskilda medel anslas for kommunernas narkotikabekémp-
ning. Regeringen bor i sdrskild ordning foreligga riksdagen forslag till sddant
statsbidrag. Detta bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. Y bort hemstiilla
9. betritfande statsbidrag for kommunernas narkotikabekdmpning
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2809 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

= =

Stod till metodutveckling inom socialtjansten (mom. 14 i hemstallan)
4. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betinkandet som bérjar pd s. 18 med "Det ir viktigt™
och slutar pd s. 19 med "1984/85:805 (vpk) avstyrks™ bort ha fsljande
lvdelse:

Detiir viktigt att socialtjinsten ges resurser att utveckla nva arbetsmetoder
gentemot utsatta invandrarfamiljer och att personalen far dkade och
relevanta kunskaper for sitt arbete med olika nationalitetsgrupper. Kommu-
nerna bor dirfor fi ctt sirskilt ekonomiskt stid (6r metodutveckling av
socialtjanstens arbete med utsatta familjer fran olika etniska grupper.
Regeringen bor snarast framligga (Srslag hirom. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla
14, betriffande stod till metodurveckling inom socialtjinsten
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:803 som sin mening

ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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Socialt stédprojekt bland invandrarungdom m. m. (mom. 16 i hemstillan)
5. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betdnkandet p& s. 21 som bérjur med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha foljunde lydelse:
Utskottet anser att ett stédprojekt bor organiseras si att invandrare
anstills for att arbeta inom sin egen nations- och sprakgrupp. De invandrarc
som skall arbeta med verksamheten maste enligt utskottets mening ges en
grundlig utbildning for att finna sig vl till riitta bland svenska institutioner
och andra vardomraden. incm utbildningssystemet och inom arbetsmark-
“nadsvésendet. Detta dr nédvindigt for att invandrarungdomen skall fa det
konkreta stdéd de behover i olika situationer. Stédprojektet bor organiseras
och administreras av kommunerna med full kostnadstickning genom stats-
bidrag och statshidraget finaasieras genom sirskild arbetsgivaravgift.
Detta bér ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstilla
16. betrifffande socialt stédprojekt bland invandrarungdom m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:795 som sin mening
ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort,
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