SoU 1984/85:13

Socialutskottets betinkande
1984/85:13
om foretagshilsovard och arbetsanpassning (prop. 1984/85:89)

I betdnkandet behandlas férslagen i proposition 1984/85:89 om foretags-
hilsovérd och arbetsanpassning samt de motioner som viickts med anledning
av propositionen. Vidare behandlas tre motionsyrkanden som vickts under
den allménna motionstiden { &r.

Sammanfattning

En redovisning av propositionens forslag finns i betdnkandet pa s. 6-10.

Utskottet foreslar riksdagen att anta de upprittade lagforslagen och .
tillstyrker vad som i propositionen foreslas om utvidgat skadeansvar for
staten vid yrkesinriktad rehabilitering. Utskottet tillstyrker vidarc proposi-
tionens forslag till riktlinjer for foretagshilsovardens innehall, utbyggnad -
samt personal- och utbildningsbehov. Betraffande forslaget till inriktning av
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten for arbetshandikappa-
de anstillda och arbetssdkande erinrar utskottet om att den rétt som foreslds
for arbetsformedlingen resp. forsakringskassan att kallas till och att delta i
overliggningar pa en privat arbetsplats forutsitter stod i lag, men tillstyrker
forslagetidvrigt. Vidare tillstyrker utskottet forslaget om nyvtt ersattningssys-
tem for foretagshiilsovarden samt foreslar riksdagen att bemyndiga regering-
en att disponera hogst 250 000 kr. ur fonden for arbetsmiljoforbattringar for
information 1 samband med genomférandet av forslagen i propositionen. -

Paticnter som enligt avtal ar tillforsikrade fri sjukvird bor enligt utskottet
inte tvingas erligga paticntavgift cfter remiss av foretagslikare. Utskottet
uttalar vidare att patientavgift inte heller bor tas ut i de fall nigon av sin
foretagslakare remitteras till sitt hemlandsting. Utskottet férutsitter att
regeringen i ldmpligt sammanhang prévar behovet av kompletterande
bestimmelser eller andra dtgérder pa dessa punkter.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottets m-ledamoter har avgivit fem reservationer rérande andelen
sjukvérd inom foretagshilsovirden och erséttningen harfor. sammansitt-
ningen av yrkesinspektionsnamnderna, provningen av ersittningsvillkoren
samt betraffande tillimpningsforeskrifterna.

Utskottets c-ledamoter reserverar sig till f6rman f6r en motion (¢) om
avslag pa propositionens farslag till dndring i 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen.
M-ledaméterna instimimer i reservationen. Aven utskottets ordférande (fp)
reserverar sig men med annan motivering till férman for en fp-motion pé
denna punkt.

I en gemensam reservation begir m-, ¢- och fp-ledaméterna att vad
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utskottet uttalat betrdffande patientavgift vid remiss till hemlandsting skall
ges regeringen till kdnna.

Vpk-ledamoten reserverar sig till férman for motionsyrkanden (vpk)
angfende bl. a. landstingens samverkan med foretagshilsovirden, lagfast
skyldighet att anordna foretagshilsovard samt foretagshilsovérd som speci-
alitet i lakarnas vidareutbildning. .

Ett sarskilt yttrande har vidare avgivits av utskottets ordférande (fp)
betrdffande lokaliseringen av resp. huvudmannaskapet for foretagshélso-
vardsutbildningen.

Propositionen

I proposition 1984/85:89 om foretagshalsovard och arbetsanpassning har,
regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) foreslagit riksdagen dels att anta
vid propositionen fogade forslag till

1. lag om &ndring i arbetsmilj6élagen (1977:1160)

. lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

[SS I S

. lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

. lag om @ndring i lagen (1962:381) om allman forsdkring

. lag om @ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

dels att o

1. godkénna vad som i propositionen foreslas om utvidgat skadeansvar for

ok

staten vid yrkesinriktad rehabilitering, - :

2. godkinna vad som i propositionen anférs om foretagshilsovardens
innehall, utbyggnad samt personal- och utbildningsbehov,

3. godkéanna vad som i propositionen anfors om inriktningen av arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverksamheten for arbetshandikappade anstill-
da och arbetssokande,

4. godkédnna det i propositionen framlagda forslaget om nytt ersittnings-
system for foretagshilsovérden vilket forordas trada i kraft den 1 januari
1986, _

5. bemyndiga regeringen att disponcra hogst 250 000 kr. ur fonden: for
arbetsmiljofoérbattringar for information i samband imed genomtérandet av
forslagen i propositionen.

Lagforslagen framgar av bilaga.

Motioner
Motioner vickta med anledning av proposition 1984/85:89

I motion 1984/85:269 av Gullan Lindblad (m) och Siri Higgmark (m)
hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att utbildningen
av foretagsskoterskor bor omfatta 40 polngs vidareutbildning enligt fore-
tagshilsovardsutredningens forslag,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att huvudman-
naskapet for utbildningen bér vara statligt.

I motion 1984/85:270 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen med avslag pd propositionen i denna del beslutar att
tilligget till 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen $kall lyda:

Om arbetsforhallandena dr forenade med sirskilda pafrestningar och
risker for de anstéillda skall arbetsgivare féranstalta om toretagshilsovérd i
den omfattning verksamheten kriver.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om huvudman for och lokalisering av féretagshilsovardsut-
bildningen samt om arbetsterapeuterna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om att ersittning for foretagshilsovarden skall utgd for alla
anslutna till foretagshilsovard oavsett arbetstid,

4. att riksdagen beslutar begira att regeringen {oljer tillimpningen av
ersittningsreglerna for foretagshilsovarden med hénsyn till mojligheterna
att forenkla reglerna,

5. att riksdagen beslutar att en ledamot for de enskilda foretagen skall ges
plats i yrkesinspektionsnamnden.

I motion 1984/85:271 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen beslutar om alla arbetares ratt till féretagshiilsovard med
foljande som Motiondrernas forslag benimnda férandring av lag om dndring i
arbetsmiljolagen (1977:1160):

Foreslagen lvdelse Motiondrernas forslag

Arbetsgivare skall vidtagd ~——————— skall underhallas val.

Om  arbetsforhdllanden  pdkallar
det skall arbetsgivare féranstalia om
féretagshilsovard i den omfatning
verksamheten kriver.

Arbetsgivare dr skyldig ait anord-
na foretagshdalsovard som behdvs fir
arr forebvgga arr arbetstagare utséits
[for ohdlsa eller olvcksfall. Arbetar-
skvddsstyrelsen kan i den mdn der
pakallas av organisatoriska eller and-
ra sirskilda skil féreskriva om un-
dantag fran vad nu sagts. Styrelsen
kan ddrvid foreskriva villkor.

Arbetsgivare och arbetstagare kan
i kollekrivavial som har slutits eller
godkanis av en central arbetstagaror-
ganisation téiffa Sverenskommelse
om  hur  féretagshélsovdrd  skall
anordnas.  Arbetarskyvddsstyrelsen
meddelar foreskrifter om féretags-
halsovdrd i den mdn verksamheten
inte regleras genom sddant kollekiiv-
avial.
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Arbetsgivare skall beakta -——————- utfor arbete ensam.

2. att riksdagen beslutar hemstiilla hos regeringen om forslag att foretags-
hdlsovard infors fr.o.m. den 1 juli 1985 som specialitet for lakares
vidareutbildning,

3. att riksdagen beslutar hemstilla hos regeringen om forslag som innebér
att yrkesinspektionsnimnderna och arbetarskyddsstvrelsen fir en kvalifice-
rad majoritet av fackliga representanter.

I motion 1984/85:272 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstalls

1. att riksdagen avslar forstag om dndring i 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen,

2. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om remisser,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om det faststéllda ersiitt-
ningsbeloppet per ar till foretagshilsovarden for de narmaste tre-fem aren.

I motion 1984/85:273 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om sjukvardens roll i foretagshilsovarden.

2. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till komplettering
av ersittningssystemet vad giller sjukvardsinsatser i enlighet med vad i
motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om yrkesinspektionsnimndernas sammansiittning,.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om prévningen av ersittningsvillkor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kontrollféreskrifter.

I motion 1984/85:274 av Alf Wennerfors (m) hemstills att riksdagen
beslutar att erséttningssystemet for foretagshilsovirden bygger pa den
nuvarande principen vad giller antalet anstillda oavsett deltid cller heltid.

Motion vickt under allmdinna motionstiden 1985

I motion 1984/85:2257 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls. sdvitt hir dri
friga (yrkandena 14-16),

4. att alla anstillda far obligatorisk tillgang till féretagshilsovard fr. 0. m.
1987, '
15. att foretagshillsovirden samordnas med landstingens verksamhet.

16. att foretagshilsovirdens personal anstills via landstingen, men ansva-
rar infor en kommitté som ir till sin majoritet sammansatt av fackforenings-
medlemmar utsedda av den lokala fackorganisationen.
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Utskottet
Bakgrund

Dagens toretagshilsovird har vuxit fram pa initiativ av arbetsmarknadens
parter. Den forsta éverenskommelsen om foretagshilsovdrd slots mellan
SAF och LO dr 1967. Direfter har arbetsmiljoavtal och évercnskommelser
om féretagshilsovard slutits inom samtliga scktorer av arbetsmarknaden.
Till foljd av att samhillet genom en till stora delar dispositiv lagstiftning
angett de yttre ramarna for foretagshiilsovdrden har arbetsmarknadens
parter kunnat gemensamt utforma verksamheten pa det for resp. bransch
mest dndamalsenliga sittet. Skyddskommittén ér i princip huvudman for
verksamheten. Arbetsgivarna svarar for kostnaderna.

Foretagshilsovdrden har enligt avtalen kunnat organiseras pd olika sitt
med’ hiinsyn till {6retagens forutsittningar. I storre foretag, landsting,
kommuner och statliga verk finns i regel "inbyggd™ féretagshilsovard for de
egna anstéllda. Sma och medelstora foretag har slutit sig samman och bildat
foretagshilsovardscentraler. Branschhilsovird forekommer i flera bran-
scher, ofta begrinsad till en eller ett par regioner eller orter. Manga landsting
har engagerat sig i extern foretagshilsovard for att hjilpa sma foretag att fa
tillgdng till foretagshalsovard.

Foretagshilsovarden har under de senaste tio aren byggts ut kraftigt. Ar
1970 var 663 000 anstiillda anslutna till foretagshilsovard med ersittning
enligt lagen om allmén forsakring. Ar 1983 var motsvarande siffra 2 260 000
eller 60 % av de yrkesverksamma.

Omkring 1.6 miljoner av landets arbetstagare saknar i dag foretagshilso-
vird. Av dem finns nirmare 400 000 arbetstagare pa platser som inte
omfattas av arbetsmiljéavtal. Huvudparten av dessa arbetsplatser 4r smi
privata foretag. Aven drygt 270 000 ensamfdretagare och deras medhjalpare
saknar tillgang till féretagshilsovard. -

Stora grupper av anstillda anser sig ha pdtagliga besvir av brister i
arbetsmiljon. Undersdkningar som gjorts pekar pa samband mellan forhal-
landen i arbetsmiljon och antalet sjukskrivningsdagar och fortidspensioner.
Arligen intraffar ca 100 000 olycksfall p4 arbetsplatserna och det anmils ca
20 000 arbetssjukdomar. De samhéllsekonomiska konsekvenserna i form av
produktionsbortfall samt kostnader for sjukersittning anses betydande.

De nuvarande reglerna for ersittning till foretagshilsovard har behallits i
stort sett oforindrade sedan de inférdes 1 mitten av 1950-talet. Reglerna ér
utformade s& att ersattning utgdr for en viss del av foretagshalsovardens
kostnader for hilso- och sjukvard. Mot ersittningsreglerna har framforts
kritik som frimst gallt att reglerna genom sin utformning kan verka styrande
till forméan for den sjukvardande verksamheten samt att de medfor en
omfattande administrativ hantering.

Med stod frimst av frimjandelagen (1974:13) paborjade arbetsmarknads-
verket pd 1970-talet verksamhet med s. k. anpassningsgrupper. Grupperna
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skall vara ett forum for niara samverkan mellan arbetsformedlingen, fackfér-
eningarna och foretagen. Syftet med att inriitta anpassningsgrupperna var att
de skulle arbeta med anstillningsfrimjande atgirder sa att ildre och
arbetshandikappade sokande skulle fa arbete.

Propositionens forslag
Foretagshilsovirdens utbyggnad och utveckling

I propositionen lidggs fram riktlinjer for foretagshilsovardens framtida
inriktning och utbyggnad. Riktlinjerna omfattar bl.a. dtgarder for au
paskynda utbyggnaden av verksamheten. Propositionen grundar sig i dessa
delar pd de Overviaganden och forslag som har lagts fram av 1976 ars
foretagshalsovardsutredning (A 1976:01) i betinkandet (SOU 1983:32)
Fdretagshalsovard for alla.

Utbyggnaden av foretagshilsovdrden skall dven i fortsdttningen i forsta
hand ske pa frivillig viig och bygga pd de avtal och éverenskommelser om
foretagshilsovard som har triffats mellan arbetsmarknadens parter. Milet
for utbyggnaden bor enligt propositionen vara att alla anstillda skall ha
tillgang till foretagshilsovird. Aven ensamforetagare och deras medhjilpare
skall kunna ansluta sig. Arbetsmarknadsministern ridknar med att 75 ¢z avde
anstéllda skall kunna vara anslutna till ersattningsberittigad féretagshilso-
vard vid 1990-talets borjan.

Enligt propositionen (s. 18) skall foretagshalsovarden som en opartisk
radgivande expertresurs till den lokala skyddsvcrksamheten medverka till att
arbetsmiljon i storsta mojliga utstrackning anpassas till manniskans forutsitt-
ningar. Verksamheten skall huvudsakligen vara av forebyggande karaktir
och beakta sévil medicinska och tekniska som psykiska och sociala aspekter i
arbetsmiljon. Vidare skall fdretagshilsovirden vara arbetsplatsanknuten
ochvilintegreradieller samordnad med foretagens eller arbetsstiillets lokala
skyddsorganisation. _ .

Yrkesinspektionsnamnderna foreslds fa i uppgift att svara for regional
samverkan nér det géller utbyggnaden av foretagshalsovarden liksom att i
Gvrigt verka for foretagshilsovardens utveckling inom regionen. Enligt
propositionen bor yrkesinspektionen prioritera insatser for att forbittra
skyddsarbetet och arbetsmiljomedvetandet i de smi foretagen. Vidare
féreslas att sdvil landsting sorn primdrkommuner i egenskap av betydande
arbetsgivare ges egen representation i yrkesinspektionsnimnderna samt att
arbetstagarrepresentationen utdkas i motsvarande mén.

Den till arbetarskyddsstyrelsen knutna foretagshilsovardsdelegationen
foreslas fortsitta att vara ett centralt organ fér samverkan och information
rorande foretagshilsovardens utbyggnad och utveckling.

I propositionen foreslds att i 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen inférs en
bestimmelse som alidgger arbetsgivare att féranstalta om foretagshalsovard
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om arbetsfrhéllandena sa pakallar och i den omfattning verksamheten
kriver. Forslaget innebir att yrkesinspektionen, med arbetsmiljolagen som
grund, kan forelagga en arbetsgivare att bereda de anstallda foretagshilso-
vard. For att ett sddant ingripande skall {4 ske méste forst alla mojligheter till
frivillig anslutning till foretagshilsovard inom rimlig tid vara uttémda.
Arbetsmarknadsministern anfor emellertid att hon inte ar beredd att for all
framtid avskriva tanken pd en lagstiftning om generell skyldighet for
arbetsgivare att foranstalta om foretagshalsovard. Hon anser att riksdagen
bor ges tillfalle att utvirdera effekterna av det foreslagna stddsystemet i
bérjan av 1990-talet och da ocksa prova behovet av eventuellt ytterligare
lagstiftningsatgérder.

Betraffande personalsammansattningen understryks vikten av att fore-
tagshilsovarden ar tillrickligt flexibel fér att kunna moéta de snabba
strukturforindringarna. i arbetslivet och anpassa personalsammansiittning
och arbetsuppgifter darcfter. Arbetsmarknadsministern anser det. inte
mojligt att med sakerhet forutse vilken personalsammanséittning och perso-
naltithet som ar mest dndamalsenlig pa lingre sikt.

Nar det galler utbildning av personal for foretagshilsovarden foreslas
arbetarskyddsstyrelsen, universitets- och hogskoleimbetet och socialstyrel-
sen fa i uppdrag att tillsammans Gverviaga pé vilket sitt samverkan och
Samordning rorande féretagshilsovardsutbildningen bast kan uppnés. Arbe-
tarskyddsstyrelsens utbildningar f6r personal inom féretagshilsovarden
foreslds meritmassigt jamstéllas med motsvarande utbildning i hégskolan.

Utskottet kommer i det f6ljande (s. 10) att uppehélla sig vid motionsyrkan-
den som tar upp sjukvardens roll i foretagshélsovarden, yrkesinspektionens
sammapsittning, ingripande med lagstod i sarskilda fall, vissa utbildningsfra-
gor samt de delar av propositionen som har direkt anknytning till dessa
fragor.

Nytt ersittningssystem for foretagshidlsovarden

Forslaget till nytt ersittningssystem for foretagshélsovarden dverensstdm-
mer till stora delar med det férslag som i juni 1984 lades fram av en
arbetsgrupp i betankandet (Ds A 1984:1) Nytt ersittningssystem for
foretagshalsovarden.

Forslaget innebidr en principiell ratt till ersittning frAn samhallet under
forutsttning att en fc'iretagshiiisovérdsenhet uppfyller vissa faststallda vill-
kor. Kontrollen av att villkoren ar uppfyllda foreslas laggas pa yrkesinspek-
tionsnamnderna. Vidare ir forslaget utformat sd att ersattningen utgdr i
forhallande till det antal personer, savél anstéllda som egen- och ensamfore-
tagare, som omfattas av féretagshélsovirden. Enligt propositionen innebér
en sddan konstruktion att den nuvarande kopplingen mellan erséttning och
sjukvéardskostnader forsvinner och att ersattningssystemet i fortsittningen ar
verksamhetsneutralt.
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Ersittningen delas upp i tre delar — grundersittning, Smdforetdgstxlhgg
och nyanslutningstillagg.

Grundersittningen skall utgora basen i ersittningssystemet. Den foreslds
utgd for samtliga som omfartas och som arbetar i genomsnitt minst- 15
timmar/vecka. Arbetsmarknadsministern anmaler att hon har f6r avsikt att
foresla regeringen att faststilla en grundersittning om 210 kr. per person for
ar 1986. '

Smiéforetagstillagget skall utgd for hogst S0 personer i varje anslutet
- foretag oberoende av forctagets-storlek. Stimulansen for de mindre foreta-
gen vantas uppnds genom att dessa relativt sett gynnas mer dn storre foretag.
Smaforetagstilligget féreslas vara hilften sa stort som grundersittningen.
dvs. 105 kr. ar 1986.

Nyanslutningstilligget skall minska de hoga initialkostnaderna i samband
med nyanslutning av foretag till foretagshilsovarden. Tillagget foreslas
motsvara hilften av summan av grundersittning och sméaforetagstillagg for
det nytilltridande foretaget. For att foretagshilsovardens utbyggnad inte
skall bromsas upp i avvaktan pé att det nya ersattningssystemet skall borja
gilla foreslds att nyanslutningstillagget enligt de nya reglerna skall galla Aven -
. for nyansiutningar som sker fr. 0. m. den 1 juli 1984.

Arbetarskyddsstyrelsen foreslas fa i uppdrag att utforma foreskrifter for
tillimpningen av de villkor en {6retagshilsovardsenhet skall uppfylla for att
fa ersattning. Villkoren, som summanfattas i propositionen (s. 92). utgér fran
de huvuduppgifter for foretagshilsovarden som finns angivna i de centrala
arbetsmiljoavtalen.

Finansicringen av ersittningen skall ske dver arbetarskyddsavgiften som
foreslds hojas med 0,195 procentenheter. Sjukforsdkringsavgiften foreslas
siankas med 0.20 procentenheter. Det nya ersattningssystemet medfor behov
av dndringar i lagen (1962:381) om allmén forsdkring och i lagen (1981:691)
om socialavgifter. '

Utskottet behandlar i det foljande (s. 19) vissa i motionerna aktualiserade
frigor rorande ersittningsbestimmelserna.

Arbetsanpassning

T propositionen anfors att de s. k. anpassningsgruppernas forhéllande till
skyddskommittéer och andra partssammansatta organ pa arbetsplatserna i
ménga fall blivit oklart. Det har, uppges det, manga génger varit svart att
avgora 1 vilket organ anpassnings- och rehabiliteringsfragor skall behandlas
pa arbetsplatserna. Vidare har anpassningsgrupperna i hog grad kommit att
inrikta sin verksamhet pa redan anstilld personal i stéllet for att arbeta med
anstiliningsfrimjande atgarder.

[ propositionen foreslas skyddskommittéerna fi ctt ansvar for att en
organiserad arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksamhet bedrivs pa
arbetsstillena. Syftet med f6rslz get uppges vara att skapa férutsittningar for
att anpassa arbetsmiljo och arbetsforhallanden s att personer med olika slag
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av funktionshamningar skall kunna fa och behalla ett arbete. Forslaget
foranleder ett tilligg till 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen. Vidare liggs forslag
fram om sekretess och tystnadsplikt i dessa sammanhang. Syftet dr att ge ett
sekretesskydd fér den enskilde om dennes personliga forhallanden samt for
foretaget i friga om affirs- och driftsférhallanden. Forslagen féranleder
andringar i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen och i sekretesslagen (1980:100).

For att underlitta arbetsprovning ach arbetstrining. som ir forlagd till en
arbetsplats. foreslas att statens ansvar vid yrkesinriktad rehabilitering pa
icke-statliga arbetsplatser utvidgas. Ersiittning av allminna medel foreslis
kunna lamnas till arbetsgivaren for skador orsakade av den som uppbar
sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring i samband med
provning och trining pd en arbetsplats dir den sjukskrivne inte har sin
anstallning.

For att arbetsformedlingen skall kunna overligga med parterna pa
arbetsplatserna om rekrytering av dldre och handikappade aviseras sarskilda
foreskrifter (prop. s. 66) som skall ge formedlingen ritt att delta i
dverlaggningar med ett partsorgan pd arbetsplatsen. Ocksé forsikringskas-
san foreslds fi ritt att delta | dverliggningar som giller enskilda forsiikrade
som ar anstillda pd arbetsplatsen (prop. s. 68).

Till grund f6r vad som fors fram om arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet ligger frimst forslag frin samverkanskommittén (A 1981:04) i
betidnkandet (Ds A 1984:2) Arbetsanpassning.

Arbetsmarknadsministern foreslar slutligen att riksdagen bemyndigar
regeringen att ur fonden for arbetsmiljoférbattringar fa disponera hogst
250 000 kr. f6r information om dels det nya statsbidragssystemet, dels
forslagen om arbetsanpassning och foretagshalsovardens framtida inrikt-
ning. Pengarna avses anvindas for broschyrer och konferenser.

Den nya ordningen f6reslas trida i kraft den 1 januari 1986.

Betraffande de delar av propositionen som behandlar arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet har inga motioner viickts.

Med anledning av vad som anforts i propositionen vill utskottet for sin del
erinra om att cn ritt for arbetsformedlingen resp. forsikringskassan att kallas
till och att deltai Gverliaggningar pa en privat arbetsplats forutsitter stod i lag.
I den mén frivilliga 6vercnskommelser inte kan triffas forutsitter utskottet
att regeringen dverviger behovet av kompletteringar av bestimmelserna pé
omrédet och i férekommande fall aterkommer med forslag hiarom till
riksdagen. Vad giller férsiikringskassorna har utskottct under hand inhiimtat
att man har for avsikt att inom kort piboérja en 6versyn av bl. a. rehabilite-
ringsverksamheten for arbetshandikappade ach darvid se dver forsikrings-
kassornas samverkan med arbetsplatserna i ett vidare sammanhang. Utskot-
tet har i 6vrigt inget att erinra mot propositionens forslag sdvitt nu ér i friga.
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Sjukvdrdens roll i foretagshilsovarden

Lmotion 1984/85:273 av Nils Carlshamre m. fl. (m) anférs. med hianvisning
till att det i propositionen anses onskvirt att sjukvéirdsdelen inom féretags-
hillsovarden minskar, att det £r angeldget att sjukvird dven i fortsittningen
ges erforderligt utrymme i f(")retagshiilsoviirdcn'. Enligt motiondrerna ar det i
manga fall virdefullt for de anstallda att kunna fa sina behov av sjukvard
tillgodosedda genom foretagshilsovérdens forsorg. Vidare finns det, enligt
motioniirerna, ett klart samband mellan sjukvird och férebyggande vard.
Det kan dessutom bli svért att rekrytera personal till féretagshilsoviarden om
inslaget av sjukvird begriinsas. Vad som i motionen anfors om sjukvardens
roll i foretagshilsovirden foreslds riksdagen ge regeringen till kinna
(vrkande 1). '

[ propositionen anfor arbetsmarknadsministern. efter samrad med statsra-
det Sigurdsen (s. 21). att f{éretagshilsovirdens medicinska del i allt viisentligt
bor inrikta sin verksamhet pa det'sjukdomsfc")reb}-'ggande och hilsofriimjan-
de arbetet samt pd den yrkesinriktade rchabiliteringen vid arbetsplatserna.
Dect nya ersiittningssystem soin foreslds har till syfte att stimulera bl. a. de
forebyggande insatserna inom foretagshalsovirden. Enligt arbetsmarknads-
ministern innebir en omfattande sjukvardande verksamhet inom foretags-
hilsovarden att utrymmet for de miljo-, grupp- och individinriktade forebyg-
gande insatserna som ar foretagshilsovirdens huvuduppgift begrinsas.
Behovet avsjukvard, i bemiirkelsen medicinsk behandling, skall i férsta hand
tillgodoses inom ramen f6r samhallets hilso- och sjukvard, frimst primérvar-
den. Arbetsmarknadsministern anser emellertid samtidigt att en viss andel
sjukvard har ctt klart berittigande inom forctagshilsovarden. Sjukvarden
spelar en vasentlig roll inte minst {6r den férebyggande verksamheten. heter
det i propositionen (s. 22). Den ér bl.a. cn viktig kunskapskilla for tidig
upptickt av hilsoproblem i arbetsmiljén. Som ett yttérligarc skal till att viss
sjukvard bor bedrivas anges i propositionen nérhetsaspekten vid olyckor och
akuta sjukdomar. Sjukvirden uppges dven ha en viktig funktion att fylla nir
det giller att uppritthalla kompetensen hos den medicinska personalen.
Arbetsmarknadsministern anfar vidare att det inte heller gar att bortse fran
att sjukvéard i nira anslutning till arbetsplatsen ofta ar en mycket uppskattad
service bland de anstillda som snabbt kan fi en skada omsedd etc. De
sjukvirdande insatserna kan bidra till att minska franvaron och dirmed
produktionsbortfall. Hur stor omfattning sjukvéarden bor ha inom féretags-
hilsovarden ir, enligt arbetsmarknadsministern, svért att kvantitativt upp-
skatta. Lokala férutéﬁttningar och praktiska omstindigheter, t. ex. verksam-
hetens art och arbetsmiljéproblemens omfattning och svarighetsgrad vid
olika arbetsplatser, spelar hirvid stor roll, liksom tillgingligheten till savil
foretagshilsovard som primirvird. Arbetsmarknadsministern anfor ocksa
att deti sammanhanget maste beaktas att det inom olika avtalsomriden finns
vissa skillnader i bedémninger av den sjukvardande verksamhetens omfatt-

ning och inriktning.
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Utskottet delar den uppfattning om féretagshilsovirdens inriktning som
framfors i propositionen, nimligen att foretagshilsovardens huvuduppgift ir
den forebyggande verksamheten. Propositionens torslag ligger ocksd i linje
med de 1angsiktiga malsiittningar for samhillets hillso- och sjukvardspolitik
som nyligen lagts fram i (SOU 1984:39) Hiilso- och sjukvird infér 90-talet -
HS 90. Enligt denna rapport bor {oretagshilsovarden till overviigande del
koncentrera sina insatser till det sjukdomsférebyggande och hiilsofrimjunde
arbetet pa arbetsplatserna samt till den vrkesinriktade rehabiliteringen och
anpassningstrigorna. I rapporten gérs bedomningen att priméirvirden
kommer att bli s utbyggd och tillgiinglig att den vill kommer att kunna svara
for behovet av sjukvardande insatser for hela befolkningen inom landstings-
omradet, '

Utskottet anser. av samma skil som anfors i propositionen, att en viss
andel sjukvard har ett klart berittigande inom foretagshilsovarden. Sasom
pépekas i propositionen dr det emellertid svart att ange hur stor omfattning
denna sjukvard bor ha. eftersom forhallandena varicrar mellan olika
arbetsplatser. I sammanhanget kan nimnas att det foreslagna ersdttningssys-
temet — varom mera nedan (s. 19) — utformats sd ate villkoren inte skall
begriinsa parternas handlingsfrihet nir det géller att utifrdn olika branschers
speciella forutsiittningar anordna bésta mojliga foretagshilsovird. Utskottet
avstyrker med hinvisning till det anférda motion 1984/85:273 yrkande 1.

Samverkan mellan foretagshilsovdrden och samhidillets hilso- och sjukvard

m.m.

Imotion 1984/85:2257 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslis att féretagshal-
sovarden samordnas med landstingens verksamhet (yrkande 15). Motioni-
rerna hénvisar till att landstingen har det dvergripande ansvaret for hélso-
och sjukvarden.

I propositionen crinras om att landstingens planeringsansvar enligt hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763) omfattar dven den sérvice som efbjuds av
foretagshalsovarden (s. 22). Arbetsmarknadsministern anser att det 4r
angeldget att smidiga samverkansformer utvecklas mellan féretagshélsovar-:
den och samhillets hillso- och sjukvardsorganisation pa den lokala nivan med -
sikte pd att nd bista mojliga utnyttjande av tillgangliga resurser. Det bor
darvid Klargdras vilka arbetsuppgifter som specifikt skall hanféras till
primirvard resp. foretagshilsovird och inom vilka omriden samverkan
behdver dga rum och utvecklas. Arbetsmarknadsministern anser att det bor
ankomma pa priméirvarden att ta initiativ till dverlaggningar med foretridare
for foretagshalsovarden for att klarligga samverkansomraden och uppgifts-
fordelning. '

Utskottet ansluter sig till arbetsmarknadsministerns beddmning. Mot
bakgrund av det nu anférda anscr utskottet inte att motion 1984/85:2257
pakallar nagon atgird av riksdagen savitt nu ar i friga (yrkande 15).
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I samma motion (vpk) féreslas vidare att foretagshélsovardens personal
anstills via landstingen. men ansvarar infér en kommitté som ar till sin
majoritet sammansatt av fackforeningsmedlemmar utsedda av den lokala
fackorganisationen (yrkande [6).

Ett motsvarande yrkande har behandlats och avstyrkts av utskottet flera
ganger tidigare. senast i dess av riksdagen godkdnda betinkande SoU
1983/84:29.

D4 utskottet i tidigare betankanden behandlat motionsyrkanden motsva-
rande det nu aktuella har utskottet bl. a. understrukit att organisationsfor-
merna for foretagshilsovarden har sin grund i avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter och ar vil forenliga med det synsitt som priglar reglerna i
arbetsmiljolagen om ansvaret for skyddsverksamheten i foretagen.

Aven den nu aktuella propositionen bygger pa forutsittningen att
foretagshilsovardens innehall och utformning skall bestimmas av arbets-
marknadens parter. Utskottet finner inte skil att fringd sin tidigare
bedoémning i denna del och avstyrker darfdr motion 1984/85:2257 yrkande 16.
I detta sammanhang kan vidare nimnas att det i arbetsmiljéavtalet mellan
SAF, LO och PTK anges att tjéinst som foretagslikare eller skyddsingenjor
inte far tillsittas innan skyddskommittén resp. féretagshalsovardskommittén
tillstyrkt valet (avtalet 18§ 5 mom. resp. 25§).

Yrkesinspektionens sammansditning m. m.

I varje yrkesinspektionsdistrikt finns en yrkesinspektionsnamnd med nio
ledaméter [férordning (1973:847) med instruktion for yrkesinspektionen,
dndrad senast 1980:688)]. Distriktschefen inom yrkesinspektionsdistriktet i
fraga ar dess ordforande. Arbetarskyddsstyrelsen utser 6vriga ledaméter, tva
efter forslag av LO, en efter férslag av TCO, en efter forslag av SACO/SR,
tva cfter forslag av SAF, en efter forslag av statens arbetsgivarverk och en
efter gemensamt fOrslag av Landstingsférbundet och Svenska kommunfor-
bundet. F. n. delar primdrkommuner och landsting pé en ordinarie plats och
en plats som suppleant i nimnden.

Arbetsmarknadsministern ar.for (prop. s. 30-31) att enligt hennes mening
savil landsting som primirkommuner i egenskap av betydande arbetsgivare
bor ha egen representation i ndmnden. Harigenom astadkoms ocksé en
direkt koppling mellan landstingens planering av all halso- och sjukvérd och
den provning av ekonomiskt stod till foretagshdlsovarden som skall ske i
namnden, heter det i propositionen. For att bibehalla nuvarande balans
mellan parterna i namnden kommer arbetsmarknadsministern att foresla
regeringen att utéka arbetstagarrepresentationen i motsvarande mén.

T tre motioner tas upp frigan om yrkesinspektionsndmndernas samman-
sdttning.

1motion 1984/85:273 av Nils Carlshamre m. fl. (m) avstyrks propositionen i
den del som avser utvidgningen av yrkesinspektionsndmnden (yrkande 3).
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Motionérerna anser att om tre av fem ledaméter pé arbetsgivarsidan skulle
representera den offentliga sektorn detta inte pd ett riktigt sitt skulle
avspegla nimndens verksamhet, eftersom den dven i fortsittningen kommer
att klart domineras av andra arenden 4n foretagshilsovard. Dessutom har
nimnden enligt nuvarande instruktion mojlighet att adjungera cn landstings-
representant vid behandling av foretagshilsovardsfragor, framhaller motio-
nirerna vidare. )

1 motion 1984/85:270 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) papekas att verksam-
heten i yrkesinspektionsndmnderna i hdg grad rér det enskilda néringslivet.
Motionéarerna tillstyrker propositionens forslag savitt nu ar i friga men anser
att riksdagen bor besluta att en ledamot for de enskilda foretagen skall ges
plats i yrkesinspektionsndmnden (yrkande 5).

T motion 1984/85:271 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att yrkesinspek-
tionsndmnderna och arbetarskyddsstyrelsen far en kvalificerad majoritet av
fackliga representanter (yrkande 3). :

Landstingen ér viktiga samarbetspartners for yrkesinspektionsnimnder-
na. I propositionen papekas att landstingen méste samrada med yrkesinspek-
tionsndmnderna bl.a. betriffande sina mojligheter att erbjuda cxtern
foretagshilsovard och nar det giller att avviga de medicinska resurserna i
foretagshilsovarden. En saddan samverkan bor enligt propositionen éven fa
stor betydelse f6r landstingens planering av halso- och sjukvéarden och
underlitta deras kontroll av ett eventuellt dubbelutnyttjande av férsékrings-
systemet. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet propositionens forslag att
ge savil landsting som primdrkommuner egen representation i nimnden.
Motion 1984/85:273 yrkande 3 avstyrks sdledes.

I motion 1984/85:270 yrkande S foreslas att representationen utdkas
ytterligare med en ledamot foér de enskilda foretagen. For att bibehalla
balansen mellan parterna torde det. om forslaget bifélls, bli nodvandigt att
Gka arbetstagarsidan i motsvarande mén. Med s manga representanter i
namnden blir arbetet onddigt tungrott. Utskottet anser darfor inte att det
finns skil att bifalla motionen. Utskottet vill ocksa crinra om att SAF redan
har representation i ndmnderna.

Kravet frén vansterpartiet kommunisterna i motion 1984/85:271 att ge de
fackliga representanterna kvalificerad majoritct i sdval arbetarskyddsstyrel-
sens styrelse som yrkesinspcktionsndmnderna behandlades senast av utskot-
tet i betdnkande SoU 1983/84:29 s. 10. varvid riksdagen i enlighet med
utskottets hemstillan &nyo avvisade tanken p# att arbetstagarrepresentatio-
nen skulle utokas. Utskottet understrék bl.a. vikten av att de statliga
tillsynsmyndigheterna pa detta omrade inte konstrueras som partsorgan. Om
detta blev fallet skulle enligt utskottet {drutsittningarna for tillsynsverksam-
heten allvarligt forsamras, vilket i sista hand skulle skada savil det allminnas
som arbetstagarnas och arbetsgivarnas intresse.

Inga omstindigheter har framkommit som motiverar att riksdagen nu



SoU 1984/85:13 14

andrar sitt tidigare stdllningstagande. varfér motion 1984/85:271 yrkande 3
avstyrks.

Irzgripande med stod av lag i sdrskilda fall

En grundprincip i propos.tionens forslag ar att foretagshalsovardens
fortsatta utbyggnad liksom hittills i férsta hand bér vara en angeldgenhet for
och vila pd samverkan mellan arbetsmarknadens parter (prop. s. 34). Néagon
generellt tvingande lagstiftning for arbetsgivare att foranstalta om foretags-
hilsovard foreslas alltsd inte. Enligt arbetsmarknadsministerns mening kan
det emellertid finnas arbetsmil joer dir arbetsuppgifterna fir forenade med sd
speciella pafrestningar och risker for de anstéllda att tillgdng till foretagshil-
sovard méste ses som en absolut nddvindighet for att forebygga ohilsa eller
olycksfall. Hon foreslar darfor att deti 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen inférs en
bestimmelse som aligger arbetsgivare att foranstalta om foretagshilsovard
om arbetsforhallandena pakallar det och i den omfattning som verksamheten
kriaver. Med stod av den bestimmelsen skall yrkesinspektionen i vissa
enskilda fall kunna gripa in med foreliggande mot en arbetsgivare att
foranstalta om foretagshilsoviird for sina anstillda. Ett sidant foreliggande
bor kunna forenas med vite. Fir att ett ingripande med foreliaggande skall fa
ske maste forst alla mojligheter till frivillig anslutning till féretagshilsovard
inom rimlig tid vara uttdmda. Arbetsmarknadsministern férutsiitter att
arbetsmarknadens parter lever upp till det ansvar de patagit sig niir det galler
foretagshilsovardens fortsatta utbyggnad och forsdker finna praktiska
16sningar for anslutning av frarnfor allt féretag med saddana arbetsmiljder som
hon hir syftar pa.

Fran skilda utgdngspunkter har i olika motioner yrkats avslag pa- proposi-
tionens forslag till lvdelse av 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen.

I motion 1984/85:271 av Lars Werner m. fl. (vpk) vrkas att foretagshilso-
‘vard infors lagstiftningsvigen for alla arbetstagarc (yrkande 1). 1 konsekvens
hirmed liggs i motionen fram ett forslag till indrad lvdelse av 3 kap. 2 §
arbetsmilj('ilagcn'. enligt vilket en arbetsgivare skall vara skyldig att anordna
den foretagshalsovard som behovs for att forebygga att arbetstagare utsitts
for ohilsa cller olycksfall. Under vissa forutsattningar skall arbetarskydds-
styrelsen kunna foreskriva om undantag frén denna regel.

Aven i motion 1984/85:2237 av samma motioniirer (vpk). viickt under den
allmidnna motionstiden i ar, begérs att propositionen avvisas i detta avsmitt
och att obligatorisk foretagshilsovird for alla anstillda infors (vrkande 14).

1 motion 1984/85:272 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) avvisas propositionens
forslag till dndringar i 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen (vrkande I). Enligt
motiondrerna framgdr bade av propositionen och tidigarc utredning att det
behovs stora utbildningsinsatser for att bygga ut toretagshilsovarden. De
resurser som nu finns torde inte ricka till for att en foreliggande och
tvingande lag skall ha effekt. I stallet bor man under en femdrsperiod préva
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och sedan utvirdera en frivillig utbyggnad for att sedan, om sd bedoms
nodvindigt, aterkomma med forslag till dndring i arbetsmiljolagen.

1 motion 1984/85:270 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) anfdrs att det i vissa
fall kan finnas behov av att forelidgga arbetsgivare att inriitta foretagshélso-
vard. Den formulering av 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen som regeringen
foreslar dr, enligt motionirerna, emellertid alltfor oprecis och skulle kunna
tillimpas i alltfor stor omfattning. 1 lagtexten bor i stillet anges att
arbetsforhdllandena skall vara forenade med sirskilda pafrestningar och
risker for de anstallda for att arbetsgivare skall kunna Alaggas att féranstalta
om féretagshilsovard (vrkande I).

Utskottet anser i likhet med arbetsmarknadsministern att foretds,shdlso—
vardens fortsatta utbyggnad liksom hittills i forsta hand bor vara en
angelidgenhet f6r och vila pd samverkan mellan arbetsmarknadens parter.
Utskottet avstyrker sdledes motion 1984/85:271 yrkande 1 (vpk) och motion
1984/85:2257 yrkande 14 (vpk), vari foreslas en generellt tvingande skyldig-
het fér arbetsgivare att foranstalta om foretagshilsovard. T detta samman-
hang kan dock erinras om att det i propositionen pdpckas att tanken pa
generell lagstiftning inte 4r avskriven for all framtid (prop. s. 25). Riksdagen
kommer att fa tillfille att utvardera propositionens effekter i bérjan av
1990-talet och da aterigen prova behovet av en tvingande lagstiftning.

Det gar emellertid inte enligt utskottets mening att bortse fran att det finns’
arbetsplatser med en arbetsmiljo som dr forenad med s& speciclla péfrest-
ningar och risker for de anstillda att samhillet i sista hand méste kunna
tvinga fram en anslutning till foretagshiilsovird om arbetsgivaren inte
sjalvmant ombesorjer det. Utskottet tillstyrker dirfor propositionens forslag
till a&ndring i arbetsmiljolagen vilket ger yrkesinspektionen majlighet att i
vissa enskilda fall gripa in med féreldggande mot en arbetsgivare att bereda
de anstillda foretagshilsovard. Det sagda innebir _att.utskoltet avstvrker
motion 1984/85:272 (¢) yrkande 1.

Av motiveringen till lagférslaget framgar att de nu aktuella ingripandena
endast bor komma i fraga betraffande arbetsmiljoer diar arbetsuppgifterna dr
forenade med si speciella pafrestningar och risker foér de anstillda att tillgang
till foretagshdlsovard mastc ses som en absolut nodvindighet for att
forebygga ohiilsa eller olycksfall. Dirtill maste forst alla mojligheter till
frivillig anslutning till foretagshilsovéard inom rimlig tid vara uttémda (prop.
s. 34). Nagon risk for alltfor vidstrackt tillimpning, sisom befaras i motion
1984/85:270 (fp) yrkande 1. torde dérfor knappast foreligga. Utskottet
tillstyrker darfor propositionens forslag till lydélse av 3 kap. 2 § arbetsmiljo-
lagen och avstyrker motionsyrkandet.
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Utbildningsfragor

Personalkategorier inom foretagshilsovarden

I motion 1984/85:270 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) anfors att det finns
skdl att Gverviga behovet av arbetsterapeuter inom foretagshilsovirden.
Enligt motiondrerna gor arbetsterapcuternas utbildning att de ar lampade for
en del av de arbetsuppgifter som avilar foretagshalsovarden. Det ar darfor
angeliget att deras yrkeskunnande tas till vara och att dc ocksd ges
mdjligheter till vidareutbildning inom féretagshilsovardsutbildningen (yr-
kande 2 delvis). '

Nir det giller sammansattningen av foretagshialsovardens personal under-
stryks i propositionen vikten av att foretagshélsovirden ar tillriackligt flexibel
for att kunna mota de snabba strukturfordndringarna i arbetslivet och
anpassa personalsammansittn.ng och arbetsuppgifter darefter (s. 37). Vida-
re framhalls att foretagshélsovirdens organisation och innehall i fortsattning-
en maste differenticras i storre utstriackning an hittills for att kunna tillgodose
dc ménga smé foretagens faktiska behov av service. Arbetsmarknadsminis-
tern anser mot den nu angivna bakgrunden att det inte dr méjligt att med
sikerhet forutse vilken personalsammanséttning och personaltithet som ér
mest dndamdlsenlig i foretagshilsovarden. Aven forslaget till nytt ersitt-
ningssystem kan vintas piverka det langsiktiga behovet av olika personalka-
tegoricr. Arbetsmarknadsministern anser ocksa att de olika arbetsmiljoavta-
len med riktlinjer for foretagshiilsovirden bor vara vigledande for stéllnings-
tagande till personalbchovet inom olika omraden. Det bor vidare vara en
uppgift for foretagshalsovardsdelegationen att fortlépande félja personalbe-
hovet och limna forslag till nodvindiga utbildningsinsatser.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen,
namligen att det inte ar vare sig mojligt eller lampligt att pa forhand faststalla
vilka personalkategorier som bor finnas i fdretagshilsovarden. Behoven av
kompetens pa skilda omriden varicrar mellan olika branscher och arbets-
marknadens parter bor sjdlva ange riktlinjerna fér utbyggnaden av foretags-
hilsovardens personalresurser. Motion 1984/85:270 (fp) bor darfor inte
féranleda nagot riksdagens uttalande savitt nu ér i friga (yrkande 2 delvis).

Lokalisering av utbildningen

I samma motion (fp) anfors att det borde vara majligt att &stadkomma en
storre spridning i landet av utbildningen i féretagshilsovarden dn vad som
framfors i propositionen. En viktig del av foretagshilsovardsutbildningen ar
praktiktjanstgdring och denna kan i manga fall erhdllas enklare om
utbildningen ér spridd, anser motiondrerna. Vad som i motionen anfors om
lokalisering av foretagshilsoviardsutbildningen foreslds ges regeringen till
kdnna (vrkande 2 delvis).

Foretagshilsovardsutredningen hade i sitt betinkande foreslagit att utbild-
ningen i foretagshilsovird borde spridas i landet for att bli lite tillganglig for
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de studerande. Arbetsmarknadsministern stéller sig dock tveksam till detta
forslag (prop. s. 38). Enligt hennes mening maste i forsta hand de kompe-
tensméssiga forutsiattningarna, dvs. tillgdngen till kvalificerade Jarare och
handledare, tillmétas stor betydelse for att utbildningen skall kunna héllas pa
en kvalitativt hog nivd.. Genom att koncentrera utbildningen till nagra fa
orter 0kar man forutsittningarna for att bra utbildningsinstitutioner skall
vixa fram, anser arbetsmarknadsministern vidare. Aven resursskil talar for
en sddan koncentration av utbildningsutbudet. Dessutom torde utbildnings-
behovet vara sd pass begrénsat att det av det skilet inte kan bli fréga om ett
stOrre antal utbildningscentra. Nar det géller att tillgodose tillgéinglighetskra-
vet framhdller arbetsmarknadsmihistérn i stillet den mojlighet som i dag
finns att bedriva distansundervisning.

Utskottet delar den i propositionen framférda uppfattningen. Avgérande
miste i forsta hand vara att kvaliteten p& undervisningen halls p4 en hog niva
och att resurserna utnyttjas pé effektivast mojliga satt. Motion 1984/85:270
(fp) avstyrks darfor i hir aktuell del (yrkande 2 delvis). '

Foretagshialsovdrd som egen specialitet

Imotion 1984/85:271 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att foretagshilso-
vdrd infors som specialitet for likares vidareutbildning fr. 0. m. den 1 juli
1985 (yrkande 2). Foretagshilsovird bér inte vara ett retrittyrke for
sjukvardslakare som viljer att gd oOver till en privatiserad-sektor, anfoér
motiondrerna, utan en egen specialitet med savil forebyggande som
arbetsrehabiliterande specialkunskaper. Socialstyrelsen bor darfor omgaen-
de Alaggas att utforma reglerna for en specialitet i foretagshilsovard i
enlighet med utredningens forslag.

Foretagshilsovirdsutredningen foreslog att féretagslikarutbildning skulle
anordnas inom det reguljira vidareutbildningssystemet for likare och att
foretagshilsovérd skulle bli en medicinsk specialitet. Forslaget motte vid
remissbehandlingen kritik fran bl. a. socialstyrelsen som framhéll att inféran-
de av foretagshilsovérd som specialitet stred mot de allménna strivandena
att samordna och begrinsa specialitetsuppdelningen i vidareutbildningssys-
temet for likare. _

Arbetsmarknadsministern anser for sin del att fridgan om att inritta
foretagshilsovard som en egen specialitet maste provas ytterligare, bl. a. mot
bakgrund av de synpunkter som framkom vid remissbehandlingen av
foretagshalsovardsutredningens forslag (prop. s. 41). Hon hénvisar ocks4 till
att en utredning inom kort kommer att tillsattas som enligt sina direktiv skall
gbra en samlad dversyn av vidareutbildningssystemet for lakare. Arbets-
marknadsministern fdrutsatter att denna utredning prévar om foretagshélso-
vard skall utgdra en egen specialitet eller om utbildningen bor samordnas
med nérliggande specialiteter, t. ex. yrkesmedicin, samt i 6vrigt beaktar de
synpunkter som har framférts av foretagshalsovardsutredningen och remiss-

1* Riksdagen 1984/85. 12 saml. Nr 13
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instanserna i denna friga. Hon utgér ocksé fran att utredningen dven beaktar
erfarenheterna av den forsoksverksamhet med block for fortsatt vidareut-
bildning (FV-block) i foretagshilsovard som f. n. pagar.

Utskottet erfar att den i propositionen namnda utredningen om 6versyn av
ldkarnas specialistutbildning r1. m. nu tillsatts av.regeringen (Dir. 1985:2).
Utskottet delar uppfattningen att frigan om att inrétta foretagshalsovard
som en egen specialitet maste provas ytterligare och avstyrker darfér motion.
1984/85:271 (vpk) yrkande 2. :

Huvudmannaskapet for foretagshalsovardsutbildningen

Av propositionen framgar (s. 40) att chefen for utbildningsdepartementet
avser att foresla regeringen att ge UHA i uppdrag att tillsammans med
arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen 6verviga pé vilket sitt samverkan

-och samordning rorande foretagshilsovardsutbildningen bast kan uppnas.
Det understryks i propositionzn att det finns all anledning att samlat ta till

. vara savil hogskolans som arbetarskyddsstyrelsens kompetens och utbild-
ningsresurser for att kunna tillgodose det personalbehov som en utbyggnad
av foretagshilsovarden kriver. Detta anses nddvandigt inte minst med
hénsyn till det begransade budgetutrymmet.

[ motion 1984/85:270 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) anfors att UHA i
samband med den Oversyn somn aviseras i propositionen dven bor dverviga
huvudmannaskapet for foretagshilsovardsutbildningen. Motionérerna vill
bl. a. papeka att det i dag finns stora skillnader nar det giller studiefinan-
sieringen mellan den utbildning som bedrivs av arbetarskyddsstyrelsen resp.
av hogskolan. Vad som i motionen anférs om huvudman foér foretagshilso-
vardsutbildningen bor ges regeringen till kanna (yrkande 2 delvis).

Som framgatt av propositionen ligger i UHA:s aviserade uppdrag att
Overvaga for- och nackdelar med arbetarskyddsstyrelsen resp. hégskolan
som huvudman for féretagshalsovardsutbildningen. Utskottet anser mot
bakgrund hérav inte att motion 1984/85:270 (fp) irmotsvarande del pakallar
néagot uttalande av riksdagen.

Utbildningen av féretagsskodterskor

Motion 1984/85:269 av Gullan Lindblad (m) och Siri Higgmark (m) tar
upp fragor som ror utbildningen av foretagsskoterskor. Motiondrerna anser
att utbildningen av foretagsskoterskor bor omfatta 40 poéngs vidareutbild-
ning i likhet med vad som_foreslagits av foretagshalsovardsutredningen
(yrkande 1) och att huvudmannaskapet for utbildningen bér vara statligt
(yrkande 2). .

F.n. har foéretagshilsovardsdelegationen rekommenderat f6ljande kom-
petens for foretagsskoterskor: legitimation som sjukskoterska, minst tva ars
yrkeserfarenhet inom samhaliets Sppna eller slutna vérd samt arbetarskydds-
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styrelsens specialutbildning for foretagsskoterskor, vilken motsvarar 20
poang. ’

Foretagshalsovardsutredningen féreslog en 40 poings vidareutbildning
som skulle bygga pa sjukskoterskekompetens samt minst tva ars arbete som
sjukskoterska. Utredningen foreslog ocksd att férutsittningarna for att
anordna foretagsskoterskeutbildning som reguljar hogskoleutbildning vid
landstingens vardskolor skulle utredas.

Arbetsmarknadsministern anfor i propositionen (s. 43) att hon delar
utredningens uppfattning att det pa langre sikt finns skal att inordna
vidareutbildningen av foretagsskoterskor i hogskolan. Fragan om huvudman
fér vidareutbildningen bor emellertid Gvervagas ytterligare. Darvid bor;
enligt hennes mening, tillgdngen till kompetenta lirarkrafter och andra
utbildningsresurser vara avgorande. Arbetsmarknadsministern anser att
UHA bér fa i uppgift att i samrid med arbetarskyddsstyrelsen och
Landstingsférbundet utreda bl. a. dessa fragor. T.v. dr det angeléiget att
arbetarskyddsstyrelsen fortsitter att anordna specialutbildning for foretags-
skoterskor i samma omfattning som hittills.

Enligt utskottets mening finns mot bakgrund av den aviserade utredningen
inte skal fér nagot riksdagens uttalande i fragan. Utskottet forutsatter
emellertid att utredningen bedrivs skyndsamt. Utskottet avstyrker saledes
motion 1984/85:269 (m) yrkandena 1 och 2.

Ersdtmingsfragor
15-timmarsgrédnsen

Som framgétt av den inledande redogorelsen for det foreslagna ersitt-
ningssystemet (se ovan s. 7) skall ersattningen bl. a. beriknas efter det antal
personer som vid anslutna arbetsplatser arbetar i genomsnitt minst 15 timmar
i veckan. '

1 motion 1984/85:270 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) yrkas att ersittning for
foretagshilsovdrden skall utgd for alla anslutna oavsett arbetstid
(yrkande 3). Enligt motiondrerna finns det en risk for att arbetsgivarnas
intresse av att ansluta personer som arbetar kortare tid &n 15 timmar i veckan
minskar om erséittning inte utgir. Detta kommer troligen att i forsta hand
drabba kvinnor, av vilka en del antagligen har fysiskt pafrestande arbeten,
t. ex. som lokalvirdare. Den grupp som arbetar kortare tid 4n 15 timmar i
veckan &r forhallandevis liten. For att inte 6ka de totala kostnaderna anser
motiondrerna att storleken pé erséttningen bor justeras med hinsyn till att
den skall kunna utgd till alla anslutna oavsett arbetstid.

Aven i motion 1984/85:274 av Alf Wennerfors (m) riktas kritik mot det
foreslagna ersittningssystemet savitt avser 15-timmarsgransen. Motionéren
hemstiller att ersittning utgar for alla, oavsett om de arbetar hel- eller deltid.
Motiondren pépekar att arbetsmiljo och skaderisker &r i stort sett desamma
oavsett hur linge man befinner sig pd en arbetsplats.
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Som skil for den foreslagna 15-timmarsgrinsen anges i propositionen
(s. 90) att om ersittning skul.e utgd oberoende av arbetstidens lingd detta
skulle kraftigt gynna arbetsgivare med en stor andel anstillda med kort
deltid. ' '

I propositionen hanvisas vidare till arbetskraftsundersékningen (AKU)
1983, enligt vilken endast 3,6 % av de sysselsatta arbetade mellan 1 och 15
timmar per vecka. Ménga av cem var dessutom sannolikt tillfalligt anstéllda,
studerande osv. Offentligt anstillda utgjorde en stor del avdem med mindre
4n 15 timmars genomsnittlig veckoarbetstid. I propositionen noteras att de
offentliga arbetsgivarna inte har haft nagot att erinra mot forslaget.

Vidare hanvisas till att det redan i dag finns begrinsningar for anstillda
med korta deltider i olika lager och avtal, t. ex. betriffande arbetsldshetser-
sattning, kontant arbetsmarknadsstdd och olika avtalsreglerade pensioner
m. m. ' ' :

Arbetsmarknadsministern anser mot den nu angivna bakgrunden att det ar
rimligt att en viss minimiarbetstid per anstalld sitts som villkor for att
ersittning skall utgd och att gransen 15 timmar ar vl avvigd.

Utskottet delar denna uppfattning och avstyrker dirmed motionerna
1984/85:270 (fp) yrkande 3 och 1984/85:274 (m). Utskottet vill i samman- -
hanget erinra om att kravet cm en viss minimiarbetstid endast innebar att
anstillda med kortare arbetstid inte skall ingd i berdkningsunderlaget nér
foretagshilsovardsenheterna ansoker om ersattning. Utskottet konstaterar
att ett avtal om foretagshilsovard omfattar alla anstillda vid en arbetsplats.

Tillampningsforeskrifter av arbetarskyddsstyrelsen

En foretagshilsovardsenhet har enligt propositionen en principiell ratt till
ersiittning enligt det féreslagna systemet om den uppfyller vissa faststallda
villkor (prop. s. 92 f.). De vil:kor som skall uppfyllas bor enligt propositio-
nen utgd fran de huvuduppgifter for foretagshélsovarden som finns angivnai
de centrala arbetsmiljdavtalen. Det foreslds ankomma pa regeringen att
faststilla dessa villkor i en sirskild forordning. Vidare foreslés arbetar-
skyddsstyrelsen fa i uppdrag att utforma féreskrifter for tillampningen av
ersittningsvillkoren. Arbetarskyddsstyrelsen skall i detta arbete utga fran de
centrala arbetsmiljéavtalen. Freskrifterna bor i forsta hand reglera bidrags-
givningen till foretag som inte omfattas av kollektivavtal samt egen- och
ensamforetagare (s.-95). ’

1 motion 1984/85:273 av Nils Carlshamre m.fl. (m) yrkas avslag pa
propositionen savitt avser tillimpningsforeskrifterna (yrkande 5). Om arbe-
tarskyddsstyrelsen fir i uppdrag att utarbeta kontrollforeskrifter som styr
foretagshilsovardens innehéll kommer det att innebidra en hiamsko for
verksamheten, anfoér motiondrerna. .

Eniigt utskottets mening-4r det principiellt oldmpligt att 14ta kollektivav-
tal, som &r forinderliga pa ett helt annat sétt &n t.ex. en av regeringen
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utfirdad forordning, direkt styra den statliga bidragsgivningen. Villkoren for
bidrag bor darfér i enlighet med propositionens forslag faststillas av
regeringen i en sarskild forordning. Det ankommer hirefter pa arbetar-
skyddsstyrelsen att utforma erforderliga tillimpningsforeskrifter. 1 proposi-
tionen understryks vikten av att arbetsmarknadsparterna ges stort inflytande
i samband med utformningen av foreskrifterna men, anférs det, det 4r en
verksintern friga hur samarbetet med parterna skall organiseras. Utskottet
forutsatter dock att sddana foreskrifter beslutas i arbetarskyddsstyrelsens
styrelse, dar representanter for parterna ingdr som ledamdter. Motion
1984/85:273 (m) yrkande 5 avstyrks med hanvisning till det anforda.

Yrkesinspektionens prévning av ersiattningsvillkoren

Enligt propositionens forslag skall yrkesinspektionsndmnderna svara for
prévningen av om forctagshilsovardsenheterna uppfyller villkoren for
ersittning (s. 98). En prévning av verksamheten bor i forsta hand goéras
betraffande sddana foretagshilsovirdsenheter vars verksamhet inte ir
grundad pa centrala avtal. Namnderna forutsitts normalt godkinna alla
foretagshélsovardsenheter som omfattas av centrala arbetsmiljoavtal eller
motsvarande och dir skyddskommittén resp. foretagshilsovardskommittén
tillstyrkt ansokan. Ett godkdnnande foreslds vara tidsbegrinsat till tre ar.
Over yrkesinspektionens beslut bor besvar kunna féras hos arbetarskydds-
styrelsen och eventuellt regeringen.

I motion 1984/85:273 (m) avvisas propositionen pd denna punkt
(yrkande 4). Enligt motionédrerna innebir den féreslagna prdvningen av
yrkesinspektionsnimnderna en risk for att kontrollen blir alltfér detaljerad
och styrande. Motionirerna anser det tillrackligt att skyddskommittén
alternativt foretagshalsovardskommittén tillstyrker ansékan for att ersitt-
ning skall kunna betalas ut av forsikringskassan.

Det nya ersittningssystemet innebir att en principicll rétt till erséttning
infors, Utskottet har i det féregaende uttalat sig for att ersattningsvillkoren
skall faststillas i en av regeringen utfirdad férordning. Det framstéar da som
naturligt med nagon form av myndighetskontroll av att villkoren ar
uppfyllda. Utskottet kan inte dela motionidrernas uppfattning att denna
begransade prévning skulle kunna bli alltfor styrande. Motionen (m)
avstyrks dirfor dven i denna del (yrkande 4).

Kompletterande ersittning fér sjukvardsinsatser

I motion 1984/85:273 av Nils Carlshamre m.fl. (m) begirs vidare att
regeringen skyndsamt 1agger fram forslag till komplettering av ersittnings-
systemet vad giller sjukvérdsinsatser (vrkande 2). Motioniirerna anser att
det foreslagna ersattningssystemet ar vl avvigt vad giller forebyggande och
rehabilitering och tillstyrker dirfor forslaget. Med hanvisning till att det kan
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fa styrande effekt till men fér den sjukvardande verksamhcten anser dock
motioniirerna att systemet bdr kompletteras s att erséttning for direkta
sjukvardsinsatser kan utgd ur sjukforsikringen pé i stort sett samma sétt som
ersittning utgr till privatpraktiserande likare. Detta innebir enligt motio-
nirerna inga merkostnader, eftersom efterfrigan pi 6ppen ldkarvéard pa
annat hall minskar i motsvarande mén. _

Utskottet har tidigare i de:ta betiinkande (ovan s. 11) uttalat sig fOr att
foretagshilsovardens huvuduopgift skall vara den férebyggande verksamhe-
ten. Det foreslagna ersattningssystemet ér konstruerat for att stimulera de
forebyggande insatscrna. Motiondrernas forslag motverkar detta syfte.
Utskottet avstyrker darfor motionen sévitt nu ar i fraga (yrkande 2).

Principen for upprikning av ersdttningsbeloppen

I propositionen framhalls (s. 105) att det ir regeringens malséttning att
begransa indexering av utgifter och automatiska dkningar av statsutgifterna.
Av denna anledning férordas inte nigon formell virdesikring av ersittning-
en till foretagshilsovarden. Arbetsmarknadsministern anser i stéllet att
frdgan om justering av ersittringsbeloppen skall provas i samband med det
arliga budgetarbetet i regeringskansliet efter det att overldggnmédr skett
med arbetsmarknadens parter.

1 motion 1984/85:272 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstalls att regering-
en faststiller ersittningsbelopoet till foretagshilsovarden for de nérmaste tre
till fem &ren (yrkande 3). Motiveringen till yrkandet ar att foretagshilsovar-
den hidrigenom ges mdjlighet att plancra verksamheten for mer &n ett ar
framat i tiden.

Utskottet stiller sig bakom malsattnmgen att begrinsa de automatiska
Okningarna av statsutgifterna och tillstyrker darfér propositionens férslag att
intc inféra ndgon formell vardesdkring av ersittningen till foretagshilsovar-
den. Att i férvig faststiilla ersittningsbeloppen for sa lang tid som tre till fem
ar, sdsom forordas i motionen, dr emellertid att gé for ldngt it motsatt hall.
Utskottet tillstyrker alltsd propositionens férslag till arlig prévning av
justering av ersittningsbeloppen och avstyrker motion 1984/85:272
yrkande 3

Ovriga fragor

Genom arbetsskadeforsikringen ersitts kostnader for lakarvard, sjukhus-
vard och likemedel om arbetsskadan bestar efter samordningstidens slut—90
dagar. En forutsattning ar emellertid att varden ges av den offentliga hilso-
och sjukvarden eller av privatpraktiker som ar ansluten till sjukforsdkringen.
Patientavgifter som betalas till foretagshilsovarden ersitts salunda endast
om den enskilde vardgivaren ar ansluten till forsakringen. Socialférsikrings-
utskottet har i sitt betankande (SfU 1983/84:25) om arbetsskadeforsikringen
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uttalat att det ir angeléget att frigan om ersittning frén arbetsskadeforsak-
ringen nir det giller behandlingar inom foretagshilsovarden far en 16sning.

Arbetsgruppen anforde isitt betiinkande att foretagshilsovérden inte
borde f4 ta ut patientavgifter for vard av arbetsskada. Sitt stillningstagande
motiverade arbetsgruppen bl.a. med att Sverige ar 1969 ratificerade
internationella arbetsorganisationens.(ILO) konvention nr 121 som foreskri-
ver att vard av arbetsskada i princip skall vara avgiftsfri. Aven arbetsmark-
nadsministern anser att foretagshilsovarden inte bor ta ut patientavgift for
vard av arbetsskador (prop. s. 108). Om foretagshalsovarden tagit ut avgifter
for vard av vad som senare beddms vara arbetsskada, skall, enligt arbets-
marknadsministern, avgiften aterbetalas pAd samma villkor som giller for
vard hos offentliga huvudmén eller privatpraktiker som ér ansluten till
sjukforsakringen. I propositionen foreslas att lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring andras s& att ocksd bebandling vid ersittningsberattigad
foretagshilsovard omfattas av arbetsskadeforsdkringens regler i detta avse-
ende. h

Utskottet delar arbetsmarknadsministerns beddmning och tillstyrker den
foreslagna lagéndringen.

Nar det galler parientavgifter i $vrigt finns det i dag inga generella regler
inom foretagshélsovarden. Fragan om huruvida patientavgift skall tas ut eller
inte avgdrs av huvudmannen for resp. foretagshilsovardsenhet. Enligt
uppgift i propositionen tog &r 1980 359 av totalt 639 verksamma
foretagshilsovardsenheter ut patientavgifter. Det s. k. hogkostnadsskyddet.
dvs. att ingen skall behdva betala for mer 4n 15 ldkarbesok eller likemedels-
inkop under en tolvménadersperiod, géller dven den avgiftsbelagda foretags-
hélsovérden. I propositionen foreslas (s. 106) att det dven i fortsittningen
bér ankomma pé varje foretagshilsovardsenhet att besluta om patientavgift
skall tas ut for reguljar sjukvard. Om féretagshilsovérden tar ut patientavgift
bor denna motsvara vad som tillimpas inom landstingens hilso- och sjukvard
i den aktuella regionen for att det s. k. hogkostnadsskyddet skall kunna
tillimpas. Betriffande hogkostnadsskyddet foreslds samma regler som for
den Gvriga sjukvarden. Arbetsmarknadsministcrn anser vidare att samma
regler for patientavgifter bor galla vid remisser frédn den ersittningsberittiga-
de foretagshalsovarden som f6r dvrig hiilso- och sjukvard. Det innebir enligt
arbetsmarknadsministern att patienter hos likare i forctagshilsovarden i
fortsattningen skall ha ratt till avgiftsfria besok efter remiss pa samma villkor
som patienter hos andra ldkare.

F.n. giller att ingen avgift far tas ut av patient som remitterats fran
privatpraktiserande ldkare som &r ansluten till forsakringen eller fran likare
vid foretagshalsovirdsmottagning som registrerats hos allmén foérsakrings-
kassa, férutsatt att patienten betalat avgift vid besoket hos den remitterande
likaren eller genom hogkostnadsskyddet varit befriad fran avgift. I annat fall
far avgift tas ut som vid annat likarbesok [17 § 1 stycket lakarvardstaxan
(1974:699, omtryckt 1984:767) och 8 § forordningen (1984:908) om vissa



SoU 1984/85:13 24

ersittningar till sjukvardshuvudman fran sjukfSrsikringen enligt lagen
(1962:381) om allmén foérsakring]. Till grund for forordningarna ligger en
dverenskommelse mellan regeringen och sjukvérdshuvudminnen om finan-
sieringsfragor f&r dren 1985 och 1986.

I propositionens forslag ligger, erfar utskottet, att dven de arbetstagare
som har en genom avtal reglerad fri sjukvard och darfér inte betalar
patientavgift hos foretagslakaren foreslas bli befriade frén avgift efter remiss.

Utskottet anser det for sin del rimligt att de patienter som enligt avtal ar
tillfdrsiikrade fri sjukvard inte som foljd harav tvingas betala patientavgift
efter remiss. Utskottet tillstyrker dirfor propositionens forslag. Det ankom-
mer pi regeringen att Gverviga om detta bor foranleda &ndring i lakarvards-
taxan eller andra dtgérder.

I motion 1984/85:272 av Rune Gustavsson m. fl. (c) tas upp en fraga som
inte berors i propositionen. Den giller de fall da en foretagshilsovardscentral
ar sa geografiskt lokaliserad att dess patientunderlag kommer frén flera olika
landstingsomraden. Enligt motionérerna finns det ett flertal sidana foretags-
hidlsovardsenheter. Som ovan nidmnts behdver en patient inte betala
patientavgift (f. n. 50 kr.) om han efter remiss av sin féretagsldkare kommer
till offentlig sjukvard f6r undersdkning och behandling (17 § likarvardstaxan
resp. 8 § forordningen om vissa ersattningar till sjukvardshuvudman). Om
emellertid foretagshélsovardsmottagningen ar beldgen inom ett annat sjuk-
vardsomrade dn det dar patienten ir bosatt, har det ansetts folja av 18 § i
taxan att en patient som remitterats till sitt hemlandsting ar skyldig att betala
patientavgift. Tolkningen av bestdmmelsen 1ar variera. Motionarerna hem-
stéller (vrkande 2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som anforts om remisser.

Riksdagen antog ar 1974 nya ersattningsregler for ldkarvard hos privat-
praktiserande ldkare fr.o.m. den 1 januari 1975. I anslutning héartill
faststillde regeringen likarvdrdstaxan i dess davarande lydelse (1974:699).
Vid riksdagsbehandlingen av propositionsforslaget angdende bl.a. pa-
tientavgiften vid remiss uttalade socialforsakringsutskottet — med instdm-
mande av riksdagen — att avgiftsfrihet vid remissbes6k endast bor galla vid
remiss till sjukvardsinrattning inom det sjukvardsomrade dér patienten ar
bosatt, om inte omedelbart bzhov av vard féreligger for ndgon som vistas
inom omradet utan att vara bosatt dar (prop. 1974:104, SfU 23, rskr 260). I
propositionen hade foreslagits att avgiftsfriheten skulle galla 6ver lansgran-
serna. Detta giller alltsd fall dir en patient remitteras till ett annat
sjukvardsomrade in sitt hemlzndsting. Vid remiss inom hemlandstinget far,
som ovan nidmnts, ingen patientavgift tas ut av patient som remitterats fran
privatpraktiserande likare eller ldkare vid foretagshélsovrdsmottagning,
fOrutsatt att patienten betalat avgift vid besoket hos den remitterande
lakaren.

Patientavgift bor enligt utskottets uppfattning inte tas ut i de fall nagon av
sin foretagslikare remitteras till sitt hemlandsting. Detta bor gilla generellt.
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Utskottet forutsitter att regeringen i limpligt sammanhang prévar behovet
av kompletterande bestimmelser eller andra atgarder pd denna punkt.
Motion 1984/85:272 (c) pakallar darfér ingen riksdagens dtgard savitt nu 4r i
fraga (yrkande 2).

I motion 1984/85:270 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp), slutligen, yrkas att
regeringen foljer tillimpningen av ersittningsreglerna for foretagshalsovar-
den med hinsyn till méjligheterna att férenkla reglerna (yrkande 4). Enligt
motiondrerna kan de féreslagna reglerna upplevas som krangliga, sarskilt for
sméiforetag.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det 4r angelaget att
ersdttningsreglerna gors s enkla som mdjligt.

Som framgétt av den tidigare redovisningen anfors i propositionen att
riksdagen bor ges tillfille - att utviardera effekterna av det foreslagna
stddsystemet i borjan av 1990-talet och da ocksa prova behovet av eventuellt
ytterligare lagstiftningsitgarder (s. 25). Utskottet forutsatter att regeringen
vid sin uppf6ljning av stodsystemets effekter aven uppmirksammar eventu-
ella méjligheter till férenkling av erséttningsreglerna. Mot bakgrund av det
anforda pakallar motion 1984/85:270 ingen &tgird i.hir aktuell del
(yrkande 4). . _

Mot de delar av propositionen som inte sarskilt berorts har utskottet ingen
erinran.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betriffande sjukvdrdens roll i foretagshdlsovdrden
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1984/85:273 yrkande 1,
. betriffande samordning med landstingens verksamher =~
att riksdagen avslar motion 1984/85:2257 yrkande 15,
3. betraffande anstillning av personal via landstingen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2257 yrkande 16,
4. betraffande utékning av yrkesinspektionsndmnderna
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1984/85:270 yrkande 5 och motion 1984/85:273 yrkande 3,
5. betriffande facklig majoritet | arbetarskyddsstyrelsen och yrkesin-
spektionsndmnderna
att riksdagen avslar motion 1984/85:271 yrkande 3,
6. betraffande ingripande med stod av lag i sdrskilda fall
att riksdagen med avslag p4 motion 1984/85:270 yrkande 1, motion
1984/85:271 yrkande 1, motion 1984/85:272 yrkande 1 och motion
1984/85:2257 yrkande 14 antar i propositionen foreslagen lydeise
av 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160),

9]



SoU 1984/85:13 26

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

betriaffande behovet av arbetsterapeuter inom foretagshdlsovdrden
att riksdagen avslar motion 1984/85:270 yrkande 2 delvis,

. betraffande lokaliseringen av utbildningen

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1984/85:270 yrkande 2 delvis,

. betraffande foretagshdlsovdrd som egen specialitet

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avsléir

motion 1984/85:271 yrkande 2,

betraffande huvudmannaskapet for foretagshilsovdrdsutbild-

ningen .

att riksdagen avslar motion 1984/85:270 yrkande 2 delvis,

betraffande utbildningen av foretagsskoterskor '

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar

motion 1984/85:269,

betraffande minimiarbetstid vid berdkning av ersdttning

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar

motion 1984/85:270 yrkande 3 och motion 1984/85:274,

betraffande tilldmpningsforeskrifter for ersitningsvillkoren

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar

motion 1984/85:273 yrkande 5,

betriaffande yrkesinspektionens provning

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar

motion 1984/85:273 yrkande 4,

betraffande komplet'erande ersdttning fér sjukvdrdsinsatser

att riksdagen avslar motion 1984/85:273 yrkande 2,

betraffande upprikning av ersdttningsbelopp

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar

motion 1984/85:272 yrkande 3,

betriffande remiss till hemlandsting

att riksdagen avslar motion 1984/85:272 yrkande 2,

betraffande uppfoljning av ersdttningsreglerna

att riksdagen avslar motion 1984/85:270 yrkande 4,

betraffande lagforslag

att riksdagen antar ce i propositionen. framlagda férslagen till

a) lag om &ndring i arbetsmiljélagen (1977:1160) i den méan
lagforslaget inte tehandlats under mom. 6,

b) lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100),

¢) lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter;

d) lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmén férsakring,

e) lag om 4ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadefbrséikring,

betraffande urvidgat skadeansvar for staten vid yrkesinriktad reha-

bilitering

att riksdagen godkinner propositionens forslag,
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21.

22.

23.

24,

25.

betraffande féretagshilsovdrdens innehdll, utbyggnad samt perso-
nal- och utbildningsbehov

att riksdagen godkanner vad som anférs i propositionen i den man
det inte behandlats under mom. 1-11,

betraffande arbetsformedlingens och forsikringskassans deltagan-
de i éverldggningar pad arbetsplatsen

att riksdagen med anledning av propositionen godkinner vad
utskottet anfort,

betriffande inriktningen i vrigt av arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamheten for arbetshandikappade anstéllda och arbets-
sokande .

att riksdagen godkinner vad som anférs i propositionen i den mén
det inte behandlats under mom. 22,

betraffande nytt ersdtmingssystem for foretagshilsovirden

att riksdagen godkanner propositionens forslag i den mén det inte
behandlats under mom. 12-18,

att riksdagen bemyndigar regeringen att disponera hogst 250 000
kr. ur fonden for arbetsmiljoforbattringar i samband med genom-
forandet av forslagen i propositionen.

Stockholm den 19 februari 1985

P4 socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m), Lilly Bergander
(s), Maria Lagergren (s). Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Géran
Ericsson (m), Gunnar Strém (s), Rosa Osth (c). Karin Israelsson (c) och
Lars-Ove Hagberg (vpk).
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Reservationer
Sjukvardens roll i foretagshilsovarden (mom. 1 i hemstillan)

1. av Géte Jonsson, Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Géran Ericsson
(alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 11 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “yrkande 1™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ir angeldget att
sjukvard dveni fortsittningen ges tillrickligt utrymme i foretagshilsovarden.
Det finns, sisom pépekas i motionen, ctt klart samband mellan & ena sidan
sjukvérd och & andra sidan forebyggande vard och rchabilitering. Utskottet
anser alltsd att andelen sjukvérd inom foretagshilsovarden bor vara storre dn
vad som forutsatts i propositionen. Vad utskottet hiir anfort bor riksdagen
med anledning av motion 1984/85:273 yrkande 1 ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstélla
1. betrdffande sjukvdrdens roll i foretagshilsovdrden
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
med anledning av motion 1984/85:273 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Samordning med landstingens verksamhet (mom. 2 i hemstillan)
2. av Lars-Ove Hagberg (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 11 som bérjar med "Utskottet
ansluter™ och slutar med '(yrkande 15)" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att foretagshilsovarden bor .
samordnas med landstingens verksamhet. Detta bor riksdagen med anled-
ning av motion 1984/85:2257 yrkande 15 ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betriaffande samordning med landstingens verksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2257 yrkande 15
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

Anstillning av personal via landstingen (mom. 3 i hemstillan)
3. av Lars-Ove Hagberg (vpk) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “Aven den
nu” och slutar med “'resp. 25 §)™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser emellertid nu att de anstillda bor ha hela inflytandet éver
tillsdttningen och ledningen av foretagshilsovarden. Foretagshilsovirdens
personal bor dirfor anstéllas genom landstinget, och verksamheten bor ledas
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av de lokala fackféreningarna. Utskottet tillstyrker siledes motion 1984/
85:2257 yrkande 16. ’

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betriffande anstdllning av personal via landstingen
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2257 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfoért,

Utékning av yrkesinspektionsnamnderna (mom. 4 i hemstillan)

4. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Goéran Ericsson
(alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 13 som boérjar med
"Landstingen dr” och slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att propositionens forslag att utvidga yrkesinspektions-
niamnderna med en representant fran landstinget medfér att den offentliga
sektorn ges en alltfér stor tyngd i namnden. Nimnden kommer, sasom
pépekas i motion 1984/85:273 yrkande 3, dven i fortsdttningen att domineras
av andra drenden #n foretagshilsovard. Det ar darfor tillrackligt med den
mojlighet som i dag féreligger f6r namnden att adjungera en landstingsleda-
mot nir foretagshalsovéardsfragor avhandlas. Utskottet avstyrker propositio-
nens forslag och tillstyrker motion 1984/85:273 savitt nu ar i friga.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betraffande utékning av yrkesinspektionsnimnderna
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
med avslag pa motion 1984/85:270 yrkande 5 och med anledning av
motion 1984/85:273 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

Facklig majoritet i arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionsndmnderna
(mom. 5 i hemstillan)

5. av Lars-Ove Hagberg (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 13 med “Kravet
fran” och slutar pas. 14 med "yrkande 3 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare uttalat sig till forman fOr principen att inte
konstruera de statliga tillsynsmyndigheterna som partsorgan. Utvecklingen
inom arbetsmiljdomradet har emellertid visat att arbetstagarnas ritt till en
god arbetsmilj6 ej tillrackligt tillgodoses med nuvarande sammansattning av
arbetarskyddsstyrelsens styrelse och yrkesinspektionsnimnderna. Regering-
en bor darfér foranstalta om erforderliga andringar i instruktionerna for
arbetarskyddsstyrelsen resp. for yrkesinspektionen s att de fackliga organi-
sationernas representanter tillforsakras kvalificerad majoritet i dessa organ.

I*** Riksdagen 1984/85. 12 saml. Nr13
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dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande facklig majoritet i arbetarskyddsstyrelsen och yrkesin-
spektionsnimnderna .
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:271 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Ingripande med stod av lag i siirskilda fall (mom. 6 i hemstillan)

6. av Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m). Ingvar Eriksson (m), Goéran
Ericsson (m), Rosa Osth (c) och Karin Israelsson (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med ""Det gar™
och slutar med ""avstyrker motionsyrkandet’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfatining som framfors i motion 1984/85:272 (c)
yrkande 1, ndmligen att det behovs stora utbildningsinsatser for att bygga ut
foretagshélsovarden och att de resurser som nu finns inte torde racka till for
att en forelaggande och tvingande lag skall ha cffekt. Utskottet avstyrker
alltsa propositionens forslag till andring av 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen. Det
anforda innebir att dven motion 1984/85:270 (fp) yrkande 1 avstyrks. Tlikhet
med vad som foreslas i motionen bor man i stillet under en femarsperiod
prova och sedan utvirdera en frivillig utbyggnad for att direfter eventuellt
aterkomma med forslag till 4ndring av arbetsmiljolagen.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstalla
6. betraffande ingripande med stéd av lag i sdrskilda fall
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:272 yrkande 1 och med
avslag p& motion :984/85:270 yrkande 1. motion 1984/85:271
yrkande 1 och motion 1984/85:2257 yrkande 14 avslar i propositio-
nen féreslagen dndring av 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160),

7. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “Nagon
risk” och slutar med "motionsyrkandet” bort ha foljande lydelse:

Denna innebérd av lagforslaget bor enligt utskottets mening komma till
uttryck direkt i lagtexten. Utskottet avstyrker alltsé propositionens forslag
till lydelse av 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen och tillstyrker det forslag till lydelse
som foreslas i motion 1984/85:270 yrkande 1.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriffande ingripande med stod av lag i sirskilda fall
att riksdagen med avslag pz‘i propositionen i motsvarande del och
med avslag pd motior 1984/85:271 yrkande 1, motion 1984/85:2257
yrkande 14 och motion 1984/85:272 yrkande 1 samt med bifall till
motion 1984/85:270 yrkande 1 antar foljande sdsom Reservantens
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forslag betecknade lydelse av 3 kap. 2§ arbetsmiljélagen
(1977:1160):

Nuvarande lydelse Reservantens forslag

28
Arbetsgivare skall ——~ skall underhéllas val.

Om arbetsforhdllandena dr foren-
ade med sirskilda pdfrestningar och
risker for de anstillda skall arbetsgi-
vare foranstalta om foretagshilso-
vdrd i den omfatining verksamheten
kriver.

Arbetsgivare skall ——— utfor arbete ensam.

8. av Lars-Ove Hagberg (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pés. 15 som borjar med “"Utskottet
anser’ och slutar med “avstyrker motionsyrkandet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det nu krévs, for att inom dverskadlig tid malsittningen
obligatorisk foretagshilsovard at alla skall kunna realiseras, att samtliga
arbetsgivare genom lagstiftning alaggs att svara for kostnaderna for en helt
utbyggd f6retagshélsovard. Utskottet avstyrker alltsa propositionens forslag
och tillstyrker motionerna 1984/85:271 yrkande 1 och 1984/85:2257
yrkande 14. Detsagda innebar att motionerna 1984/85:272 (c) yrkande 1 och
1984/85:270 (fp) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betraffande ingripande med stéd av lag i sirskilda fall

att riksdagen med avslag pé propositionen i motsvarande del och
med avslag pd motion 1984/85:272 yrkande 1 samt motion 1984/
85:270 yrkande 1 och med bifall till motion 1984/85:271 yrkande 1
och med anledning av motion 1984/85:2257 yrkande 14 antar
foljande sasom Reservantens forslag betecknade lydelse av 3 kap
2 § arbetsmiljolagen (1977:1160):

Nuvarande lydelse Reservantens forslag

28
Arbetsgivare skall ——— skall underhéllas val.

Arbetsgivare ir skyldig att anord-
na féretagshalsovdrd som behivs for
att forebygga ant arbeérstagare uisitts
for ohdlsa eller olycksfall. Arbetar-
skyddsstyrelsen kan i den mdn det
pdkallas av organisatoriska eller and-
ra sdrskilda skl foreskriva om un-
dantag fran vad nu sagrs. Styrelsen
kan darvid foreskriva villkor.
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Nuvarande lydelse Reservantens forslag

Arbetsgivare och arbetstagare kan
i kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en central arbetstagaror-
ganisation triffa overenskommelse
om hur foretagshdlsovird skall
anordnas.  Arbetarskyddsstyrelsen
. meddelar foreskrifter om foretags-
hilsovdrd i den mdn verksamheten
inte regleras genom sddant kollektiv-

avtal.

Arbetsgivare skall ——— utfér arbete ensam.

Foretagshilsovard som egen specialitet (mom. 9 i hemstillan)
9. av Lars-Ove Hagberg (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 18 som borjar med " Utskottet
erfar” och slutar med (yrkande 2)" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna att féretagshilsovard bor vara
en egen specialitet med sévil forebyggande som arbetsrehabiliterande
specialkunskaper. Socialstyrelsen bor darfér omgaende &laggas att utforma
reglerna for en specialitet i foretagshalsovard i enlighet med féretagshélso-
vardsutredningens forslag. ‘Utskottet avstyrker siledes propositionens for-
slag och tillstyrker motion 1964/85:271 yrkande 2.. -

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstélla
9. betraffande foretagshilsovdrd som egen specialitet
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
med bifall till motion 1984/85:271 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Tillampningsforeskrifter for ersittningsvillkoren (mom. 13 i hemstillan)

10. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Goran Ericsson.
(alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande' som borjar pa s. 20 med "Enligt
utskottets’ och slutar pa s. 21 med “det anférda™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att en ordning som innebér att
arbetarskyddsstyrelsen utarbetar tillimpningsforeskrifter for erséttningsvill-
koren riskerar att hdmma verksamheten. Utskottet avvisar darfér proposi-
tionens forslag i denna del och tillstyrker motion 1984/85:273 yrkande 5.

dels att utskottet under mora. 13 bort hemstalla
13. betraffande tillampningsféreskrifter for ersittningsvillkoren
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
med bifall till motion 1984/85:273 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



SoU 1984/85:13 _ 33

Yrkesinspektionens provning (mom. 14 i hemstillan)

11. av Géte Jonsson, Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Géran Ericsson
(alla m) som anser C

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 21 som bdrjar med "Detnya™
och slutar med "*(yrkande 4)" bort ha féljande lydelse:

Aven utskottet anser att den foreslagna prévningen av yrkesinspektions-
nimnderna innebdr en onddig byrdkrati. Riksdagen bor darfor avsla
propositionens forslag pa denna punkt och bifalla motionen.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstélla
14. betraffande yrkesinspektionens prévning
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
med bifall till motion 1984/85:273 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Kompletterande ersittning for sjukvardsinsatser (mom. 15 i hemstiillan)

12. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Géran Ericsson
(alla m) som anser '

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med ""Utskottet
har” och slutar med “’(yrkande 2)’" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare i detta betankande (se res. 1) uttalat sig for att den
sjukvardande delen av foretagshilsovarden bor ges stdrre utrymme 4n vad
som foreslds i propositionen. 1 konsekvens hdrmed anser utskottet att
ersattningen for direkta sjukvardsinsatser bér kunna utgd ur sjukforsakring-
en. Det i propositionen féreslagna ersattningssystemet riskerar nimligen att
fa en styrande effekt till men f6r den sjukvardande verksamheten. Riksdagen-
bor darfor uttala att ersittningssystemet kompletterasi enlighet med vad som
foreslas i motion 1984/85:273 yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla
15. betraffande kompletterande ersdtining for sjukvdrdsinsatser
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:273 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Remiss till hemlandsting (mom. 17 i hemstillan)

13. av Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m),
Ingvar Eriksson (m), Goran Ericsson (m), Rosa Osth (c) och Karin
Israelsson (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pad s. 24 med
Patientavgift bor’” och slutar pa s. 25 med “’(yrkande 2)” bort ha foljande
lydelse:
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Utskottet delar motionérernas uppfattning om 6nskvardheten av att fa till
stand en likformig behandling av patienter som inte dr bosatta inom det
landsting dér féretagshiilsbvz‘irdsmottagningen ar belagen. Patientavgift bor
enligt utskottets uppfattning inte tas ut i de fall ndgon av sin foretagslakare
remitteras till sitt hemlandsting. Detta bor gélla generellt. Regeringen bér
prova behovet av kompletterande bestimmelser eller andra atgarder pa
denna punkt. Detta bor med anledning av motion 1984/85:272 (¢) yrkande 2
ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstilla
17. betraffande remiss till hemlandsting
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:272 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

betraffande lokaliseringen av utbildningen och huvudmannaskapet fér fore-
" tagshdlsovdrdsutbildningen

av Ingemar Eliasson (fp) sorn anfér:

Sjalvklart skall féretagshilsovardsutbildningen hdllas pa en kvalificerad
niva och resurserna utnyttjas effektivt. Mojligheterna att astadkomma en
spridning av utbildningen terde dock vara storre 4n vad som framgar av
propositionen.

Det finns i dag orimligt stora skillnader nar det géllef studiefinansieringen
mellan den utbildning som bedrivs av arbetarskyddsstyrelsen resp. av
hogskolan. Det ar onskvirt att UHA beaktar detta nér for- och nackdelar
med arbetarskyddsstyrelsen resp. hégskolan som huvudman for foretagshél-
sovardsutbildningen 6vervigs.
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Bilaga

I proposition 1984/85:89 framlagda lagforslag vilka tillstyrkts av utskottet

1 Forslag till
Lag om éndring i arbetsmll_]olagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 3kap. 2§, 6kap. 9% och 7kap. 13§ arbetsmil-
j6lagen (1977: 1160) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3kap.
28
Arbetsgivare skall vidtaga alla atgiarder som behovs for att forebygga att
arbetstagare utsittes for ohalsa eller olycksfall. Han skall 4gna uppmark-
samhet at att arbetet planligges och anordnas si, att en tillfredsstillande
arbetsmilj6 skapas. Lokaler samt maskiner, redskap, skyddsutrustmng

och andra tekniska anordningar skall underhéllas val.

Om arbetsforhdllandena pdkal-
lar det skall arbeisgivare foran-
stalta om foretagshdlsovdrd i den
omfattning verksamheten krdver,

Arbetsgivare skall beakta den sirskilda risk for ohilsa och olycksfall
som kan f6lja av att arbetstagare utfor arbete ensam.

6kap.

Skyddskommitté skall planera
och gvervaka skyddsarbetet pa ar-
betsstillet. Den skall noga folja ut-
vecklingen i frigor som ror skyddet
mot ohilsa och olycksfall samt ver-
ka for tillfredsstallande skyddsfor-
hallanden. I skyddskommitté skall
behandlas fragor om foretagshalso-
vard, frigor om planering av nya
eller andrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsmetoder
liksom av anvandning av amnen
som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall samt fragor om upplys-
ning och utbildning rérande arbets-
miljon.

Skyddskommitté’ skall planera
och 6vervaka skyddsarbetet pa ar-
betsstillet. Den skall noga félja ut-
vecklingen i frigor som ror skyddet
mot ohilsa och olycksfall samt ver-
ka for tillfredsstallande skyddsfor-
héllanden. I skyddskommitté skall
behandlas fragor om foretagshalso-
vard, frigor om planering av nya
eller andrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsmetoder
liksom av anvindning av dmnen
som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall samt frdgor om upplys-
ning och utbildning rérande arbets-
miljon. Skyddskommitté skall vi-
dare verka for att en pd limpligt
satt  organiserad arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksam-
het bedrivs pé arbetsstillet.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.!

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skyddskom-
mitté far inte obehdrigen roja eller
utnyttja vad han under uppdraget
har erfarit om yrkeshemlighet. ar-
betsforfarande.  affirsforhdilande.
cnskilds personliga forhillande el-
ler férhallande av betydelse for lan-
dets torsvar.

Vad nu sagts skall tillimpas pé

motsvarande sitt i .friga om leda-

mot i styrelsen for lokal facklig or-
ganisation med avscende pi vad
dennc har erfarit av skyddsombud
eller ledamot 1 skyvddskommitté
som har utsetts av organisaticnen.

I fraga om den som ar skyddsom-
bud eller ledamot i skyddskommitté
pa ett arbetsstille i det allniinnas
verksamhet tillimpas i stillet for
bestimmelserna i forsta  stycket
14kap. 7. 9 och 108§ sckretessla-
gen (1980: 100). Har uppgifter lam-
nats vidare till en ledamot i styrel-
sen for den arbetstagarorganisation
som har utsett ombudet eller leda-
moten. tillimpas 14kap. 7% andra
stveket och 10§ tredje stycket sek-
retesslagen i stillet for bestimmel-
sen i andra stycket.

et {or

13%

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot 1 skyddskom-
mitté eller den som har deltugir i
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamher pd  arbetsstiillet
enligt 6 kap. 9§ fir inte obehorigen
roja eller utnytyya vad han under
uppdraget har erfarit om yrkeshem-
lighet, arbetsforfurande, aftirstor-
hillande, enskilds personliga for-
hallande eller forhballande av bety-
delse t6r landets fOrsvar. .

Vad nu sagts skall tillimpas pa
motsvarande sitt i friga om leda-
mot i styrelsen for lokal facklig or-
ganisation med avseende pi vad
denne har erfarit av skyddsombud,
ledamot i skyddskommitté eller av
den som har deltagit i arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverk-
samhet  pd  arbetsstiller  enligt
Ghkap. 9§, om de har utsetts av or-
ganisationen. }

I friga om den som ar skyddsom-
bud. ledamot 1 skyddskommitté el-
ler deltar @ arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamher  enligt
bkap. 98 pi ett arbetsstalle i det
allminnas verksamhet tillampas i
stillet for bestimmelserna i forsta
stvcket 14kap. 7.9 och 10 §§ sckre-
tesslagen (1980: 100). Har uppgifter
lamnats vidare till en ledamot i sty-
relsen for den arbetstagarorganisa-
tion som har utsett ombudet, leda-
moten cller deltagaren tillampas
I4kap. 7% andra stycket och 10§
tredje stycket sekretesslagen i stil-
bestimmelsen i andra
stycket.

Denna lag trider i kraft den | januari 1986.

! Senaste lydelse 1980: 245,
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2 Forslag till

37

Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100) .

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 7§ sekretesslagen (l980 100)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Eoreslagen lydelse

14 kap.

Sekretess enligt 6kap. 1-5, 7
och 8§88, 7kap. 8 och 11§§ samt
8kap. 2 och 8-10§§ utgor inte
hinder mot att myndighet fullgor
vad som i lag ar foreskrivet om
skyldighet att lamna information till
foretradare for arbetstagarorganisa-
tion eller till skyddsombud.

Sekretess enligt 6kap. 1-5, 7
och 8§§, 7kap. 8 och 11§§ samt
8kap. 2 och 8—108§ utgér inte
hinder mot att myndighet fullgér
vad som i lag ar foreskrivet om
skyldighet att lamna information till
foretradare for arbetstagarorganisa-
tion eller till skyddsombud. Denna
sekretess hindrar inte heller att
myndighet lamnar sddan informa-
tion till deltagare i sdrskilt organi-
serad arbetsanpassnings- och reha-
biliteringsverksamhet pad ett arbets-
stalle som behévs for verksamhe-
ten.

Ar den, som erhiller uppgift med stod av férsta stycket, knuten till
myndigheten pd det sitt som anges i 1kap. 6§, giller for honom samma
forbud att 1dmna ut eller utnyttja uppgiften som giller hos myndigheten.
Han far dock utan hinder av forbudet lamna uppgiften vidare till ledamot i
organisationens styrelse, om han underrittar denne om forbudet. I sddant

fall giller forbudet ocksa for styrelseledamoten.

Utan hinder av att forbud giller
enligt denna lag att lamna ut eller
utnyttja uppgift fir foretradare for
arbetstagarorganisation, . skydds-
ombud eller ledamot av skydds-
kommitté utnyttja uppgiften for sitt
uppdrag. Dirvid fir han dock inte
réja uppgiften for annan.

Utan hinder av att forbud giller
enligt denna lag att limna ut eller
utnyttja uppgift far foretradare for
arbetstagarorganisation, skydds-
ombud, ledamot av skyddskommit-
té eller den som deltar i arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverk-
samhet pa ett arbetsstille utnyttja
uppgiften for sitt uppdrag. Darvid
far han dock inte roja uppgiften for
annan,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

! Lagen omtryckt 1982: 1106.



SoU 1984/85:13 38

3 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter-

Harigenom foreskrivs att 2kap. 1§, 3kap. 1§ och 4kap. 8§ lagen
(1981: 691) om socialavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
2kap.
1§!
En arbetsgivare skall pa det dvglftsunderldg som anges i3-58% for varje
ar betala :
1. sjukforsdkringsavgift med 9,50 1. sjukforsikringsavgift med 9,30
procent procent,
2. folkpensionsavgift med 5. 45 procent,
% tilliggspensionsavgift ef.er den procentsats som anges i sarskild lag o
4. delpensionsavgift med 0,50 procent, .
S. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,
6. arbetsskadeavgift efter den 6. arbetsskadeavgift med 0. 60
procentsars som anges i sdrskild  procent,
lag,
7. arbetsmarknadsavgift med 1,60 procent,
8. urbetarskvddsavgift med 0,155 - 8. arbetarskvddsavgift med 0,35
procent, ' procent,
9. vuxenuthildningsavgift med 0.25 procent samt
10. lonegarantiavgift med .20 procent.

Arbetsgivare som avses i lkap. 2§ andra stycket skall .dock betala
endast tillaggspensionsavgift.
Staten betalar inte arbetsskadeavgift.
3kap.
1§
En forsikrad som avses i 1Kkap. 2§ skall pa det avgiftsunderlag som
anges i 3—5 §% for varje dr betala

1. sjukforsdkringsavgift, . sjukforsakringsavgift med 9,30
_ _ pr0( ent,

2. folkpensionsavgift, 2 folkpenslommglft med 9,45
) procent,

3. tillaggspensionsavgift, 3. n[[aggspensmnsa\glfl efter
den procentsats som anges i sdr-
skild lag,

4. delpensionsavgift, 4. delpensionsavgift med 0,50
procent,

5. barnomsorgsavgift samt 5. barnomsorgsavgift med 2,20

. procent, .
6. arbetsskadeavgift. 6. arbetsskadeav Qlft med 0,60

procent samt
7. arbetarskyddsavgift med 0,20
procent.
I fraga om avgifissatserna giller
vad som foreskrivits i 2kap. 1§.

! Senaste lydelse 1984:1106.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

4kap.
o8¢t

Av influtna arbetarskyddsav-
gifter férs 76,5 procent till staten
som bidrag till kostnader for arbe-
tarskyddsstyrelsens och yrkesin-
spektionens verksamhet.

Aterstoden av influtna arbetar-
skyddsavgifter fors till en fond, be-
niamnd arbetarskyddsfonden, vars
tillgdngar skall utgéra bidrag tifl

1. kostnader i ovrigt for forskning
och utveckling samt utbildning och
information betriffande arbetar-
skydd. ’

2. kostnader for forskning och ut-
veckling samt utbildning och infor-
mation betriffande medbestam-
mande i arbetslivet och arbetslivs-
fragor i 6vrigt,

3. kostnader for skyddsarbete
som utférs av skyddsombud som
har utsetts enligt 6kap. 28§
tredje stycket arbetsmiljolagen
(1977: 1160), :

4. kostnader for utbildning av
styrelserepresentanter fér de an-
stillda, '

5. kostnader for arbetstagarorga-
nisationernas forskningsinitierande
verksamhet.

Av influtna arbetarskyddsav-
gifter enligt 2kap. 1§ fors 8.7 pro-
cent till staten som bidrag till kost-
nader for arbetarskyddsstyrelsens
och yrkesinspektionens verksam-
het och 54,3 procent till ett sdrskilt
konto hos riksgdldskontoret, som
disponeras enligt foreskrifter- som
meddelas av regeringen.

Aterstoden av influtna arbetar-
skyddsavgifter enligr 2 kap. 1§ fors
till en fond, benamnd. arberar-
skvddsfonden, vars tillgngar skall
utgora bidrag till

1. kostnader i ¢vrigt for forskning
och utveckling samt utbildning och
information * betraffande ~ arbetar-
skydd, T :

2. kostnader for forskning och ut
veckling samt utbildning och infor-
mation betriffande medbestim-
mande 1 arbetslivet och arbetslivs-
frgor 1 6vrigt, :

3. kostnader for skyddsarbete
som utfors av skyddsombud som
har utsetts enligt 6kap. 2§
tredje stycket arbetsmiljolagen
(1977: 1160).

4. kostnader for utbildning av

_styrelserepresentanter for de an-

stallda,

S. kostnader for arbetstagarorga-
nisationernas forskningsinitierande
verksamhet.

Influtna  arbetarskyddsavgifier
enligt 3kap. 1§ fors i sin helhet till
det sdrskilda konto som anges i
forsta stycket.

Denﬁa lag trader i kraft den 1 januari 1986.

? Senaste lydelse 1983:393,
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4 Forslag till
L.ag om andring i lagen (1962: 381) om allmin forsakring

Hirigenom foreskrivs att 2kap. 7§ lagen (1962: 381) om allmén forsak-
ring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
2 kap.
78

Allmiin  forsikringskassa dger
med arbetsgivare, som anordnar
likarvdrd eller vidtager andra sjuk-
vdrdande dtgdirder sd@ att kassans
utgifter  for sjukvdardsersdtining
kunna antagas minska, éverens-
komma om skdlig gottgorelse for
arbetsgivarens ifragavarande kost-
nader. Sddan overenskomrielse
skall for att vara gdillande fas/stél-
las av riksforsdkringsverket.

Har arbetsgivare for sjdman jamlikt sjdmanslagen (1973: 282) haft att vid
sjomans sjukdom vidkdnnas kostnad som avses i 2—6§§, dger han hos
allmiin forsikringskassa erhil.a gottgérelse for kostnaden enligt bestim-
melserna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

! Lagen omtryckt 1982: 120.
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5 Forslag till

41

Lag om éndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 9 § lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sdkring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

3 kap.

Likarvard och tandvérd inom ri-
ket bekostas av arbetsskadeforsik-
ringen under forutsittning att den
lamnas inom den offentliga varden
eller av likare eller tandlikare som
ar ansluten till sjukforsikringen en-
ligt lagen (1962: 381) om allmén for-
sakring.

Lakarvird och tandvard inom ri-
ket bekostas av arbetsskadeforsik-
ringen under forutsiittning att den
lamnas inom den offentligd virden
eller av likare eller tandlikare som
ar ansluten till sjukférsikringen en-
ligt lagen (1962: 381) om allmén for-
sakring eller dar verksam vid fore-
tagshdlsovardsenhet som upphdr
ersdttning fran det sdrskilda konto
somanges i4kap. 8§ forsta stveket
lagen (1981:691) om socialavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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