Socialutskottets betankande
1984/85:10
om forlingt bidragsforskott for studerande (prop. 1984/85:39 delvis)

I betiinkandet behandlas regeringens i proposition 1984/85:39 framlagda
forslag till lag om foriingt bidragsforskott for studerande jimte motion.
Lagutskottet har avgett yttrande over forslaget (LU 1984/85:1 y).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betiinkandet regeringens forslag om inférande av
forlingt bidragsforskott for studerande ungdomar i dldern 18-20 ar. Med
bifall dill ett motionsyrkande (m) foreslar dock utskottet att reformen inte
skall genomforas successivt, sasom foreslas i propositionen, utan i sin hethet
triida i kraft den | junuart 1985, Detta innebir att iven ungdomar som da fyllt
18 men ej 20 dr kan bli beriittigade till {0rlingt bidrags(orskott. Utskottets
s-ledamoter reserverar sig till férmén for propositionens forslag.

Utskottets vpk-ledamot har avgett ett siirskilt yttrande rorande kraven mot

de underhallsskyldiga.

Propositionen

[ proposition 1984/85:3Y om utformningen av det 6kade stodet till
barnfamiljerna har regeringen (socialdepartementet) sivitt nu ir i friga
(yrkandena 1 och 7) foreslagit riksdagen

dely att anta vid propositionen fogat forslag till

1. lag om forlingt bidragstorskott for studerande,

dels att utover vad som har foreslagits i prop. 1983/84:100, bil. 7 under
femte huvudtiteln '

7. il Bidragsfarskon pa tilliggsbudget 11or statshudgeten for budgetaret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 4 000 000 kr.

Lagforstaget togas som biluga I tll betiinkandet.

Yrkandena 2-6 samt 8 har behandlats i utskottets betiinkande SoU
1984/85:06.

Motion

I motion 1984/83:103 av Nils Carlshamre (m) hemstiills att riksdagen med
avslag pa propositionens forslag till lydelse av évergingsbestimmelsen till
den foreslagna lagen om forlingt bidragstorskott f6r studerande beslutar att
dvergingsbestimmelsen endast skall ha fljande fydelse:

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1985,
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Utskottet

F.n. giller enligt forildrabalken som huvudregel att underhallsskyldighet
mot barn striicker sig till dess barnet fyller 18 4r. Om barnet di dnnu gér i
skolan eller atcrupptar skolgingen fore fyllda 19 ar ir féraldrarna dock
underhallsskyldiga s& lange skolgangen pagar, dock langst till dess barnet
fyller 21 ar. Till skolgéng riikknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan
cller annan jamforlig grundutbildning. Underhallsskyldigheten gentemot
barn kan alitsd under vissa betingelser stricka sig dnda till dess barnet fyller
21 ar. Bidragsforskott kan diremot f. n. inte utgd lingre an till dess barnet
fyller 18 ar.

1 propositionen foreslas en séirskild lag om forlingt bidragsforskott for
studerande som under vissa betingelser dppnar majlighet till bidragsforskott
inda fram t.o.m. juni manad det ar barnet fyller 20 ar. Den angivna
20-arsgransen knyter an till vad som géller betriffande studichjilp. Villkor
for forlangt bidragsforskott dr bl a. att barnet bedriver studicr som ger ritt
till forliingt barnbidrag eller studichjiilp samt att barnet varaktigt simmanbor
med endast en forilder eller med nigon som var virdnadshavare nir barnet
fyllde 18 ar. Det forlingda hidrz‘igsl'i’)rsk()tlct s6ks av barnet och forildern/
vardnadshavaren gemensamt. Det skall dock betalas ut till foérildern/
vardnadshavaren, inte till barnet.

De nya reglerna avses tridda i kraft den 1 januari 1985. Genomférandet
foreslas i propositionen ske etappvis, pa si siitt att de nya bestimmelserna
inte giller ungdomar som redan hunnit fylla 18 ar vid 1984 ars utging,
varigenom tidigare utgliende bidragsférskott hunnit upphora. Som skil
anfors i propositionen bl. a. den ansumling av drenden hos forsikringskassor
och domstolar som skulle uppsth om de nva reglerna gillde fven fall diir
underhillsbidrag slutat utgd.

I motion 1984i85:103 av Nils Curlshamre (m) vrkas emellertid att
ikrafttridandebestammelsen for lagen om t6rlangt bidragstorskott dndras sa
att de nya reglerna kommer att omfatta alla barn som éinnu inte hunnit fvlla
20 ar vid de hya reglernas ikrafttridande den | januari 1985, Motioniren
anser den i propositionen foreslagna overgingsregeln oriittvis och anfor att
forsikringskassornas och domstolarnas arbetshelastning inte ir godtagbara
skal for riksdagen att stilla sig bakom denna.

Lagutskottet, som avgett yttrande over pmpositionsférslalgct och motio-
nen, erinrar om att fordldrabalkens bestimmelser om underhallsbidrag till
barn giiller iiven efter det att ett barn fyllt 18 r — dock lingst till dess barnet
fyller 21 &r — under férutsittning att barnet fortsitter sin skolghng efter fvllda
t& ar. Skyldigheten att utge underhallsbidrag gitller alltsd {or de skolar som
det forlingda bidragsforskottet foreslas avse. Enligt lagutskottets mening
paverkar siledes inte inforandet av ett forlingt bidragsforskott de under-
hallsskyldigas situation. Detla gilller oavsett” om man. som foreslas i

propositionen, begrinsar reformen till dem som fyller 18 dr efter ikrafttri-
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dandet eller om man i enlighet med motionirens onskemal gor de nyu
reglerna tillimpliga ocksé pa dem som redan fvllt 18 dr. Lagutskottet siiger
sig dock inte kunna utesluta att bade forslaget 1 propositionen och det i
motionen kommer att foranleda viss 6kning av antalet underhillsmal vid de
allminna domstolarna. Hur stor denna Okning blir kan lagutskottet inte
uttala sig om med nagon bestimdhet.

Lagutskottet erinrar vidare om vissa administrativa problem vid handligg-
ning av trigor om underhall och bidragstorskott och understrvker vikten av
att frigan om forhandsbesked fran forsikringskassorna snarast loses sd att
inte — niir parterna ir 6verens i underhillsfragan —den underhallsberiittigade
andd méste viicka talan vid domstol for att undga risken f6r en reducering av
bidragsforskottet. Lagutskottet tar ocksd upp fragan om rittegingskostna-
derna t mal om underhillsbidrag till barn. Dessa regler dr inte helt
tillfredsstiillande. vilket vid tlera dlltillen framhallits av lagutskottet. Propo-
sitionens forslag att det forlingda bidragsforskottet skall utbetulas ull
forildernidigare viirdnadshavare. medan barnet fortfarande miste medver-
ka for att fi underhdllsbidrag faststillt eller hojt, gor det enligt lagutskottet
an angelignare in tidigare att fragan om rittegangskostnaderna snarast 1oses
pactt for barnet tillfredsstillande sitt. T dvrigt har inte propositionsforslageti
hitr aktuell del och motionen féranlett nagra uttalanden fran lagutskottets
sida.

Socialutskottet gor f6ljunde dverviiganden.

Utskottet uttalade redan i betiinkande SoU 1983:84:35 (s, 22) att det var
villbetiinkt att se over aldersgriinserna for bidragstorskott nir det giiller
studerande ungdomar. Utskottet ser dirfor med tillfredsstillelse att rege-
ringen nu foreskir ett forbiuttrat ckonomiskt stod av detta slag.

Utskottet delar dock motiondrens dsikt att detér otillfredsstillande au de
ungdomar som hunnit fylla 18 ar den 1 januari 1985 men som i dvrigt
upptyller kraven for forliingt bidragstorskott skulle stillas utantor reformen.
Socialu skiil talar starkt for ett totalt genomforande redun frin arsskiftet,
dven om utskottet har forstielse for propositionens hitnsyn till de administra-
tiva svarigheter som hirrigenom uppstar. Enligt utskottets mening bor dock
dvergangssvirigheterna inte éverdrivas. Det dr inte alla ungdomar med
tidigare bidragstorskott som uppfyller kraven for torliingt bidragstorskott.
Av 7 kap. 8 § forildrabalken framgdr vidare att underhillsbidrag dven mot
den underhillsskyldiges bestridande kan faststiillas for upp tll tre ar
retroaktivt, dvs. niir det som hiir gitller tiden efter det att ett barn tvllt I8 dr
finns inga formeHa hinder mot att underhallsfragan provasi efterhand. Caoligt
2 § andra stycket 1 den foreslagna nva lagen om forlingt bidragstérskott for
studerande skall vidare sidant bidragsforskott kunna utgd for upp till tre
manader {ore ansékningsmanaden. Den som senast i april 1985 soker
forlingt bidragsforskott bor allisd kunna erhalla sadant fr. o, m. januari 1985
under forutsiittning art det senare faststiills att riite till underhillsbidrag
forelegat och att Gvriga forutsittningar for forlingt bidragstorskott r
uppfiyllda. '

1* Riksdagen 19848512 samd. Nr 10
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Utskottet tillstyrker siledes propositionens lagférslag med den dndring av
ikrafttridandebestimmelsen som yrkas i motion 1984/85:103 (m).

Utskottets stillningstagande vad giller ikrafttridandet bor foranleda en
Okad medelsanvisning for férsa halviret 1985 med 21 milj. kr. jimfort med
den i propositionen foreslagna om 4 milj. kr. Utskottet foreslar saledes att
l riksdagen till Bidragsforskott pa tilliggsbudget I anvisar totalt 25 milj. kr.

Utskottet vill dessutom understryka vad lagutskottet anfort om vikten av
att snarast fi en [6sning pd frigan om barns ansvar for rittegingskostnader i
mél om underhallsbidrag.

Uitskottets hemstallan

Utskottet hemstiiller
1. betriiffande inforande av forlingt bidragsforskott for studerande
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i motsvarande del
antar i propositionzn foreslagen lydelse av lag om forlingt
bidragsforskott {or studerande,

[£5]

. betriffunde ikrafttrddande av foridngt bidragsforskornt

att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
med bifall till motion 1984/85:103 antar f6ljande sisom Urskorters
forslag betecknade lvdelse av ikrafttridandebestimmelsen for lag
om forlingt bidragsforskott for studerande

Propositionens forslag Utskotters forslag

Denna lag trider i kraft den 1 Denna lag triider i kraft den 1
januari 1985 och tillimpas 1 “riga januari 1985.
om barn som @r fodda ar 1967 eller
senare.
3. betraffande medelsanvisningen

att riksdagen med anledning av propositionen till Bidragsférskou
pi tilliggsbudget I fér statsbudgeten for budgetaret 1984/85 under
femte huvudtitetn anvisar ett forslagsanslag av 25 000 000 kr.

Stockholm den 6 december 1984

Pa socialutskottets viignar
EVERT SVENSSON

Néirvarande: Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m). Rune Gustavsson (c).
Blenda Littmarck (m). Stig Alftin (s). Lilly Bergander (s), Anita Persson (s).
Ingvar Eriksson (m). Inga Lantz (vpk). Goran Ericsson (m). Gunnar Strom
(s). Rosa Osth (¢). Aina Westin (s). Bengt Lindgvist (s) och Elver Jonsson
(fp).
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Reservation

Ikrafttridande av forlingt bidragsforskott samt medelsanvisningen (mom. 2
och 3 i hemstillan)

av Evert Svensson. Stig Alftin, Lilly Bergander. Anita Persson, Gunnar
Strém, Aina Westin och Bengt Lindqvist (alla §) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pis. 3 med “Utskottet
delar™ och slutar pa s. 4 med “milj. kr.” bort ha foljande Ivdelse:

Merkostnaden for motionirens forslag kan beriknas till totalt ca 41 milj.
kr.. varav 21 milj. kr. avsecnde forsta halvaret 1985. T motionen anges inte
hur denna Okade kostnad skall kunna tickas, vilket ar beklagligt. Enligt
utskottets mening bor inte riksdagen g med pa utgifter av denna storleksord-
ning utan att samtidigt Overviga finansieringen dirav.

Utskottet vill vidare understryka vad som anférs i propositionen om de
praktiska och administrativa svarigheter som med motionens forslag skulle
uppstd genom drendeanhopning hos férsikringskassor och domstolar. Det ar
har inte bara friga om Okat arbete for berdérda myndigheter utan ocksia om
tidsutdrdkt och irritation fér enskilda som sOker bidragsférskott eller
behdver fa underhélisbidrag faststillt. Underhallsskyldiga kan ocksd med fog
reagera mot att ovantat utsattas for nya krav sedan de trott sig fria fran vidare
underhallsforpliktelser. Utskottet — som i och for sig har forstaclse for
motionédrens synpunkt — anser det darfor inte mojligt att lata hela reformen
sld igenom omedelbart. Genomférandet bor siledes ske successivt och
endast omfatta underhallsbidragsberiittigade som vid ikrafttridandet annu
inte uppnatt 18-arsildern i enlighet med propositionens forslag. Utskottet
tillstyrker alltsd propositionens forslag och avstyrker motionen.

Utskottet tillstyrker ocksd den i propositionen foreslagna ytterligare
medelsanvisningen om 4 milj. kr. till Bidragsforskott avseende forsta
halvaret 1985.

dels att utskottet under mom. 2 och 3 bort hemstilla

2. betriiffande ikrafttridande av forlingt bidragsforskott
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i motsvarande del
och med avslag pd motion 1984/85:103 antar i propositionen
foreslagen lydelse av ikrafttrdidandebestimmelsen for lag om
forlangt bidragsforskott for studerande,

3. betrifffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Bidragsforskorn
pé tillaggsbudget I for statsbudgeten for budgetdret 1984/85 under
femte huvudtitein anvisar ett forslagsansiag av 4 000 000 kr.
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Sarskilt yttrande
Inga Lantz {(vpk) anfor foljande.

Det iir otillfredsstiillunde ora underhallsskyldiga som trott sig fria fran sina
forpliktelser néir barnet fyller I8 dr ovintat utsiitts for krav pi fortsatt
betalning av underhallsbidrag. Att sia kan bli fallet foljer dock redan av
foraldrabalkens grundliggande regler om underhillsskyldighet gentemot
barn. Den nya lagen om forlangt bidragsforskott for studerande innebir inte
— liksom inte heller lagen om bidragsforskott — att det liggs Okade
torpliktelser pa de underhillsskyldiga. For att forbittra de underhillsskyldi-
gas situation kravs atgéirder sem ligger utanfor den nu aktuella lagstiftnings-
fragan, sasom attiindra vissa regler i forildrabalken eller att infora ett sirskilt
bidrag motsvarande bidragsforskott. Det dr onskviirt att man i annat
sammanhang dverviger nigon form av kompensation for underhallsskyldiga

som utsitts fér oviintade krav.
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I propositionen framlagt lagforslag Bilagu 1

1 Forslag till
Lag om forlangt bidragsforskott for studerande

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Forlidngt bidragsforskott limnas av allmdnna medel enligt vad som
foreskrivs i denna lag fér barn som éir bosatta i Sverige. Ar barnet inte svensk
medborgare tillimpas dock lagen endast om barnet varaktigt bor tillsammans
med en forilder som idr bosatt hiir i landet och antingen denne eller barnet
vistas hir sedan minst sex manader.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses bosatt hir, om
utlandsvistelsen ar avsedd att vara lingst ett dr. Medf6ljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rakning, skall under utsindningstiden anses bosatta i Sveri-
ge.

2 § Forlangt bidragsforskott liimnas for barn som gar i skolan niir det fyller 18
ar eller aterupptar skolgangen innan det fyller 19 4r si linge barnet bedriver
studier som ger ratt till forlingt barnbidrag enligt 2 kap. studiestodslagen
(1973:349) eller studichjilp enligt 3 kap. samma lag, dock langst till och med
juni minad det dr barnet fyller 20 ar. Studier som omfattar kortare tid dn atta
veckor eller deltidsstudier medfor dock inte ritt till forlangt bidragsforskott.
Detsamma giller studier for vilka barnet uppbir &terbetalningspliktiga
studiemedel oberoende av fordidrarnas ekonomi enligt 3 kap. 12 § tredje
stycket studiestodslagen.

Forskottet utglr fran och med ménaden efter det barnet fyllt 18 ar till och
med den ménad ritten till forskottet upphor. Forskottet limnas dock inte for
langre tid tillbaka &n tre ménader fore ansdkningsménaden.

3 § Forliingt bidragsforskott lamnas i férhallande till en forédlder som barnet
inte varaktigt bor tillsammans med, om barnet varaktigt bor tillsammans med
den andre fordldern eller ndgon som var virdnadshavare for barnet nir det
fyllde 18 ar. I fraga om sddan tidigare vardnadshavare giller det som sigs i
denna lag om en fordlder som barnet bor varaktigt tillsammans med.

Den férilder i forhallande till vilken bidragsforskott ldmnas enligt forsta
stycket kallas i lagen underhallsskyldig.

4 § Forliangt bidragsforskott ldminas inte, om

a) faderskapet till barnet inte ir faststallt och bidragsférskott enligt lagen
(1964:143) om bidragsforskott inte har limnats for den ménad da barnet
fyllde 18 ér;

b) barnet uppenbarligen utan giltigt skdl underlater att vidta eller
medverka till atgirder for att fa underhallsbidrag faststalit;

c) det foreligger grundad anledning anta att den underhdllsskyldige i
vederborlig ordning betalar faststillt underhallsbidrag som inte understiger
vad som skulle utgd i bidragstorskott enligt 5 §:

d) det dr uppenbart att den underhallsskyldige pa annat sitt sorjt eller
sOrjer fOr att barnet erhaller motsvarande underhall;

e) barnet har ingatt iktenskap.

5§ § Det forlingda bidragsforskottets storlek bestims enligt 4 och 4 a §§ lagen
(1964:143) om bidragsférskott.

6 § Forldangt bidragsforskott soks hos allmén forsikringskassa gemeusamt av
barnet och den foralder som barnet varaktigt bor tillsammans med.
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7 § Sedan forliangt bidragsforskott sokts skall forsiakringskassan omedelbart
sinda meddelande om ansokningen till den underhallsskyldige, under
forutsittning att hans vistelscort dr kdnd eller kan utrénas. Meddelandet
skallinnehlla en uppmaning till den underhallsskyldige att han skall yttra sig
muntligen eller skriftligen inora en viss tid, om han har nagot att invinda mot
ansOkningen. I meddelandet skall dven anges vad som giller om forlangt
bidragsforskott dels enligt 1-3 §§ och 4 § ¢) och d) denna lag, dels enligt 4 §
tredje stycket lagen (1964:14%) om bidragsforskott.

Nar forsikringskassan har meddelat beslut i drendet, skall barnet och den
fordlder som barnet bor tillsammans med skriftligen underrattas om beslutet.
Den underhallsskyldige skall skriftligen delges beslutet. Har ansokningen
inte bifallits eller bifallits endast till viss del, skall beslutet delges dven
sOkandena.

Har forskott beviljats, skall underrittelse limnas till barnet och den
fordlder som barnet bor tillsarnmans med om vad som géller i enlighet med
10 § denna lag och 13 § lagen {1964:143) om bidragsforskott. I annat fall én
det som avses i 4 § tredje stycket samma lag skall dessutom den underhalls-
skyldige underréttas om foreskrifterna i 4 § ¢) och d) i denna lag och 16 §
lagen (1964:143) om bidragsforskott.

8§ Forlangt bidragsforskott utbetalas till den fordlder eller tidigare
vardnadshavare som barnet varaktigt bor tillsammans med. Sammanbor
barnet med tvé tidigare férordnade formyndare som utsetts att gemensamt
utova vdrdnaden om barnet tillimpas 9 § forsta stycket andra meningen
lagen (1964:143) om bidragsférskott.

9 § Forsakringskassan skall dra in forskottet om férutsittningarna for det inte
langre foreligger. Sirskilt beslut behdvs dock inte nédr forskottet skall
upphora vid juni manads utging det ir barnet fyller 20 ar eller pa grund av att
barnet har avlidit. Foérsikringskassan skall dven sdtta ned forskottet nir
bestdimmelserna i denna lag féranleder det.

Beslut om indragning eller n=dsittning av forskottet skall skriftligen delges
den som uppburit forskottet, barnet och den underhéllisskyldige.

10 § Biade den som uppbir f6rlangt bidragsforskott for ett barn och barnet dr
skyldiga att ofordrojligen till forsdkringskassan anmila sddana omstédndig-
heter som kan péverka ritten till och storleken av forskottet.

11§ Forsdkringskassan bor bereda barnet tillfalle att i samband med
aterkrdvande av forlangt bidragsforskott utkrdva den del av obetalda
underhéllsbidrag, som kan éverskjuta forskottets belopp.

12 § I frdga om forldngt bidragsforskott tillimpas dven 5 §, 6 § andra stycket,
8 §, 9 § andra och fjirde styckena, 10 §, 11 § andra stycket, 13-16 8§38, 17 §
forsta stycket och 18-24 §§ lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Denna lag trider i kraft der: 1 januari 1985 och tillimpas i frdga om barn
som dr fodda ar 1967 eller senare.
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Bilaga 2
Lagutskottets yttrande
1984/85:1y

om utformningen av det okade stodet till barnfamiljerna (prop.
1984/85:39)

Till socialutskottet

Socialutskottet har hemstillt om lagutskottets yttrande betriffande i
proposition 1984/85:39 framlagt forslag till lag om forlangt bidragsforskott
for studerande jimte motion 1984/85:103 av Nils Carlshamre (m).

Enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott utgdr bidragsfdrskott till barn i
tre fall, nidmligen dd bara den ene foraldern 4r vardnadshavare, dé
foraldrarna har gemensam vardnad men lever atskilda och barnet stadigva-
rande bor hos endast den ene fordldern samt di ingen av foraldrarna har
vardnaden. Vidare forutsatts att den férélder som bor atskild frin barnetinte
betalar nagot underhallsbidrag eller att det underhéllsbidrag som betalas dr
ligre dn bidragsforskottet. Bidragsforskott utgar lingst till dess barnet fyllt
18 ar. Bidragsforskott kan vigras om virdnadshavaren utan giltigt skél
underliter att vidta eller medverka till atgirder for att fa faderskapet till
barnet eller underhillsbidrag faststillt. Om det faststillda underhéllsbidra-
get uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige bor betala limnas
inte bidragsforskott med hogre belopp in underhdllsbidraget. Nir bidrags-
torskott utgar skall den underhallsskyldige till forsikringskassan betala det
faststiillda underhdllsbidraget. dock hogst med det belopp som motsvarar
forskottet. _

Det i propositionen framlagda forslaget om forlangt bidragsforskott for
studerande innebdr att bidragsforskott i vissa fall skall kunna utgd dven efter
det barnet fyllt 18, ar dock lingst till halvarsskiftet det ar barnet fyller 20 ar.
For att forlangt bidragsforskott skall utgh krivs bl. a. att barnet bor ihop med
endast den ene av forildrarna cller med nagon annan person som var
vardnadshavare nér barnet fyllde 18 ar. Vidare fordras att barnet gar i skolan
nir det fyller 18 ar eller aterupptar skolgdngen innan det fyller 19 ar. Vissa
krav stills ocksd upp nér det giller skolgangen. I princip skall det vara fraga
om studier som ger ratt till forlingt barnbidrag cller studiehjilp. T ovrigt
ansluter reglerna nira till vad som giller betriftande bidragsforskott.
Salunda kan forlingt bidragstorskott vigras om barnet inte medverkar till att
fa faderskapet eller underhallsbidrag faststéllt eller till att utghende bidrag
hojs. Foralder som 4r skyldig att betala underhdllsbidrag men inte gor det
fullt ut blir atcrbetalningsskyldig mot forsikringskassan. Den nya lagen
foreslas trida i kraft den 1 januari 1985 och blir tillimplig endast pa barn som
tvller 18 ar efter ikrafttriidandet.
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[ motion 103 yrkas att den foreslagna begriinsningen till barn som fyller 18
ar 1985 eller senare slopas och att alltsi alla barn som vid ikraftiriidandet inte
fyllt 20 ar skall omfattas av lagen.

Lagutskottet far anfora {oljande.

Nuvarande bestaimmelser om bidragsforskott liksom férslaget om forlingt
bidragsforskott bygger i huvudsak pa reglerna i 7 kap. forildrabalken (FB)
om forildrars underhallsskyldighet mot sina barn och Ar niira anpassade till

«dessa. Enligt 7kap. 1§ FB skall forildrarna svara for underhdll it barnet
efter vad som idr skiligt med hinsyn till barnets behov och forildrarnas
forméga. Underhallsskyldigheten upphor nir barnet fyller 18 dr. Gir barneti
skola vid denna tidpunkt eller terupptar barnet skolgangen innan det fvllt 19
ar ar foridldrarna underhéllsskyldiga sa linge skolgiangen pagir, dock lingst
till dess barnet fyller 21 dr. Till skolging ritknas studier 1 grundskolan eller
gymnasicskolun och annan jimforlig utbildning. Under forarbetena till
underhdllsreglerna (se prop. 1978/79:12 5. 155) framhélls att det med denna
utformning bor vara majlige f6r barnet att fa underhall £6r sadana studier f6r
vilka studiehjilp enligt 3kap. studiestddslagen kan utgi.

En fordlder som inte har vardnaden om sitt barn och inte heller varaktigt
bor tillsammans med barnet skall enligt 7kap. 2§ FB fullgdra sin underhalls-
skyldighet genom att betala underhillsbidrag. Detsamma giller niir en
forilder har gemensam virdnad om barnet och barnet bor ihop med endast
den andre forlildern. Underhallsbidrag faststills genom avtal eller dom och
kan avse bade forfluten tid och framtiden. Vid rittegang om underhillsbi-
drag giller enligt 8§ att domstolen inte mot den underhallsskyldiges
bestridande far faststitlla underhdllsbidrag som avser Eingre tid tillbaka dan tre
ar. Inte heller fir mot den underhillsskyldiges bestridande bidrag bestimmas
for tid efter det barnet fyllt I3 &r innan det kan tillforlitligt bedomas om
underhallsskyldighet foreligger direfter (148 tredje stycket).

Nuvarande regler om underhllsbidrag i forildrabalken tridde i kraft den
1 juli 1979. Tidigare gillde underhillsskyldigheten tills barnet fvilde 1o édr
men kunde under vissa torutsiittningar utstrickas om barnet fortsatte sin
utbildning efter [6-drsdldern. e nya reglerna giller emellertid savitt nu dr av
intresse inte bara nya underhilsbidrag utan ocksi da skyldigheten att betala
underhdllsbidrag intriitt fore den 1 juli 1979.

Som framgér av det anforda ir en férilder underhillsskyldig da barnet
fortsiitter sin skolgang efter fyl.da 18 &r. dock Lingst till dess barnet tyller 21
ar. Skyldigheten att utge underhallsbidrag géller alltsh inte bara for den tid da
bidragsfarskott kan utga utan ocksd de skoldr som det forlingda bidragsfor-
skottet fareslas avse. Enligt lagutskottets mening paverkar saledes inféran-
det av ett forlingt bidragsforskott inte de underhdllsskyldigas situation.
Detta giller oavsett om man. som féreslas i propositionen, begriinsar
reformen till att avse dem som fyller 18 drefter ikrafttridandet eller om man i
enlighet med motioniirens énskemal gor de nya reglerna tillimpliga ocksa pa

dem som redan fyllt 18 dr.
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En annan sak ér att i de fall ett underhallsbidrag fran borjan bestimts artt
utgi ingst till dess barnet fvllt 18 ir det krivs ett nytt avtal elleren ny dom for
att underhillsbidraget skall fortsitta. Ofta torde parterna kunna komma
overens om en forlangning av underhallsbidraget. Utskottet kan dock inte
utesluta att bade forslaget i propositionen och det i motionen kommer att
foranleda en viss 6kning av antalet underhallsmal vid de allmédnna domstolar-
na. Hur stor denna 0kning blir kan Jagutskottet inte uttala sig om med nigon
bestimdhet.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att underhallsreformen i vart fall
till en borjan synes ha foranlett att antalet underhallsmal ékade. Detta
angavs bero bl. a. pa att forsiikringskassorna inte ville limna nagra forhands-
besked om vad som var skiligt underhillsbidrag. Med hiinsyn till risken for
att forsikringskassan i efterhand inte skulle godkiinna det underhéllsbidrag
parterna avtalat om och dérfor reducera bidragsforskottet ansigs den
underhallsberittigade tvungen att fa bidraget faststallt genom en dom. De
administrativa problemen vid handliggningen av frigor om underhdll och
bidragsforskott behandlades av lagutskotter tvid ganger vid 1981782 ars
riksmote (se LU 1981/82:2 och 25) med anledning av motioner. Utskottet
hiinvisade dirvid till att det ingick i ensamforilderkommitténs uppdrag att se
dver dessa fragor. 1 betiinkandet LU 1981/82:25 framhéll utskottet ocksa att
det pagick ett samrid mellan justitiedepartementet och riksforsiikringsver-
ket som nirmast syftade till att forsdka dka forsiikringskassornas mojligheter
att limna besked 1 bidragsforskottsiirenden for att undvika onddiga proces-
ser. Ensamforilderkommittén slutforde sitt uppdrag ar 1983 genom avlim-
nande av betiinkandet (SOU 1983:51) Ensamforiildrarna och deras barn. vari
bl.a. foreslas att faststallande av underhdllsbidrag skall overféras till
forsdkringskassorna. Syftet med forslaget dr att man skall komma till rita
med de problem som nuvarande ordning innebir, bl. a. de onddiga under-
hallsprocesserna. Betiinkandet har remissbehandlats men i denna del dnnu
inte lett till lagstiftning. Lagutskottet vill — utan att ta stillning till kommitténs
forslag — understryka vikten av att tfragan om forhandsbesked tran forsik-
ringskassorna snarast loses si att inte - niir parterna ir déverens i underhills-
fragan - den underhillsberiittigade indi maste vicka talan vid domstol for
att undgé risken for ¢n reducering av bidragsforskottet.

Lagutskottet vill ocksa ndgot berdra fragan om rittegingskostader i mal
om underhallsbidrag till barn. Nér barnet édr under 18 ar far barnet inte sjilv
fora sin talan utan miste foretridas av en stallforetridare, oftast vardnadsha-
varen. Barnet betraktas indock som part i milet och kan, om barnet forlorar
malet, enligt de allmidnna bestimmelserna om rittegingskostnader i 18 kap.
ritttegangsbalken bli forpliktar att ersitta motpartens rittegangskostnader
eller aterbetala statsverkets kostnader for dennes rittshjilp.

Lagutskottet har vid flera tilltillen, senast ar 1983 (se LLI 1982/83:24)
framhallit att reglerna om barns ansvar tor rittegingskostnader inte ar helt

tillfredsstillande och att det dr angeliget att fragan far en acceptabel losning.
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Utskottet utgick ar 1983 frin att regeringen i samband med stillningstagan-
dena tll rittegangsutredningens betiinkande dverviiger fragan i hela dess
vidd.

I den nu aktucella propositionen foreslas att det forlingda bidragstorskotiet
skall utbetalas till den forilder eller tidigare viirdnadshavare som barnet bor
tillsammans med. Trots att barnet uppnatt myndighetsaldern och sty alltsi
tar uppbiira eventuelit underhallsbidrag skall det inte bli beritigat till det
forlingda bidragsforskottet. Ditremot stillls det @ propositionen, som tidigare
redovisats, krav pid att barnet skall medverka tll att i faderskap eller
underhillsbidrag faststillt eller £ utghende bidrag hojt. Den foreslagna
ordningen gor det fin angelignare @n tidigare att spérsmilet om rijttegangs-
kostnaderna snarast 1oses pd ctt for barnet tillfredsstallande siitt.

Utdver det anforda foranleder propositionen i aktuell del och motionen

inte nagra uttatanden frin lagutskottets sida.

Stockholm den 6 december 1984

Pil lagutskottets viignar
PER-OLOF STRINDBERG

Ndarvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Martin
Olsson (¢). Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m)*. Arne Andersson i
Gumleby (s)*. Ingemar Konradsson (s). Allan Ekstrom (m). Owe Andréas-
son (s). Stgvard Persson (¢), Per Israclsson (vpk). Inga-Britt Johansson (x).
Kersti Johansson (¢). Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson 1 Malmo (m).

* Lj nitrvarande vid yttrandets justering.
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