SkU 1984/85:61

Skatteutskottets betinkande
1984/85:61

om éndringar i uppbordslagen (prop. 1984/85:192)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de {orslag som regeringen har lag fram om vissa
anstandsmojligheter for arbetssgivare som alagts betalningsskyldighet for
arbetstagares skatt, m. m. Samtidigt avstyrker utskottet ett antal motioner
rorande klarare regler for arbetsgivaransvaret.

I en reservation begdr m-, c- och fp-ledaméterna med anledning av
motionerna férslag om forbattrade regler som kan trida i kraft vid det
kommande Arsskiftet.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1984/85:192 att
riksdagen antar ett vid propositionen fogat forslag till lag om &ndring i
uppbdrslagen (1953:272).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen téreslas att en arbetsgivare, som har 6verklagat et
beslut varigenom han &lagts betalningsskyldighet for arbetstagares skatt,
skall kunna f& anstdnd med betalningen i avvaktan pd att férvaltningsdom-
stolarna slutligt avgdr drendet.

Vidare foreslds att nuvarande regler i uppbordslagen om nedsittning av
kvarskatteavgift till tva procent skall tillampas utan ansdékningsforfarande
och beaktas redan vid den ordinarie debiteringen av slutlig skatt. Det
foreslds ocksd en utvidgning av mojligheterna att erhilla nedsittning av
kvarskatteavgiften till tvi procent.

Forslag laggs ocksé fram om att slopa det sarskilda skattepostgirokonto,
centrala skattekontot, som i dag kan anvindas av den som inte vet till
vilken lansstyrelse en skattcinbetalning skall goras.

Slutligen foreslds en mindre dndring av reglerna om utmitning av ford-
ringar pd skatt som skall dterbetalas.

Lagforslaget har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr6]
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Forslag till

Lag om andring i uppbirdslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs i fraga om uppbordslagen (1953:272)
dels att 27 § 3 och 4 mom., 48 § 4 mom., 52 §, 68 § 6 mom., anvisningar-
na till 41 & samt punkt § av anvisningarna till 45 § skall ha nedan angivna

lydelsc.

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf. 75b §, av nedan angivna

lydelse.

Niwvarande vdelse

Foreslagen Ivdelse

27§

3 mom.” Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den preliminira
skatt, som skall gottskrivas honom
enligt 2 mom., skall den skattskyl-
dige betala en avgift (kvarskat-
teavgift)med atta procent av det
overskjutande beloppet. om detta
uppgar till hogst femtusen kronor.
och i annat fall med tio procent.

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt den preliminira skatt,
som skall gottskrivas honom enligt
2 mom., skall den skattskyldige be-
tala en avgift (kvarskatteav-
gift) med &tta procent av det
overskjutande beloppet. om detta
uppgér till hogst femtusen kronor.
och i annat fall med tio procent. Om
sdrskild berikning i vissa fuall fore-
skrivs i 4 mom.

Avgittsbelopp sem understiger femtio kronor péfors ej. Vid bestimman-
de av procenttalet for avgiften och vid berikning av avgifien géller
att i den slutliga skatten inte inriiknas skattetilligg eller torseningsavgift .

enligt taxeringslagen (1956: 623):

att i den preliminiira skatten inte inrdknas sddan preliminir skatt som
avses 1 2 mom. 3 och som har betalats efter den 30 april aret efter

inkomstaret:

att det belopp, som avgiften skall beridknas pa, avrundas ull nirmast

lagre hundratal kronor.

Andras debitering eller tillgodorikning av preliminiir skatt eller debi-
teras tillkommande skatt, gors ny berikning av kvarskatteavgift. Avgiften
bestims darvid till belopp som skulle ha utgdtt. om beridkningen gjorts vid
den arliga debiteringen av motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om kvarstiende och tillkommande skatt
skall tillampas pa kvarskatteavgift om inte annat anges.

4 mom.* Har skattskyldig, som
har fatr anstand med sjilvdeklara-
tionen ull ndgon dag efter den 30
april taxeringsaret, betalat in preli-
minir skatt for inkomstaret efter
den 30 april men senust den 30 juni

' Lagen omtryckt 1972: 75,

4 mom. Har skattskyldig, som
har fitt anstand med sjilvdeklara-
tionen till nigon dag efter den 30
april taxeringsiret. betalat in preli-
minir skatt for inkomstaret efter
den 30 april men senast den 30 juni

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771,

2 Senaste [ydelse 1981: 254,
* Senaste lvdelse 1981: 254,
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Nuvarande Ivdelse

taxeringsaret, skall ldnsstvrelsen
pd ansdkan av den skattskyvldige
nedsdtta kvarskatteavgiften enligt
Sfoljande.

Kvarskatteavgiften skall berak-
nas efter tvi procent pd den del av
det dverskjutande beloppet enligt 3
mom. som ticks av den enligt fors-
ta styvcker inbetalade skatten. Av-
giften i ovrigt skall berdknas som
om betalningen hade gjorts senast
den 30 april taxeringsaret. 1 dvrigt
giller bestimmelserna i 3 mom.

Ansokan skall ha kommit in till
lansstyrelsen fore utgdngen av ret
efter det di kvarskatteavgiften pa-
fordes. :

Féreslagen Ivdelse

taxeringsaret, skall kvarskartear-
giften berdknas efter tva procent pa
den del av det 6verskjutande belop-
pet enligt 3 mom. som tdcks av den
inbetalade skatten. Avgiften i 6v-
rigt skall beriknas som om betal-
ningen hade gjorts senast den 30
april taxeringsaret. I Ovrigt giller
bestiammelserna i 3 mom.

Har skanskyldig, som pd grund
av omstindighet som utgor laga

forfall inte har fullgjorr sin deklara-

tionsskyldigher senast den 30 april
taxeringsdret, betalat in prelimindr
skatt for inkomstdret efter den 30
april men senast den 30 juni taxe-
ringsdret, skall liinsstyrelsen pd an-
sokan av den skattskyldige berikna
kvarskatreavgiften pd st som
anges 1 forsta stycket. Ansokan
skall ha kommit in till linsstyrelsen
fore utgdngen av éret efter det di
kvarskatteavgiftcn péfordes.

48 §

4 mom.* Skattskyldig. som av-
yttrat fastighet eller rorelse eller del
av sddan tillgdng eller aktie eller an-
del i bolag, vars aktier eller andelar
vid tiden for avyttringen agdes eller
innehades pa sétt som anges i 54 §
Sfemre stycket kommunalskattela-
gen, mot betalning under minst tre
ar, kan. om till foljd harav hans till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst biivit mer 4n dubbelt sd stor
som medeltalet av hans motsvaran-
de taxerade inkomster for niarmast
féregdende tre beskattningsar, efter
ansokan beviljas anstand av lokal
skattemyndighet med erliggande
av kvarstdende skatt for det taxe-
ringsdr, da forsiljningen tagits till
beskattning. Anst&nd far avse hogst
tvé tredjedelar av den kvarstiende
skatten. Det belopp. for vilket an-
staind medges, skall erlaggas med
halva beloppet “6re utgéngen av

4 Senaste lydelse 1976: 347.

4 mom. Skattskyldig, som avytt-
rat fastighet eller rorelse eller del av
sadan tillgang eller aktie eller andel
i bolag, vars aktier eller andelar vid
tiden for avyttringen dgdes eller in-
nchades pa sidtt som anges i
3581 a mom. sjunde stvcket a
kommunalskattelagen (1928:370),
mot betalning under minst tre Ar,
kan, om till foljd hdrav hans till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst blivit mer dn dubbelt si stor
som mcdcltalet av hans motsvaran-
de taxerade inkomster f6r narmast
féregdende tre beskattningsir, efter
ansOkan beviljas anstand av lokal
skattemyndighet med erliggande
av kvarstaende skatt for det taxe-
ringsar, di forsdljningen tagits till
beskattning. Anstand fair avse hogst
tva tredjedelar av den kvarstiende
skatten. Det belopp, for vilket an-
stdnd medges, skall erliggas med.
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Nuvarande lydelse

april manad under ett vart av de tva
ar, som f6ljer nirmast efter det ar,
di den kvarstdende skatten enligt
debiteringen skolat erliggas.

Foreslagen Ivdelse

halva beloppet fore utgiangen av
april manad under ett vart av de (v
ar, som foljer narmast efter det ar,
di den kvarstiende skatten enligt
debiteringen skolat crlaggas.

Har avyttringen foranlett debitering av tillkommande skatt, far anstind

medges efter motsvarande grunder.

(Se vidare anvisningarna).

Skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall betalas genom
insittning pa skattepostgirokonto hos linsstyrelsen i det lin dér arbetsgi-
varen dr registrerad for inbetalning och redovisning av arbetstagares skatt.
Ar arbetsgivaren ¢j registrerad, skall skatten betalas till Einsstyrelsen i det
lin dér arbetsgivaren ér bosatt.

Sadan prelimindr A-skatt eller kvarstdende skatt, som ej har innchéllits
genom skatteavdrag, prelimindr B-skatt samt tillkommande skatt skall
betalas genom insittning pa skattepostgirokonto hos den linsstyrelse till
vilken skatten skall betalas enligt skattsedel.

Inséttning enligt férsta eller andra stycket kan goras ocksi genom inbe-
talning hos de banker, med vilka regeringen har triffat avtal dirom.

Om arbetsgivare eller skattskyl-
dig cj vet till vilken ldnsstyrelse in-
betalning skall goras, skall skatten
sittas in pa etr sdrskilt skattepost-
girokonto (centrala skattekontot).

Om arbetsgivare eller skattskyl-
dig ej vet till vilken ldnsstyrelse in-
betalning skall géras, skall skatten
sittas in- pd skattepostgirokonto
hos linsstyrelsen i det lin dir ar-
betsgivaren respektive den skari--
skyldige dr bosatt.

Betalas skatt genom girering fran postgirokonto. skall skatten anses vara
inbetald den dag d& gireringshandlingarna Kom in till postanstalt. Statlig
myndighet, som anvander det centrala redovisningssystemet (system S)
for betalning av skatt, skall anses ha betalt den dag di uppdrag att betala
skatten siindes till redovisningscentral i systemet.

Inbetalning av skatt sker kostnadsfritt.

68 §
6 mom.” Fordran pa skatt eller rinta. som skall aterbetalas enligt denna

lag. mé ¢j dverlatas sirskilt, innan beloppet kan lyttas.

Utan hinder av vad som sidgs 1
forsta stycket md wmdtning av
fordran som avses dir dga rum.
Fordran e¢nligt 1 mom. {orsta
stvcket och rénta pd sddan fordran
na dock ef utmanas forrdn linssty-
relsens  skriftliga  uppgitier  om
skattskyldiga, som tillgodofirts sd-

* Senaste lydelse 1979: 489.
* Senaste lydelse 1981: 839,

Utan hinder av vad som sigs i
forsta styvcket far dir avsedd ford-
ran utmdtas. Fordran pad dverskju-
tandc prelimindr skatt, som avses i
1 mom. torsta stycket. och pi d-
skarterdnta far dock utmatas forse i
samband med att kronofogdemyn-
dighet vid den drliga debiteringen
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Nuvarande Ivdelse

dan fordran, har kommit kronofog-
demyndighet till handa. Sedan
kronofogdemyndigheten  dtersint
uppgifterna till lansstyrelsen, md ¢j
heller sadan fordran utmdtas innan
beloppet kan Iyftas. 1 enskilt mal
md fordran av sistnimnda slag e/
utmitas efter ansdékan som gjorts
senare dn den | september under
taxeringsaret.

Foreslagen Ivdelse

av slutlig skatt bereds tillfille att ta
sadana fordringar i ansprik enligt
lagen (1985:146) om avrdkning vid
dterbetalning av skatter och av-
gifter. 1 enskilt mal far fordringar
av sistniimnda slag inte utmitas cf-
ter ansdkan som gjorts senare in
den 1 september under taxerings-
aret,

Bestimmelserna i S kap. 1-3 §§ utsokningsbalken édga icke tillimpning
vid utmiétning av fordran som avses i forsta stycket. I enskilt mal skall
dock undantagas ett belopp om femhundra kronor utom i mal om vad
enskild har att utgiva enligt lagen om socialhjilp eller barnavardslagen eller
pa grund av underhallsskyldighet enligt gifterméalsbalken, forildrabalken
eller annan lag.

Utmitning i enskilt mal ma icke ske utan att dtgirden kan berdknas
inbringa s6kanden ndgot utéver vad som fordras for att ticka kostnaderna
for utmitningen.

75b §

Har en arbetsgivare hos allmdn-
forvaltningsdomstol overklagat ett
beslut om betalningsskvldighet en-
ligt 75 § far ldnsstyrelsen om det
finns synnerliga skdl medge an-
stind helt eller delvis med betal-
ningen. Anstind fdar beviljas att
gdlla lingst intill dess tre mdnader
forflutit fran dagen for forvalt-
ningsdomstolens avgorande i sa-
ken. Linsstyrelsen fdar som villkor
for anstand foreskriva att sikerhet

" skall stéllas.

Den som fdrt anstdnd skall beta-
la riinta for den del av skattebelop-
pet for vilken betalningsskyldighet
kvarstdar vid anstindstidens ut-
gdng. Vid berdkningen av rintan
giiller 49 § 4 mom. i tillimpliga de-
lar.

Anvisningar
till 41 §’

D3 befrielse fran eller nedsatt-
ning av skatteavdrag fér prelimi-
nir A-skatt medgives pd grund
av existensminimum, har den lo-

7 Senaste lydelse 1976: 89.

Da befriclse fran eller nedsitt-
ning av skatteavdrag for prelimi-
niar A-skatt medgives p& grund
av existensminimum, har den lo-
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Nuvarande lvdelse

kala skattemyndigheten att dels
med ledning av bestimmelscrna i
50 § 2 mom. kommunalskattelagen
och anvisningarna till nimnda para-
- graf angiva den skattskyldiges exis-
tensminimum dels ock férordna
efter vilka grunder skatteavdrag
skall verkstillas. Beriknas den
skattskyldiges inkomster under-
stiga existensminimum, kan férord-
nande meddelas antingen att skat-
teavdrag Over huvud taget icke
skall verkstillas eller att skatteav-
drag icke skall verkstillas, sdvida
icke inkomsten hos huvudarbetsgi-
varen overstiger visst angivet be-
lopp. Kan det antagas, att inkoms-
terna Overstiga existensminimum,
bor foérordnas, att vid varje avlo-
ningstillfidlle visst angivet belopp
alltid skall forbehdllas den skatt-
skyldige, sa att for skatteavdrag far
tagas i ansprak allenast vad av
l6nen overskjuter det forbehallna
beloppet. Det belopp. som sélunda
skall férbehallas den skattskyldige,
bor som regel motsvara faststallt
existensminimum minskat med de
inkomster, den skattskvldige kan
Atnjuta fran annan in huvudarbets-
givaren. Dct forbehdlina beloppet
kan dock 6kas med belopp motsva-
rande dels sddana utgifter. som
iro nodvéandiga for forvirvande av
den l6neinkomst, varom fraga ar,
och som éro avdragsgilla vid taxe-
ring, t.ex. avgifter, som den skatt-
skyldige har att erlagga for sddan
pensionsforsikring eller sjuk- eller
olycksfallsforsékring, som tagits i
samband med tjanst, eller avgifter,
som den skattskyldige i samband
med tjdnsten har att erlagga for
egen eller efterlevandes pensione-
ring annorledes &n genom foOrsik-
ring. eller kostnader for resor till
och frin arbetet, deis ock tillfil-
liga utgifter av ofrdnkomlig natur,
som den skattskyldige mé hava att
vidkinnas och som icke kunna be-
aktas vid faststédllande av existens-

Foreslagen Iydelse

kala skattemyndigheten att dels
med ledning av bestimmelserna i
50 § 2 mom. kommunalskattelagen
och anvisningarna till nimnda para-
graf angiva den skattskyldiges exis-
tensminimum dels ock forordna
efter vilka grunder skatteavdrag
skall verkstéllas. Berdknas den
skattskyldiges inkomster under-
stiga existensminimum, kan férord-
nande meddclas antingen att skat-
teavdrag Over huvud taget icke
skall verkstillas eller att skatteav-
drag icke skall verkstillas, savida
icke inkomsten hos huvudarbetsgi-
varen dverstiger visst angivet be-
lopp. Kan det antagas, att inkoms-
terna Overstiga existensminimum,
bor forordnas, att vid varje avio-
ningstillfalle visst angivet belopp
alltid skall forbehallas den skatt-
skyldige, s att for skatteavdrag far
tagas i ansprak allenast vad av
lénen oSverskjuter det férbehdlina
beloppet. Det belopp. som salunda
skall forbehallas den skattskyldige,
boér som regel motsvara faststallt
existensminimum minskat med de
inkomster, den skattskyldige kan
atnjuta fran annan dn huvudarbets-
givaren. Det forbehdllna beloppet
kan dock 6kas med belopp motsva-
rande dels sddana utgifter. som
dro nédvindiga for forvarvande av
den I6neinkomst, varom fraga ar,
och som édro avdragsgilla vid taxe-
ring, t.ex. avgifter, som den skatt-
skyldige har att erligga for sadan
pensionsforsikring eller sjuk- eller
olycksfallsforsidkring, som tagits i
samband med tjanst, eller avgifter,
som den skattskyldige i samband
med tjansten har att erlagga for
egen eller efterlevandes pensione-
ring annorledes an genom forsik-
ring, eller kostnader for resor till
och fran arbetet, dels ock tillfil-
liga utgifter av ofrdnkomlig natur,
som den skattskyldige ma hava att
vidkdnnas och som icke kunna be-
aktas vid faststéllande av existens-
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Nuvarande Ivdelse

minimibeloppet. 1 forekommande
fall dger den lokala skattemyndig-
heten vidare — for att {orhindra att
den skattskyldige vid stigande in-
komst skall nddgas avsta hela in-
komstokningen till skatt — for-
ordna, att om den skattskyldiges in-
komst  hos huvudarbetsgivaren
stiger utéver det forbehdllna belop-
pet skattcavdrag ma. intill den
grans dar skatten kan uttagas till
fullo. verkstallas hogst med belopp
motsvarande viss angiven kvotdel
av inkomstdkningen. Har krono-
fogdemyndigheten limnat under-
rittelse enligt 51 § andra stycket ut-
sokningskungorelsen  (1971:1098)
bor den lokala skattemyndigheten
vid provning av frigan om befrielse
fran eller nedsittning av skatteav-
drag for prelimindr A-skatt pé
grund av existensminimum icke av-
vika frin det av kronofogdemyn-
digheten faststilllda forbehallsbe-
loppet. sivida icke nya omstéindig-
heter framkommit. En sddan om-
stiindighet foreligger exempelvis
nir den skattskyldige dger tillgng-
ar, som kronofogdemyndigheten
icke haft kinnedom om.

Foreslagen Ivdelse

minimibeloppet. | forckommande
fall dger den lokala skattemyndig-
heten vidare — for att forhindra att
den skattskyldige vid stigande in-
komst skall nédgas avstd hela in-
komstokningen till skatt — for-
ordna, att om den skattskyldiges in-
komst hos huvudarbetsgivaren
stiger utéver det férbehéllna belop-
pet skatteavdrag mai. intill den
grins dar skatten kan uttagas till
fullo, verkstillas hogst med belopp
motsvarande viss angiven Kvotdel
av inkomstokningen. Har krono-
fogdemyndigheten ldmnat under-
rittelse enligt /4 kap. 7 § utsik-
ningsforordningen (1981:981) bor
den lokala skattemyndigheten vid
prévning av frigan om befrielse
fran eller nedsiittning av skatteav-
drag for preliminar A-skatt pa
grund av existensminimum icke av-
vika frdn det av kronofogdémyn-
digheten faststillda f6érbehallsbe-
loppet, sévida icke nya omstindig-
heter framkommit. En sidan om-
stindighet foreligger exempelvis
nir den skattskyldige dger tillgdng-
ar, som Kkronofogdemyndigheten
icke haft kilnnedom om.

Skattcavdrag for Avarsidende skatt ma sasom framglr av 42 § icke
verkstilllas forran skatteavdrag for preliminir skatt till fullo verkstallts.
Vid nedsittning av skatteavdraget for Rvarstdende skatt pa grund av exi-
stensminimum boér den lokala skattemyndigheten darfor taga hansyn till
dels den skattskyldiges existensminimum och dels den preliminira skatt
den skattskyldige har att erlagga. D4 sirskilda skil géra det pakallat, dger
den lokala skattemyndigheten dels i erforderlig man hgja det belopp., som
enligt vad nyss sagts skall férbehdllas den skattskyldige, dels ock férordna.
att vid inkomstékning utdver det férbehéllna beloppet skatteavdrag ma
verkstéllas hogst med belopp motsvarande viss angiven kvotdel av in-
komstékningen. I frAga om skattskyldig som &r forsatt i konkurs skall cfter
ansokan av den skattskyldige cller konkursboet tagas hinsyn dven till vad
den skattskyldige har att avsta till konkursboet av sin 16n.

till 45 §
S. Har skattskyldig under in- 5. Har skattskyldig under in-
komstdret, innan beslutet om  Komstdret. innan beslutet om

jamkning meddelats, erlagt hogre
prelimindr skatt d4n han ritteligen
bort gora, skall den for mycket in-

jdmkning meddclats. erlagt hogre
prelimindr skatt édn han ritteligen
bort gora. skall den for mycket in-
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betalda skatten icke restitueras. 1
stillet skall den preliminira skatt,
som skall erldggas efter beslutet om
jimkning. i motsvarande man redu-
ceras, sa att den sammanlagda pre-
liminidrskatten kommer att uppgl
till belopp, som beriknas béra utga
for inkomstaret. Fall kunna fore-
komma — sddana torde intriiffa i
synnerhet vid jamkning under sena-
re delen av inkomstaret — da preli-
minidrskatten nedsdittes med sa
stort belopp att, trots det den skatt-
skyldige helt befriats frin att er-
ldgga dylik skatt under aterstiende
uppbordsterminer under uppbérds-
dret, han likvil for inkomstdret in-
betalt hogre skatt 4n han kan anta-
gas hava ritteligen bort gora.

Uppgar det for mycket inbetalda
beloppet till minst en femtedel av
den slutliga skatt, som kan berak-
nas komma att utga, dock till minst
etthundra Kronor, dger skattskyldig
dterbekomma det fér mycket inbe-
talda beloppet utan avvaktan 4 de-
bitering av den slutliga skatten. Aro
sirskilda forhillanden for handen
— fraga ar t. ex. om nedsatt skatte-
formaga eller om ett sirskilt stort
skattebelopp —kan myndigheten,
dven om det angivna villkoret icke
ar uppfyllt, medgiva att det {or
mycket erlagda beloppet aterbeta-
las till den skattskyldige.

Foreslagen [ydelse

betalda skatten icke restitueras. |
stillet skall den prelimindra skatt
som skall erldggas efter beslutet om
jdmkning i motsvarande mén redu-
ceras, sa att den sammanlagda pre-
limindrskatten kommer att uppga
till belopp. som beriknas bora utgé
fér inkomstéaret. Fall kan férekom-
ma, sdrskilt vid jimkning under se-
nare delen av inkomstéret. d preli-
minarskatten nedsdtrs med s stort
belopp att den skattskyldige. trots
att han helt befriats fran att betala
sddan skatt under aterstdende upp-
bordsmanader, dnda har inbetalt
hogre skatt &n han kan anras ha
ritteligen bort gora.

Uppgar det f6r mycket inbetalda
beloppet till minst en femtedel av
den slutliga skatt, som kan berik-
nas komma att utga, dock till minst
500 kronor, har den skattskyldige
ritt att fd tillbaka det for mycket
inbetalda beloppet utan avvaktan
pd debitering av den slutliga skat-
ten. Ar sirskilda forhillanden for
handen — fraga dr t. ex. om nedsatt
skatteformaga eller om ett sarskilt
stort skattebelopp — kan myndighe-
ten, dven om det angivna villkoret
icke ar uppfyllt, medgiva att det for
mycket erlagda beloppet aterbeta-
las till den skattskyldige.

Denna lag trider i kraft, i fraga om 68 § 6 mom. den 1 september 1985,
och i 6vrigt tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pd den kommit
ut fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre bestimmelser i 27 § 4
mom. galler dock fortfarande i frAga om kvarskatteavgift, som avser skatt
pé grund av 1985 eller tidigare &rs taxering samt p grund av eftertaxering
for &r 1985 eller tidigare ar, om inte friga dr om nedsattning pa grund av

omstandighet som utgor laga forfall.
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Motionerna

Motion viickt med anledning av propositionen

1984/85:3186 av Bo Lundgren m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring av
uppbordslagen vad avser betalningsskyldighet for arbetstagares skatt i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Motioner vickta under allminna motionstiden

1984/85:293 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att de regler som giller for
smahusagare och lagenhetsinnchavare betriffande kontroll av uppdragsta-
gare gentemot uppbdrds- och sociallagstiftningen utstricks till att gilla
generelit.

1984/85:315 av Rune Torwald m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande behovet av en snabb 6versyn av reglerna for
debitering av killskatter och arbetsgivaravgifter m. m. pé sitt i motionen
redovisats, .

2. att riksdagen beslutar om en lagindring med innebdrden att uppgift om
A-skatt for foretagare skall inféras i f6retagaf- och mervirdeskatteregistren.

1984/85:379 av Bo Lundgren (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir férslag om en komplettering av
uppbordslagen i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
betrdffande inférande av anstandsregler vid betalningsskyldighet fér annans
skatt.

1984/85:409 av Marianne Karlsson (c)

1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att uppbérd av skatt, socialavgift
och moms skall géras mojlig for bestéllare att dra av fran faktura 6ver visst
minibelopp och inlevereras till uppbdrdsmyndighet och att arbetstagare/
mindre egenforetagare dirmed endast har att redovisa att inbetalning gjorts i
samband med sin Gvriga redovisning.

1984/85:485 av Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Bengt Silfverstrand (s)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om
komplettering av 2 § i lagen om undantag frdn vissa bestimmelser i
uppbordslagen sa att konsumenten redan vid avtalets ingende vet vem som
har arbetsgivaransvaret.
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1984/85:809 (jfr 808) av Nic Grénvall (m)

I motionen yrkas att riksdagen begdr att regeringen snarast mojligt
framlagger forslag om inférande av s. k. uppbordskort for s. k. sjalvanstalld
pa sitt som foreslagits i motionen.

1984/85:831 av Borje Stensson (fp) och tredje vice talman Karl Erik Eriksson
(fp) .
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir sddana éindringar i
skattelagstiftningen att beviljat uppskov med deklaration samtidigt innebér
anstdnd med fyllnadsinbetalning och reducerad kvarskatteavgift.

1984/85:1224 av Mona Saint Cyr (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till andringar i
uppbordslagstiftningen i enlighet med vad som anférs i motionen.

1984/85:1605 av Kjell Johansson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till &ndring av
reglerna om kvittning av preliminédrskatt metlan makar i enlighet med vad
som i motionen anforts.

1984/85:1638 av Knut Wachtmeister (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om forhandsbesked i friga om B-skatt.

1984/85:2353 av Lars Ahlstrom (m) och Christer Eirefelt (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag
till indrade regler betraffande arbetstagarbegreppet i enlighet med vad som
anférts i motionen.

1984/85:2754 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkande 33

T motionen yrkas bl. a. '

33. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av uppbordsla-
gen i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet

Arbetsgivaransvar

I propositionen foreslas att en arbetsgivare som élagts betalningsskyldig-
het f6r arbetstagares skatt skall kunna f4 anstind med betalningen i avvaktan
pa att drendet blir slutligt avgjort. Fragan om sadant betalningsanstind har
aktualiserats bl. a. med anledning av ett uppmirksammat fall i Géteborg.
Det forslag som nu liggs fram grundar sig pd socialavgiftsutredningens

_ betdnkande (Ds S 1985:01) Foretagarregistrering — klarare regler for
socialavgifter och dverensstimmer med vad som giller i friga om arbets-
givaravgifterna.

Forslaget i propositionen tillgodoser ett av de yrkanden som under den
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allmdnna motionstiden framstillts i motion 379 av Bo Lundgren (m). Han
anfér i den med anledning av propositionen vickta motionen 3186 att
forslaget i propositionen inte ér tillrickligt. Bestimmelserna i 75 § uppbords-
lagen om att ansvarighet for arbetstagarens skatt inte intrdder om arbetsgiva-
ren har haft skélig anledning att underlita att gora skatteavdrag behover
enligt hans uppfattning uppenbarligen ocksd kompletteras sa att det klart
framgar att hansyn skall tas till omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt
den forstnamnda motionen bor skattemyndigheterna i tveksamma fall hellre
fria fran betalningsansvar an filla. Aven motion 2754 av Ulf Adelsohn m. fl.
(m) innehéller ett yrkande om att reglerna kompletteras sa att den som
vidtagit skiiliga atgirder for att kontrollera sin skyldighet att gora skatteav-
drag inte dnda blir betalningsskyldig. I samma syfte yrkas i motion 1224 av
Mona Saint Cyr (m} att lagstiftningen dndras si att orimliga effekter undviks
och i motion 315 av Rune Torwald m. fl. (¢) att reglerna om arbetsgivaran-
svar och arbetsgivaravgifter blir foremal {or en snabb 6versyn.

I den sistnamnda motionen yrkas ocksa att de uppgifter som limnas fran
foretags- och mervirdeskatteregistren bl.a. skall innefatta frdgan om
vederborande skall erligga A- eller B-skatt. Ett motsvarande yrkande
aterfinns ocksd i motion 2353 av Lars Ahlstrém (m) och Christer Eirefelt
(fp). Vidare yrkas i motion 293 av Stig Josefson (c) att den som erlagger
betalning mot faktura som innehéller uppgift om utfirdarens registrering till
mervirdeskatt eller dennes B-skatt generellt bor bli befriad fran arbetsgivar-
ansvar pd samma sétt som giller i friga om den sirskilda avdrags- och
uppgiftsskyldigheten fér vissa uppdragsersittningar. Hans Pettersson i
Helsingborg (s) och Bengt Silfverstrand (s) yrkar i motion 485 att reglerna
kompletteras sa att en uppdragsgivare redan nir offert lamnas far klart for sig
vem som har arbetsgivaransvaret.

En annan metod for att en uppdragsgivare skall kunna undvika problemen
i dessa fall féreslas i motion 809 av Nic Gronvall (m), némligen att man infor
ett system med "uppbordskort for sjalvanstalld”, enligt vilket arbetsgivaren/
uppdragsgivaren med befriande verkan betalar arbetsgivaravgifter och
kallskatter for den som &r *'sjalvanstalld”. Marianne Karlsson (¢) anser enligt
motion 409 att bestimmelserna bor dndras pé ett likartat satt sd att en
bestillare kan dra av arbetsgivaravgifter och skatter fran fakturan och
redovisa dessa belopp tillsammans med sin 6vriga redovisning.

Utskottet instimmer i uppfattningen att en mdjlighet bor 6ppnas for
betalningsanstand for arbetsgivare i friga om ansvar for arbetstagares skatt, i
overensstimmelse med vad som redan géller betriaffande arbetsgivaravgif-
terna. Utskottet tillstyrker allts propositionen och motion 379 i denna del.

Som utskottet anfért tidigare vid sin behandling av olika fragor pa detta
omréde kan reglerna om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter med ritta
kritiseras for att de i speciella situationer ar svara att tillimpa. I fraga om
skatfeavdrag ar det visserligen i allménhet tillrdckligt att undersoka vilket
slags skattsedel den anlitade personen har. Om denne har en B-skattesedel
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skall niigot skattcavdrag inte goras. och ndgot arbetsgivaransvar kommer da
inte heller i friga. Skattcavdrag enligt uppbordslagen skall emellertid inte
heller goras i friga om uppdrag som ingdr i uppdragstagarens rorelse.
Arbetsgivarbegreppet har en sddan utformning att den som vént sig till et
akticbolag eller en firma {6r att fi vissa arbeten utforda inte alltid kan ta for
givet att dessa kommer att ingd som ctt led i en rérelse som uppdragstagaren
bedriver. Under vissa omstandigheter kan uppdragsgivaren dveni sadana fall
anses som arbetsgivare i férhallande till den eller dem som i realiteteten utfor
arbetsuppgifterna och dsamkas betalningsansvar om han underlater att dra
skatt. Svirigheterna att beddma om skyldighet foreligger att gora skatteav-
drag kan — for den som uppmiirksammar problemet — i sddana och andra fall
avhjilpas genom maojligheten att hos uppbdrdsmyndighcterna begéra besked
ifragan. Vad hirefter angdr skvldigheten att erldgga arbetsgivaravgifter finns
det ett stort antal svirbedombara grinsfall. Bl.a. bor framhéllas att
skyldighet att betala sddana avgifter kan féreligga ven i fraga om ersittning-
ar till mottagare som har B-skatt.

En del av de aktuella motionsyrkandena gir ut pa att.andra reglerna om
arbetsgivaransvar sa att oskiliga effekter kan undvikas. Mé’d-anledning av
vad som anfdrs i dessa motioner vill utskottet framhalla att det inte nu bér
komma i friga att bedoma om det med hénsyn till samtliga omsténdigheter
som foreligger i det speciella fall som avses i motionerna kan anses att
arbetsgivaren haft skilig anledning att underlata att géra skatteavdrag.

Som framgar av socialavgiftsutredningens nyssndmnda betinkande har
utredningen med sina forslag pa basta satt sokt 16sa de problem som tagits
upp i de aktuella motionerna, och avsikten ér att utredningens férslag skall
behandlas skyndsamt. Enligt utskottets uppfattning saknas det darfor
anledning att nu g4 in pd en ndrmare provning av dessa fragor. I avvaktan pa
kommande stdllningstaganden till utredningens forslag avstyrker utskottet
alltsd samtliga nu uppriknade motioner.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd motion 1638 av Knut
Wachtmeister (m). I denna motion anférs att nuvarande férhéllanden pé
detta omrade kan medfora ett problem av delvis annan art 4n som berorts 1
det foregdende, niamligen att den som har A-skatt kan ha svart att fa ett
uppdrag, dven om detta uppdrag ar sddant att han skulle bli skyldig att
erligga B-skatt. Han anser darfor att en mojlighet bor 6ppnas till férhands-
besked om att B-skatt skall utgd om vissa forutsattningar uppfylls.

Sévitt utskottet nu kan beddma innebdr utredningens forslag vissa
forbattringar i de hiinseenden som avses i motionen. Hartill kommer att
syftet med yrkandet atminstone delvis ér tillgodosett redan med den
utformning reglerna har i dag, cftersom den lokala skattemyndigheten pa
forfragan skall limna besked angaende skyldigheten att gora skatteavdrag
(44 § uppbordslagen). Utskottet avstyrker siledes ocksa denna motion.
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Nedsiittning av kvarskatteavgift, m. m.

Den som har fatt anstand med deklarationen till nagon dag efter den 30
april och som har gjort fyllnadsinbetalning av preliminérskatt under tiden
maj—juni kan enligt gillande bestimmelser efter ansdkan fa kvarskatteavgif-
ten nedsatt till tva procent.

I propositionen foreslas att nedsattningen i dessa fall skall ske automatiskt.
Vidare utvidgas mojligheten att fi nedsittning dven till den som pé grund av
laga forfall deklarerat forst cfter den 30 april. I dessa fall kan dock
nedsattningen inte goras automatiskt utan frigan skall enligt propositionen
provas efter ansdkan. Forslaget om en automatisk nedsittning 6verensstim-
mer med det forslag i samma hinseende som framstallts i motion 831 av Borje
Stensson (fp) och tredje vice talman Karl Erik Eriksson (fp).

Utskottet tillstyrker dessa forslag.

Ett annat yrkande som ror kvarskatteavgiften framstalls i motion 1605 av
Kjell Johansson (fp). Makar som drivit rérelse kan i samband med ansokan
.om jamkning av prelimindrskatten begéra att for mycket inbetalad skatt for
den ene av makarna fors Gver till den andre maken. I samband ddrmed anger

.den lokala skattemyndighecten den tidpunkt vid vilken skatten skall anses
-vara inbetald. Enligt gillande bestammelser skall en ansokan om jimkning
goras senast den 30 april. Enligt motionirens mening bér en ansdékan om
sadan jamkning i de nu aktuella fallen kunna gdras dven efter detta datum,
om makarna haft anstind med deklarationen och det férst pa ett sent stadium
visar sig att ena maken betalt for hog skatt och den andre for lag.

Av riksskatteverkets anvisningar i frigan (RSV Du 1981:10) framgar att
den lokala skattemyndigheten har riitt att ta upp en ansokan om jamkning av
preliminarskatten dven efter den 30 april, om detta dr motiverat av siirskilda
skil, och att de beloppsgrinser som galler i friga om Aaterbetalning av
prelimindrskatt inte skall tilldmpas i dessa fall. Med hénsyn till innehéllet i
dessa anvisningar utgér utskottet fran att reglerna, nar detta har ndamnvard
betydelse for de skattskyldiga, kan tillampas pa det satt som avsesi motionen
och att nagon kvarskatteavgift i dessa fall alltsd inte behdver utgd betraffande
belopp som inbetalts fér den ene maken senast den 30 april men 6verforts till
den andre maken efter detta datum. Utskottet anser alltsa att nagon formell
andring av reglerna inte erfordras for att syftet med motionen skall kunna
tillgodoses och avstyrker saledes motionen i den méan den inte dr besvarad.

Ovriga fragor

I propositionen foreslds ocksd vissa detaljandringar som bl. a. berdr
reglerna om utmitning. Overskjutande preliminir skatt som skall aterbeta-
las i samband med den arliga debiteringen och 6-skatterinta pa sadana
aterbetalningar far for nirvarande utmitas endast under cn begrinsad tid
under hdsten. Enligt propositionen blir utmatning av dessa fordringar nu
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tilliten efter det att kronofogdemyndigheten fatt tillfalle att ta fordringarna i
ansprak genom skatteavrikning.

De nya reglerna bor sdvitt avser o-skatterdnta utformas med cn annan
ordalydelse an som féreslas i propositionen for att forebygga missforstand
nir det géller utméatning i enskilda méil. Med den @ndring som féranleds harav
tillstyrker utskottet propositionen i dessa delar.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande betalningsanstdnd vid arbetsgivaransvar
att riksdagen med anledning av motion 1984/1985:379 yrkande 2
bifaller forslaget i proposition 1984/85:192 i denna del,

. betriaffande dvriga fragor rérande arbetsgivaransvar :

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:293, 1984/85:315, 1984/
85:379 yrkande 1, 1984/85:409, 1984/85:485, 1984/85:809, 1984/
85:1224, 1984/85:1638. 1984/85:2353, 1984/85:2754 yrkande 33 och
1984/85:3186,

3. betriffande automatisk nedsdinning av kvarskatteavgiften, m. m.
att riksdagen bifaller propositionen i denna del och motion
1984/85:831,

4, betriffande éverféring av skatt mellan makar
att riksdagen avslar motion 1984/85:1605,

5. betriffande propositionen i évrigt
att riksdagen med anledning av vad utskottet ovan anfoért och
hemstillt antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om
andring i uppbordslagen (1953:272) med den dndringen att 68§ 6
mom. erhaller féljande sdsom utskottets forslag betecknade ly-

3%]

delse:

Regeringens forslag Ut.s'kotltels forslag

68§

6 mom. Fordran pd skatt cller rinta, som skall aterbetalas enligt denna
lag. ma ¢j dverlatas siirskilt, innan beloppet kan lyftas.

Utan hinder av vad som sigs i
forsta stycket far dar avsedd fordran
utmitas. Fordran pa dverskjutande
prelimindr skatt, som avses i 1 mom.
forsta stycket, och pd é-skatterinta

-fdr dock utmitas forst i samband
med att kronofogdemyndighet vid
den arliga debiteringen av slutlig
skatt bereds tillfille att ta sidana
fordringar i ansprak enligt lagen

Utan hinder av vad som sigs i
forsta stycket far dar avsedd fordran
utmitas. Fordran p& overskjutande
prelimindr skatt, som avses i 1 mom.
forsta stycket, och rdnta pd sédan
fordran far dock utmatas forst i sam-
band med att kronofogdemyndighet
vid den #rliga debiteringen av slutlig
skatt bereds tillfille att ta sadana
fordringar i ansprdk enligt lagen
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Regeringens forslag ' Utskottets forslug
(1985:146) om avrikning vid aterbe-  (1985:146) om avrikning vid aterbe-
talning av skatter och avgifter. I  talning av skatter och avgifter. I
enskilt méal far fordringar av sist- enskilt mal far fordringar av sist-
namnda slag inte utmitas efter ans6-  nimnda slag inte utmitas efter anso-
kan som gjorts scnare dn den 1 kan som gjorts senare 4n den 1
september under taxeringsiret. september under taxeringsaret.

Bestimmelserna i § kap. 1-3 §§ utsokningsbalken dga icke tillampning
vid utmétning av fordran som avses i forsta stycket. 1 enskilt mil skall
dock undantagas ett belopp om femhundra kronor utom i méal om vad
enskild har att utgiva enligt lagen om socialhjilp eller barnavardslagen eller
pa grund av underhillsskyldighet enligt giftermélsbalken, férildrabalken
eller annan lag.

Utmiitning i enskilt mdl ma icke ske utan att atgiarden kan beriknas
inbringa s6kanden nigot utover vad som fordras for att tiacka kostnaderna
for utmitningen.

Stockholm den 15 maj 1985

" Pé skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nérvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s),
Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp). Anita Johansson (s), Lars Hedfors
(s). Ewy Moller (m), Karl-Anders Petersson (¢}, Géran Riegnell (m) och
Torgny Larsson (s).

Reservation

Ovriga fragor rorande arbetsgivaransvar (mom. 2)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). Karl Bjérzén (m). Kjell
Johansson (fp), Ewy Moller (m), Karl-Anders Petersson (¢) och Géran
Riegnell (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande som borjar pa s. 11 med "Som
utskottet™ och slutar pa s. 12 med “"denna motion™ bort ha foljande lydelse:

Sedan lang tid tillbaka har uppmirksammats att arbetsgivarbegreppet ar
oklart och att tillimpningen av reglerna om skattcavdrag och arbetsgivarav-
gifter i olika situationer kan medféra svara problem. Reglerna medfér bl. a.
att smaféretagare och privatpersoncr, som pa goda grunder utgatt fran att de
anlitat ett sjalvstiindigt foretag eller som av nigon annan anledning
missbedomt situationen. kan drabbas av ctt omfattande betalningsansvar
som de har haft begriinsade méjligheter att forutse. De belopp som det kan
bli friga om har ocksa i takt med det stigande skattetrycket antagit sddana
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proportioner att de manga ginger framstir som ruinerande eller oskiliga.

Enligt utskottets uppfattning dr det angeliiget att de problem som ligger till
grund f6r motionerna 16ses s& snart som mdjligt. Fragan har hittills fatt anstai
avvaktan pi det forslag som socialavgiftsutredningen nu har lagt fram.
Utredningsforslaget bor siledes behandlas med storsta skyndsamhet. och
uppslagen i de nu aktuella motionerna bor lampligen provas i detta
sammanhang. Med hinsyn hirtill finner utskottet att riksdagen med
anledning av motionerna bdr begira att regeringen lagger fram forslag i
denna riktning under hésten 1985, sé att dndrade regler pé detta omréade kan

tillampas fr. 0. m. nésta ar.

dels att utskottet 1 mom. 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:293. 1984/
85:315, 1984/85:379 yrkande 1. 1984/85:409. 1984/85:485, 1934/
85:809, 1984/85:1224, 1984/85:1638, 1984/85:2353, 1984/85:2754
yrkande 33 och 1984/85:3186 hos regeringen begiir skyndsamt
forslag till riksdagen rérande arbetsgivares skyldighet att gora
skatteavdrag och att crliigga arbetsgivaravgifter sa att nya regler
kan trida 1 kraft vid kommande arsskifte i enlighet med vad som
anforts ovan.

minab/gotab Stockholm 1985 82901



