SkU 1984/85:38

Skatteutskottets betankande
1984/85:38

om vigtrafikskatten

Sammanfattning

[ betiinkandet behandlas 16 motioner och motionsyrkanden inom viigtra-
fikskattcomradet. I motionerna aktualiscras bl. a. frigor om avvigningen
mellan fordonsskatt och kilometerskatt. nedsittning av viigtrafikskatt for
olika fordon och brukandeforbudet vid atertagande av fordon. Utskottet
avstyrker samtliga motioner. Reservation har avgivits av centerpartiet
betriiffande skattebefrielse for veterantraktorer och av moderata samlings-
partiet och folkpartiet betriiffande brukandeforbud pé bilar som atertagits
efter konkurs.

For cgen del foreslar utskottet en dndring i 1§ vagtrafikskattelagen
(1973:601).

Motionerna

1984/85:4035 av Per-Ola Eriksson (¢) .
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
tll kiinna vad som i motionen anférts om en riittvis reducering av

fordonsskatten 1 stdédomrade A.

1984/85:406 av Gunnel Joning (c¢)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att
genomfora en lika kompensation nir det giiller fordonsskatten till alla

personbiligare i de berérdu kommunerna. .

1984/85:464 (jfr 463) av Runc Torwald m. 1. (¢)

savitt avser vrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad som i
motionen anforts betriiffande fordonsskatten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriiffunde stimulanser till fordonsdgare som i fortid™

dvergar till fordon med miljovinligare motorer och drivmedel.

19Y84/85:675 av Llis Andersson (c¢)
I motionen yrkas att riksdigen beslutar att veterantraktorer skall komma
in under summa bestimmelser som bilar, motorevklar och mopeder |

viigtrafikskattelagen.

1984/85: 1202 av Pir Granstedt m. fl. (¢)
I motionen yrkus att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiilla om

forstag tll atgéirder betriiffande Kilometerskatten for att paskynda inférandet
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av energibesparande teknik pa dieselfordon.

1984/85: 1538 (jfr 1537) av Elis Andersson (¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag att biirgnings-
bilar som ir typregistrerade som birgningsbilar blir befriade fran fordons-
skatt.

1984/85:1599 av Olle Gruhn (fp) och Elver Jonsson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira torslag

om rullande trettiodrsgriins for skattebefrielse av registrerade samlarfordon

(veteranbilar).

1984/85:1614 av Wiggo Komstedt (m)

sdvitt avser vrkande

1. artt riksdagen hos regeringen anhaller att foretag som férsalt motortor-
don och efter koparens konkurs dtertagit detta befrias frin skyvldighet artt

betala dennes resterande fordons- ochl/cller kilometerskatt,

1984/85:1615 av Wiggo Komstedt (m)
I motionen vrkas att riksdagen hos regeringen anhaller att reglerna for
uttagande av fordons- resp. kilometerskatt i sambund med konkurser dndras

i enlighet med vad som i motionen anges.

1984/85:1630 av Arne Svensson (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att slopa vigtrafikskatten pa

bensindrivna jordbrukstraktorer.

1984/85:2358 av Karl Bjorzén (¢) och Géran Riegnell (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om provning av avvigningen mellan fordonsskatt

och kilometerskatt.

1984/85:2366 av Gunnel Joning (¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir utredning om
forenklat system betriiffande dieseldrivna bilar enligt vad som anforts i
motionen.

1984/85:2374 av Kjell Muttsson (¢) och Elving Andersson (¢)

I motionen vrkas att riksdugen beslutar uttala sig for att representationen i

Nordiska radet aktualiserar frigan om samordnade tariffsystem for lastfor-

donstrafiken i enlighet med vad som i motionen anforts.

1984/85:2377 av Sigvard Persson (¢) och Gunhild Bolander (c¢)

[ motionen yrkas att riksdagen beslutar att fordon som drivs enbart med
gengas skall befrias fran kilometerskatt.
1984/85:2813 (jir 2812) av Rolf Clarkson m. fl. (m)

savitt avser yrkande

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om bibehillande av mdjligheterna att stéilla av motor-

fordon.
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Gillande ordning och fragornas tidigare behandling

Allmiént

Viagtrafikbeskattningen bestdr av tvé delar — dels en fast skatt pd innchav
av fordon. fordonsskatt, dels rérliga skatter pa utnyttjandet av fordon. Den
rorliga skatten pa fordon som enbart drivs med bensin (inkl. olika motoralko-
holer) eller gasol tas ut 1 form av drivmedelsskatter. For fordon som drivs
med andra drivmedel, vanligen motorbrinnolja men ocksid exempelvis
gengas och elektricitet, tas den rorliga skatten ut i form av kilometerskatt. Pa
motorbrinnolja utgir dven energiskatt.

Uttaget av fordonsskatt och kilometerskatt regleras i huvudsak i viigtrafik-
skattelagen (1973:601, VSL). Enligt lagen utgér fordonsskatt fér motorfor-
don, traktor, motorredskap elfer stiipvagn. om fordonet ir eller bdr vara
registrerat och ej ar avstillt (skattepliktigt fordon). Kilometerskatt utgar for
personbilar. bussar och lastbilar som drivs med annat drivmedel dn bensin
eller gasol samt for slipvagnar — dock ej pahiingsvagnar — som dras av
kilometerskattepliktiga bilar om sldpvagnens skattevikt. dvs. totalvikten, ar
hdgre dn 3000 keg. Kilometerskatten tas ut med visst belopp per kord

kilometer.

Avviigningen mellan fordonsskatt och kilometerskatt

Sedan vigtrafikskattelagen infordes har fordonsskatten vid tva tillfallen
hdjts avi huvudsak statsfinansiella skil. Inom ramen for ett ofériindrat totalt
skatteuttag for lastbilar. bussar och slipvagnar skedde vidare under 1970-
talet en omfoérdelning i etapper av beskattningen som innebar oférindrad
eller sinkt skatt f6r bensindrivna bussar och lastbiliar. sinkt skatt for flertalet
lastbilar utan anordning fér pihingsvagn och hojd skatt for andra lastbilar.
Syftet med omférdelningen var att béttre anpassa beskattningen till
kostnadsansvaret enligt da gillande riktlinjer.

For kilometerskattens del bestimdes skattesatserna ursprungligen med
utgangspunkt i den tidigare utgdende brinnoljeskatten och med ledning av
statistiska undersékningar rorande briannoljeforbrukningen i olika fordons-
kategorier. Diirefter har kilometerskatten hojts i samband med bensinskatte-
héjningar, sa att relationen av skattebelastningen mellan de olika slagen av
drivimedel 1 huvudsak bibehallits. En viss dterhdllsamhet har iakttagits da det
gilller tvngre bussar. sd att skattebelastningen péd den tordonskategorin
numera iir forhallandevis gynnsam. Vidare foranledde nya beritkningar av
energikommissionen ar 1977 rérande brinsletdrbrukningen i personbilar en
viss justering i skatteskalorna fér dem.

Den nya trafikpolitik som beslutades av riksdugcn ar 1979 innebiir i fraga
om skatteuttaget pa vigtrafiken att de rérliga skatterna skall Gverensstimma
med de kortsiktiga samhiillsekonomiska marginalkostnaderna. Det innebir
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att fordelningen av skatteuttaget mellun de olika fordonen fortfarande skall
sa langt som mojligt grundas pa de kostnader som varje fordonsslag dsamkar
sambhiillet. '

Nigon omstrukturering av skatteskalorna i VSL har beslutetinte foranlett.
I en nyligen avlimnad rapport som utarbetats av en arbetsgrupp inom
kommunikationsdepartementet (Kostnader och avgifter inom trafiksektorn)
diskuteras bl. a. fradgan huruvida nuvarande avgiftssystem inom transport-
scktorn iir utformat i enlighet med 1979 ars trafikpolitiska beslut. Rapporten

bereds f. n. inom regeringskansliet.

Den internationella trafiken

I de linder som infort kilometerskatt — Sverige och Norge — bygger
beskattningen pa territorialitetsprincipen i den meningen att den sker i det
land diir fordonet faktiskt anvinds. Diarvid dstadkommes konkurrensncutra-
litet genom att beskattningen ar lika hdg for inhemska och utliindska fordon.
I Sverige beskattas den utlindska trafiken enligt lagen (1976:338) om
‘agtrafikskatt pd vissa fordon, som icke ar registrerade i riket.

Under férra riksmétet behandlade skatteutskottet en motion om svenska
initiativ for att dstadkomma en utjiimning av skattebelastningen for lastfor-
don i Sverige och Norge. T sitt av riksdagen godkiinda betinkande anforde
utskottet (SkU 1983/84:40)):

Enligt utskottets mening bor man i forsta hand efterstritva ncutralitet i
beskattningen av inhemska och utliindska fordon i den meningen att de
triiffas lika av forckommande konsumtionsskatter. till vilka bl. a. kilometer-
skatt ridknas. I Sverige har beskattningen av den internationella trafiken
utformats med utgingspunkt i denna princip och savitt utskottet kan bedoma
giller detsamma for Norge. Det finns sdledes enligt utskottets upptattning
{.n.ingen anledning att ta upp frigan inom Nordiska radet. varfor utskottet
avstyrker motionen.

Alternativa skatteformer

Vijgtrafikskatteutredningen har provat olika alternativa former for uttag
av skatt inom vigtrafikomradet.

I sitt andra delbetinkande (Ds B 1980:13) férordade utredningen en
reform som skulle innebira att fordonsskatten stopades fér bensindrivina
fordon och att skattebortfallet skulle kompenseras genom hdjd bensinskatt.
Nigon motsvarande omliggning for de kilometerskattepliktiga fordonens
del foreslogs inte. Forslaget har inte foranlett nagon proposition till
riksdagen.

I sitt nyligen avlimnade sjitte delbetinkande (Ds Fi 1984:22) har
utredningen gjort en utvirdering av kilometerskattesystemet och bedomt
alternativa skatteformer. frimst att i stillet lagga skatten pa motorbriinnol-
jan. Infors en sddan ordning bor entigt utredningen lagbeskattad eldningsol-
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ja. som niistan alltid kan anviindas som motorbrinnolja, av kontrollskil
mirkas med ctt firgimne. Utredningen har kommit till slutsatsen att
“kilometerskattesystemet bdr — med vissa forbittringar — behillas. Arendet

bereds f. n. inom regeringskansliet.

Nedsittning av och befrielse fran vagtrafikskatt

Genom riksdagsbeslut forra viren slopades vigtrafikskatten for alla
motorfordon av éjdre arsmodell an 1951 fr. 0. m. den | januari 1985, Syttet
var att dstadkomma littnader {or samlarfordon som endast anvinds i
hobbysammanhang och vars éarliga korstrickor vanligen ar korta (SFS.
1984:256: prop. 1983/84:178, SkU 40).

Traktorerindelas i klass [ (trafiktraktorer) och klass I1. For de sistniimnda
traktorerna utgir — oberoende om de drivs med bensin cller annat —
tordonsskatt med f.n. hogst 225 kr. Fordonsskatten pé trafiktraktorer ér
differenticrad med hiinsyn tll det drivmedel de dr inrittade f6r och
skattevikt. FOr en trafiktraktor fir fordonsskatten sittas ned till hillften om
den anviinds for transport pa allmén viig hogst 300 nil.

Fordon som anvinds uteslutande eller sa gott som uteslutande vid
riddningstjinst av det slag som avses i brandlagen ir undantagna fran
skatteplikt. Undantaget omfattar bade fordonsskatt och kilometerskatt.
Verksambeten skall syfta till att vid brand. oljeutflode. ras. éversvimning
cller annat nédlidge avviirja eller begriinsa skada pa méinniskor eller egendom
cller i miljon. Diremot anses inte aterstiillnings- eller suneringsarbete som
sitts in for att undanrdja skadeverkningar som redan intriffat som riidd-
ningstjinst. Med den valda griinsdragningen faller savil ambulanser som
birgningsbilar utanfor det skattefria omrddet. I fraga om brinnoljedrivna
birgningsbilar — som torde vara vanligast — har i férarbetena till VSL (SOU
1972:42 5. 170) anforts att dessa dnda dr gynnade genom ett system som
innebir att faktiskt kord striicka beskattas, cftersom ingen skatt utgar dé
fordonet anvinds for uppvinschningsarbete eller dyvlikt. Dessutom har

“pekats pa att nu gillande beskattning med skatteskalor relaterade till
totalviket i stillet for som tidigare tll tjanstevikt dr formanlig i fraga om
birgningsbilar, da dessa ofta har en it forhallande till totalvikten hog
tjinstevike.

I syfte att kompensera dem som bor i glesbygd for de extrakostnader de
lingre firdstrickorna i glesbygden i fdrening med en hdjning av bensinskat-
ten gav upphov till genomfordes 1980 en sinkning av fordonsskatten for
biligare inom ddvarande stodomrade 5 eller 6 (numera A och B) med 120 kr.
per ar. 1 samband med en ny bensinskattehdjning hosten 1984 utdkades
nedsiittningen till 276 kr. per ar vid uppbord den 1 mars 1983 eller senare.

Sirskilda nedsittningsregler giller for vissa fordon med specicll konstruk-
tion. For cl-bilar ér fordonsskatten sdlunda nedsatt till hiilften. For kilome-
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terskattepliktiga bilar som ‘inte ir inrittade for drift med brinnolja — till
denna kategori torde de flesta gengasbilar hdra — ar kilometerskatten

nedsatt med 20 .

Brukandeférbud

Ett skattepliktigt fordon far inte brukas om fordonsskatt som forfallit till
betalning inte har betalats. Forbudet giiller inte skatt som avser tid fore det
nirmast féregdende skattedret och inte heller skatt som avitar tidigare dgare
av fordonet och som har faststillts genom efterbeskattning. For kilometer-
skattepliktiga fordon géller diven — under samma forutsiittningar som i fraga
om obetald fordonsskatt — att brukandeférbud intrider om kilometerskatt
som forfallit till betalning inte har erlagts..

Ar 1979 genomfordes vissa littnader i bestimmelserna om brukandefér-
bud som bl. a. innebar att brukandeférbudet kunde hivas for fordon som
salts vid exekutiv forsiljning och vid dverlatelsc frian konkursho. T férarbete-
na till lagiindringarna diskuterades aven mojligheten att hitva brukandefor-
budet fér fordon som sdlts med forbehall om atertaganderiitt och som vid
atertagandet var belastat med skatteskuld. Departementscheten hiinvisade
emellertid till bestimmelserna om.“positivt restvirde™ vid avbetalningskop
— enligt dessa bestimmelser far, om en varas virde ir hogre dn koparens
aterstdende skuld till siljaren. avrikning ske bl. a. for betaining av skuld som
avilar koparen men som siljaren maste betala for att efter atertagandet
Kunna bruka varan pa avsett sitt — och ansiag att skatten i dessa fall borde
vara betald for att fordonet skulle fi anviindas. Utskottet delade denna
uppfattning och anférde vidare (SkU 1978/79:45):

Utskottet vill i denna friga forst erinra om att vagtrafikskattelagen frin
borjan undantog atertagna fordon, som var belastade med skatteskuld. fran
brukandeférbud, men att reglerna skirptes fr. o. m. 1975 for att forhindra
missbruk genom skentransaktioner. Utskottet uttalade i samband med
denna lagéindring att om avbetalningskontraktet gors upp sa att siilljaren alltid
har tickning for uppkommande skatteskuld det blir den skattskyldige —
koparen — som far betala skatten. Dirigenom kunde dndringen bidra till att
sanera avbetalningshandeln med bilar. Utskottet, som anser att det pa dessa
grunder finns anledning att bibehalla reglerna i denna del ofdrindrade,
avstvrker yrkandet i motionen 2438 om upphévande av brukandeforbudet i
dar avsedda fall.

Avstéllning

Nar ett fordon inte skall anvindas under en tid eller skall anvindas pa ett
sitt som inte krdver registrering finns mojlighet att avstilla fordonet.
Dirigenom kan kostnader for skatt och forsdkring sparas in under den tid
fordonet ar avstéillt. Avstilllningen begirs hos lansstyrelsen.

Auvstillningsinstitutet ses f. n. dver av en siirskild utredare (K 1983:02).
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Enligt 1985 drs kommittéberiittelse beriknas utredaren avsluta sitt arbete
under forsta halvaret 1985,

Utskottet

Avvigningar mellan fordonsskatt och kilometerskatt

I motion 2358 av Karl Bjorzén och Goran Riegnell (bada m) begiirs en
provning av avvigningen mellan fordonsskatt och kilometerskatt. Motioni-
rerna papekar att en storre andel av viigtrafikskatten for kilometerskatteplik-
tiga bilar numera tas uti form av kilometerskatt iin vid kilometerskattesyste-
mets infOrande.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att kilometerskattens niva har haft
och boér ha en viss foljsamhet gentemot skatten pa bensin for att inte
konkurrenstérhdllandet mellan bensindrivna och briinnoljedrivna fordon
skall rubbas. Den fragestillning motionirerna aktualiserar kan dirfor inte
begriinsas till skatteuttaget inom den kilometerskattepliktiga fordonsparken
utan bor ses i ett stérre sammanhang. nédmligen hur uttaget av fasta och
rorliga skatter och avgifter inom hela transportsektorn bor utformas.
Allmiént sett bor riksdagens trafikpolitiska beslut av dr 1979 giilla, vilket i
fraga om skatteuttaget pa viigtrafiken innebir att de rorliga skatterna skall
overensstimma med de kortsiktiga samhillsekonomiska marginalkostnader-
na. Frigan om nuvarande avgiftssystem inom skilda transportgrenar. bl. a.
vigtrafiksektorn. dr utformat i enlighet med 1979 ars trafikpolitiska beslut
har — som nimnts tidigare — tagits upp av en arbetsgrupp inom kommunika-
tionsdepartementet i en rapport. som f. n. bereds inom regeringskansliet. De
fragestillningar motionirerna tagit upp dr siledes redan uppmiirksammade,
varfor utskottet anser att skil saknas att tillstyrka motionen.

Den internationella trafiken

Kjell Mattsson och Elving Andersson (bada ¢) begir i motion 2374 att
Nordiska radets svenska delegation skall aktualisera en samordning av
tariffsystemen for lastfordon inom Norden. Bakgrunden till motionen ir att
det enligt motioniirerna ar dyrare att kdra svenska fordon i Norge an det ar
att kora norska bilar i Sverige.

Utskottet har, som framgar av den forut limnade redogérelsen, tidigare
uttalat att anledning saknas att ta upp den friga motioniirerna aktualiserar i
Nordiska riidet, eftersom inhemska och utldndska fordon inom resp. land i
lika hég grad triffas av kilometerskatt. Enligt vad utskottet erfarit har man
emellertid inom regeringskanslict borjat forbereda ett svenskt initiativ for att
diskutera en utjimning av skattekostnaderna for dkare i Sverige och Norge
vid koérning i det andra landet. Hirmed torde motiondrernas syfte vara
tillgodosett, varfor utskottet avstyrker motionen.
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Alternativa skatteformer

I motion 464 yrkar Rune Torwald m. fl. (¢), med hiinvisning till motion
463. bl. a. att riksdagen skall uttala sig mot tanken att slopa fordonsskatten
och hdja bensinskatten i motsvarande min. En sadan dtgiird skulle enligt
motionirerna missgynna dem som har den simsta kollektivtratiken.

Motioniirerna torde asytta det forslag som lades fram av viigtrafikskatteut-
redningen ar 1980 och som innebar att fordonsskatten skulle slopus {or
bensindrivna fordon och bensinskatten 1 motsvarande man hdjas. Som
framgir av den redogdrelse som limnats inledningsvis har forslaget inte
faranlett nigon proposition till riksdagen. och utskottet anser inte att
riksdagen har anledning att nu ta stillning till frigan. Utskottet avstyrker

darfor motionen 1 denna del.

[ motion 2366 begir Gunnel Joniing (¢} en utredning om ctt forenklat
skattesystem fOr dieseldrivna bilar. Bl a. anser hon att man bor undersoka
~._mojligheten att firga dieseloljan pa olika sitt — alltefrer den fordonstyp den
ir avsedd for — och differentiera skatten pa dieseloljan med hinsyn till
tirgen. Hon framhaller att ett sddant system tillimpas i Spanien och fungerar
diir utan det krangel som vidlader det svenska kilometerskattesystemet.

Som framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen har viigtratikskat-
teutredningen nyligen presenterat en utviirdering av kilometerskattesyste-
met och en bedémning av alternativa skattetormer (Ds Fi 1984:22). Bl a. har
man undersOkt méjligheterna att ersiitta kilometerskatten med en briannol-
jeskatt. Utredningens slutsats dr att det nuvarande kilometerskattesvstemet
bor behillas med vissa justeringar. Aven om motionirens énskemal gar i en
annan riktning in vad utredningen foreslagit far hennes utredningskrav anses
i huvudsak tillgodosett, och den fortsatta beredningen far utvisa vilket system
som bor viljas for framtiden. Utskottet avstyrker dirfér motionen.

Nedsatt fordonsskatt for bilister i glesbygd

Den nedsiittning av fordonsskatten som giller for dgare av personbilar
inom stddomrade A och B har enligt riksdagsbeslut i hostas. till foljd av de
hojningar av bensinskatten som genomforts sedan nedsiittningen infordes.
Okats fran J 20t 276 kr. fr. o. m. den I marsiar. [ motionerna 405 av Per-Ola
Eriksson (¢) och 406 av Gunnel Joniing (¢) vrkas att personbiliigure inom
stodomradet som erlagt fordonsskatt fore den 1 murs skall fi kompensation
for tid efter ndmnda datum.

Den nedsitttning av fordonsskatten som riksdagen nyligen beslutade giiller
forst vid uppbord fr.o.m. ikrafttridandedagen. Ett beslut av samma
innebord togs i samband med att fordonsskattenedsiittningen genomiordes.
Riksdagen avstyrkte t samband dirmed ett motionsyrkande om retroaktiv
kompensation med dberopande av att de administrativa Desvitr som var
forenade med en sddan kompensation enligt utskottets mening inte kunde
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anses std i proportion till de kompensationsberittigades vinster. Av samma
skiil avstyrker utskottet nu forevarande motioner.

Veteranfordon och traktorer

Genom lagstiftning forra aret befriades skattepliktiga motorfordon — dvs.
personbilar. lastbilar, bussar och motorevklur — avarsmodell 1930 eller idldre
fran viigtrafikskatt. I motion 15399 av Olle Grahn och Elver Jonsson (bada fp)
begiirs forslag omen rullande trettiodrsgrins for skattebefrielse av veteranbi-
lar. Ett sadant svstem tillimpas i Norge och ir enligt motioniirernas mening
att foredra. Elis Andersson (¢} vrkar-i motion 6735 att bestimmelserna om
skattebefrielse skall omfatta &ven veterantraktorer. Vidare vrkas av Arne
Svensson (m) 1 motion 1630 befrielse frim fordonsskatt fér bensindrivna
jordbrukstraktorer med hiinsyn till den ringa anvindning de har (6r
landsvigstransporter och till att de genom bensinanviindningen ger sitt
bidrag till vigkostnaderna. )

Enligt vad utskottet ertarit provade man inom regeringskansliet i samband
med att ildre motorfordon befriades fran viigtratikskau frigan om en
rullande trettioarsgriins. Mun avstod emellertid fran att lagga forslag om en
sadan med hiinsyn till risken att ett alltfor stort antal bilar, som regelmissigt
anviinds for kdrning pa viigarna, inom ndgra ar skulle komma att omfattas av
skattebefrielsen och att diirtor en fuststiilld griins var att foredra. Utskottet
delar denna beddmning och avstyrker foljaktligen motion 1599,

Vad giiller beskattningen av jordbrukstraktorer vill utskottet erinta om att
skatten pi dem ir s lig — hogst 225 kr. om aret — att den enligt utskottets
mening torde kunna biras utan storre svarigheter. Hirtill kommer att, enligt
vad utskottet erfarit. viigtrafikskatteutredningen avser att i sitt fortsatta
arbete behundla traktorbeskattningen. Innan resultatet av detta utrednings-
arbete foreligger finns enligt utskottets mening inte skil att vidta de
andringar i friga om beskattningen av jordbrukstraktorer som motionirerna
forordar. Utskottet avstvrker dirfor dven motionerna 675 och 1630,

Bargningsbilar

I motion 1338 yrkar Elis Andersson (¢) att birgningsbilar befrias frin
fordonsskatt Ensidan atgird skulle enligt motioniren héja beredskapen vid
olyckor genom att fler bensinstationer och verkstider kunde intdrskaffa
birgningsbilar.

Som framgair av den inledande redogérelsen foreligger riitt till skattebe-
friclse fOr ridddningstjinstens fordon. Enligt praxis tillimpas regeln endast
for brandfordon och vissa andra specialkonstruerade katastroffordon som
normalt har kort korstricka. Sélunda faller t. ex. ambulanser utanfor det
skattefria omradet. Fragan om att befria biirgningsbilar fran viigtrafikskatt
diskuterades 1 forarbetena till vigtrafikskattelagen. Nagon befrielse ansags
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emellertid inte motiverad, bl. a. med hiinsyn till att biargningsbilarna iinda
gynnades genom kilometerskattesystemet.
Utskottet som delar denna beddémning avstyrker motionen.

Nedsiattning av skatt for gengasbilar m. m.

I motion 2377 av Sigvard Persson och Gunhild Bolander (bada c) vrkas
befrielse fran kilometerskatt for fordon som drivs enbart med gengas. Piir
Granstedt m.fl. (¢) begir i motion 1202 forslag tll atgdrder si att
kilometerskatten gynnar fordon med t. ex. sviinghjulsteknik eller oljehyd-
raulik. Rune Torwald m. fl. (¢) begiir i motion 464 med hinvisning till motion
463 att riksdagen uttalar sig till férman for stimulanser for fordonsigare som
Ui fortid™ overgar till fordon med miljovinligare motorer och drivmedel.
Motionirerna dberopar miljo- och energipolitiska skiil.

Utskottet vill inte bestrida att kilometerskattesystemet har den svagheten
att systemet dr svart att utforma sd att energihushdlining stimuleras. Detta ér
en naturlig foljd av att en viss kord viigstriacka beskattas med samma belopp
oavsett om brinsleforbrukningen ir hog eller 1ag och oavsett brinslets
paverkan pa miljén. Energihushallning och miljoaktsamhet kan mojligen
stimuleras genom indirckta metoder, t. ex. genom att kilometerskatten eller
fordonsskatten reduceras eller tas bort for fordon som dr forsedda med négot
cnergibesparande drivsystem eller utrustade med tekniska anordningar som
minskar fordonets miljofarliga utslipp. Sidana undantag komplicerar visser-
ligen systemet men kan dnda vara motiverade. Salunda har man tidigare
t. ex. minskat fordonsskatten pé elbilar till hiiften och f. n. dvervigs — enligt
vad utskottet erfarit — inom kanslihuset en skattenedsittning eller skattebe-
frielse for det fital gengasdrivna fordon som finns i landet. Utskottet vill
emellertid ocksd erinra om att skattens priméra syfte ar statsfinansiellt och att
dess utformning bér harmoniera med riksdagens tidigare namnda trafik poli-
tiska beslut av &r 1979, dvs. att de rorliga avgifterna skall 6verensstimma
med de kortsiktiga samhallsckonomiska marginalkostnaderna. Det fortjanar
framballas att dessa kostnader inbegriper dven hilso- och miljokostnader.
Hithorande fragor har — som tidigare nidmnts — berorts i den inom
kommunikationsdepartementect utarbetade rapporten om kostnader och
avgifter inom trafiksektorn. Den fortsatta beredningen av rapporten torde ge
Okat underlag for ett framtida stillningstagande i fragan. Hirtill kommer att
kilometerskattesystemets fortbestind inom kort kommer att provas av
statsmakterna pa grundval av végtrafikskatteutredningens betiinkande Kilo-
meterskatt cller brinnoljeskatt. Det skulle enligt utskottets mening inte vara
lampligt att fore denna provning besluta om nya nedsittnings- eller
befriclsegrunder i fraga om vagtrafikskatt.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet savil motionerna 2377
och 1202 som motion 464 i denna del.
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Fordon som atertagits efter konkurs

Som framgar av den inledande redogérelsen fir fordon normalt inte
brukas, om fordonsskatt eller kilometerskatt som forfallit titl betalning inte
har betalats. Ar 1979 infordes regler som gjorde det méjligt att hiva
brukandeférbudet vid dverlitelse fran konkursbo. Diiremot ansigs inte skl
foreligga att hitva brukandeforbudet for fordon som salts med forbehall om
atertaganderiitt och som vid ett atertagande var belastat med skatteskuld.

Yrkandena i motionerna 1614 och 1615 av Wiggo Komstedt (m) fir anses
innebdra att brukandeforbudet skall upphiivas iiven i de sistnimnda fallen.
Enligt motioniren bor den skattemissiga behandlingen av dem som évertar
ctt fordon frin en konkursdrabbad dgare vara likformig. vare sig dvertagan-
det sker genom ett atertagande eller ctt kop.

De nuvarande bestiimmelserna i friga om férsiiljning efter konkurs har till
syfte att underlitta en Overlatelse frin konkursbo av hart skattebelastade
fordon. Det har ocksa ansetts oskiligt att staten — till foljd av att koparen
maste betala skatteskulden for att fa bruka fordonet — i praktiken kunnat f
full likvid for skattefordringar. trots att formansritten i konkursen inte
motiverat detta. For fordon som dtertas kan motsvarande skl inte dberopas.
Som framgar av den inledande redogorelsen har skatteutskottet tidigare
avstyrkt en indring i enlighet med motioniirens dnskemal. dels med hinsyn
till reglerna om avriikning i samband med atertagningen. dels 'pfl grund av
risken fér missbruk genom skentransaktioner. Vidare har utskottet pekat pa
mdojligheten att goéra upp avbetalningskontraktet sd att siilljaren har tackning
for uppkommande skatteskuld. Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna
friga och avstyrker foljaktligen motion 1614 i denna del och motion 1615.

Avstallning

[ motion 2813 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas med hiinvisning till motion
2812 att avstiillningsreglerna bor vara sd konstrucrade att fordonsigaren
slipper betala skatt och forsakring i de fall han under en lingre period inte’
anvinder ett fordon. Vidare bor enligt motionirerna hanteringskostnaderna
fOr att stilla av ctt fordon biiras av fordonsigaren.

Som framgiir av den inledningsvis limnade redogdrelsen avser en sirskild
utredare att under detta halvir redovisa en dversyn av avstillningsinstitutet.
Innan resultatet hirav foreligger finns enligt utskottet inte skl for riksdagen
att ta stillning till de fragor motionirerna behandlar. Utskottet avstyrker
foljaktligen motionen i denna del.

Ovrigt

Under hosten 1984 genomfordes en teknisk andring av beskattningsregler-
na avseende bensin och gasol (SFS 1984:993-994; prop. 1984/85:64, SkU
1984/85:19). Diirvid slopades den tidigare definitionen i 1§ ¢) lagen
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(1961:372) om bensinskatt om vad som avses med gasol. Detta bor toranleda

att 1§ tredje stycket viigtrafikskattelagen justeras. sa att hiinvisningen till

bensinskattelagen om gasol utgar. Som framgar av proposition 1984/85:64

bor dock dven fortsiittningsvis med gasol avses samma produkter som hittills,

dvs. i praktiken propan cller butan eller en blandning av dessa.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1.

[£°]

n

I

<

betriiffande avvdgningen mellan fordonsskatr och kilometerskatt

att riksdagen avslar motion 1984/85:2358,

. betriiffande den internationella trafiken

att riksdagen avslar motion 1984/85:2374,

. betriffande alternativa skarteformer

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:464 yrkande 1,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2366,

. betriftande nedsan fordonsskat for bilister i glesbygd

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:405 och 1Y84/85:406,

. betraffande en rullande griins for skattebefrielse [or veteranfordon

att riksdagen avslir motion 1984/85:1599,

. betriiffande vererantraktorer

att riksdagen avslar motion 1984/85:675,

. betriiffande bensindrivna jordbrukstraktorer

att riksdagen avslar motion 1984/85:1630,

. betriiffande bérgningsbilar

att riksdagen avslar motion 1984/85:1538.

. betriffande gengasbilar m. m.

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:2377.,
b) att riksdagen avsldr motion 1984/85:1202,
¢) att riksdagen avslir motion 1984/85:464 yrkande 3,

.betriftfande fordon som diertagits efter konkurs

att riksdagen avslir motionerna 1984/85:1614 vrkande 1 och 1984/
85:1615,

. betriffande avsrillning

att riksdagen avslar motion 1984/85:2813 vrkande 1,

. betriiffande 7 § véigrrafikskartelagen

att riksdagen med bifall till vad utskottet anfort antar foljande
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Forslag till

Lag om andring i vagtrafikskattelagen (1973:601)

Harigenom foreskrivs att 1§ vagtrafikskattelagen (1973:601)"
skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse
1§

Vigtrafikskatt utgar till staten enligt denna lag i form av fordonsskatt och
kilometerskatt,

Beteckningar som anvindes i denna lag har samma betvdelse som i
fordonskungérelsen (1972:595) och i bilregisterkungorelsen (1972:599), om
¢) annat sigs.

Med bensin och gasol avses i den- Med bensin avses 1 denna lag de
na lag de produkter som ir skatte-  produkter som ir skattepliktiga ¢n-
pliktiga enligt lagen (1961:372) om  ligtlagen (1961:372) om bensinskatt.
bensinskatt.

Som dgare av fordon anses den som iir eller bor vara upptagen i bilregistret
som {gare.

Denna lag trider i kraft en vecka cfter den dag. da lagen enligt uppyift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

' Lugen omtryckt 1979:280.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:869.
= Senaste lydelse 1982:994.
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Stockholm den 26 februari 1985

Pi skattcutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nidrvarande: Rune Carlstein (s), Stig Josefson (¢). Olle Westberg (s). Hagar
Normark (s). Ingemar Hallenius (¢}, Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m),
Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s)*. Anna Lindh (s)*, Ewy Mdéller (m),
Bruno Poromaa (s), Gunnar Hokmark (m)*, Erkki Tammenoksa (s) och
Bengt Wittbom (m)*.

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer

Veterantraktorer (mom. 6)
1. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada c¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 9 som bérjar med “Vad
giller™ och slutar med “och 1630™ bort ha féljande lydelse:

Vad gitller traktorbeskattningen talar enligt utskottets mening samma skiil
som motiverat att lastbilar. bussar, personbitar och motorevklar av ildre
arsmodell dn 1951 befrias fran fordonsskatt och kilometerskatt for att dven
ildre traktorer befrias frian skatt. En sidan atgiird skulle stimulera dgarna till
det kvarvarande bestindet av sidana traktorer att bevara dem for framtiden.
vilket fran jordbrukskulturell svnpunkt skulle vura virdefullt. Med hinsyn
till det fatal traktorer det rimligen kan réra sig om torde skattebortfallet vara
helt forsumbart. Utskottet tillstyrker toljaktligen motion 675 och avstyrker
motion 1630.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:675 antar foljande

Forslag till
Lag om indring i vagtrafikskattelagen (1973:601)

Hirigenom forskrivs att 6 § vigtrafikskattelagen (1973:601) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse
68
Fran skatteplikt - - - - - - = -~ = = — = — — i timmen,
2. motorfordon som enligt bilregi- 2. motorfordon och traktor som

stret har arsmodeltbeteckning 1950 enligt bilregistret har arsmodelibe-
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
eller &ldre. teckning 1930 eller éldre.
Regeringenfdr - - — - - - — - — — — — — svensk medborgare.

Denna lag triider i kraft den 1 juni 1985,

Fordon som atertagits efter konkurs (mom. 10)

2. Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp). Ewy Métler (m), Gunnar
Hokmark (m) och Bengt Wittbom (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets ytirande pd s. 11 som bdrjar med "De
nuvarande™ och slutar med “motion 1615 bort ha féljande lydelse:

Enligt nuvarande bestimmelser far RSV, om sirskilda skal foreligger,
medge att visst fordon far brukas fdiven om till betalning fdrfallen viigtrafik-
skatt ej crlagts. Bestimmelsen tillimpas bl. a. .ndr en konkursforvaltare pa
offentlig auktion cller under hand fran ett konkursbo siljer fordon, som ar
belastade med végtrafikskatteskuld, men inte nér ett fordon dtertas fran ett
konkursbo. Detta innebiir att en avbetalningssiljare 1 dessa fall, trots att han
eller honinte dr skattskyldig, likviil indirekt maste svara fér skatteskulden pé
grund av brukningsforbudet. En sddan ordning framstir som oriittvis och
inger betéinkligheter.

Bestammelserna om “positivt restviirde™ i lagen (1978:399) om avbetal-
ningskop mellan niaringsidkare m. fl. och i konsumentkreditlagen (1977:981)
torde inte niimnvirt forbiittra siljarens stillning. T konkursfallen torde det
vara endast i undantagstall som viirdet av fordonet overstiger siljarens
fordran vid atertagningstillfillet, varfor siljaren mera siillan kan gottgéra sig
for den skatt som han cller hon nédgas erliigga i koparens stille for att
fordonet skall fi brukas. RSV:s dispensmajligheter bor dirfor utstriickas till
att omfatta dven fall av dtertagande fran ctt konkursbo. Regeringen bor Ligga
fram forslag hitrom. Detta bor enligt utskottet ges regeringen till kiinna. Med
det sagda tillstyrker utskottet motion 1614 i denna del och motion 1615.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1614 yrkande 1 och
1984/85:1615 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort betriiffande bilar som dtertagits efter konkurs.

Sérskilda yttranden

Avvigningen mellan fordonsskatt och kilometerskatt (mom. 1)

1. Karl Bjorzén, Ewy Moller, Gunnar Hokmark och Bengt Wittbom (alla m)
anfor:

Sedan kilometerskatten infordes den 1 januari 1974 har térhallundet
mellan den skatten och fordonsskatten torindrats sa att en alltstorre andel av
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skatterna fér ifragavarande fordon tas ut i form av kilometerskatt. Denna
forandring ir fGérmanlig for vissa tratikforetag och oférmanlig 16r andra.
Allmint sett torde gitlla att utvecklingen missgyvnnat sidana dkare som har
transportarbete som sin huvudsakliga verksamhet. En annun nackdel med
utvecklingen dr att Kilometerskatten dir fuskkiinsligare och svarare att
kontrollera. LEtt hégt skatteuttag via Kilometerskatten torde darfér oka
beniigenheten till bedriigliga manipulationer.

Vi forutsiitter att regeringen i sina kommande overviganden rorande

viigtrafikbeskattningen beaktar dessa svopunkter.

En rullande grins for skattebefrielse for veteranfordon tmom. §)

2. Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp), Ewy Moller (m). Gunnar
Hokmark (m) och Bengt Witthom (m) anfir:

Nuvarande regler innebiir att en griins {or skattebefriclse {f0r veteranfor-
don dras vid arsmodell 1930, Detta innebiir i sin tur. som motionirerna
papekar. att nagra tusen sumlarfordon for tiden fram till 1934 stills utanfor
skattebefrielsen. Dessa fordon har ett teknikhistoriskt viirde och torde
endast’i hcijri‘lii.—s‘ud utstrickning anviindas i trafik. Det skattebortfall som
skulle uppsta om dven dessa fordon betriades frin skatt torde inte ha nigon
storre betvdelse, och med en rullande grins skulle skattebetriclsen intrida
successivt. Dd man nu stannat for att infora en fast grins forutsiitter vi att

denna fortlopande omprovas av regeringen.

Avstillning (mom. 1)

3. Karl Bjorzén, Ewy Moller. Gunnar Hokmark och Bengt Wittbom (alla m)
anfor:

Vir principicella uppfattning ér att beskattningen bor vara si utformad att
den enskilde bilisten 1 storsta méjlige vistriickning kan paverka sina
kostnader. Mot den bukgrunden fvller avstillningsinstitutet en viktig funk-
tion. Avstillningsinstitutet torde ocksa bidra till att halla sadana fordon borta
ur trafiken vilka. om de inte var avstiillda. skulle anviindas for mera impulsiva
kérningar. Vi forusitter att dessa svnpunkter beaktas i den pagacnde

dversvnen.

minab/gotab Stackholrm 1985 82137



