Skatteutskottets betankande
1984/85:34

om vissa anslag for budgetiret 1985/86 inom finansdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1984/85:100 bil. 9)

SJUNDEHUVUDTITELN

Sammanfattning

I betiinkandet tillstyrker utskottet rcgeringens forslag om anslag till
riksskatteverket samt vissa andra anslag inom finansdepartementets verk-
samhetsomréide. Vidare avstyrker utskottet tvé motioner med anknytning till
RSV:s ADB-verksamhet. Betriffande dessa fragor har sarskilda yttranden
avgivits av moderata samlingsparticts resp. centerpartiets representanter i
utskottet.

Finansdepartementet

- 1. Riksskatteverket. Regeringen foreslar i proposition 1984/85:100 bilaga 9

(finansdepartementet) under punkt B 1 (s. 18-21) att riksdagen till
Riksskatteverket for budgetéret 1985/86 anvisar et forslagsanslag .av
283046 000 kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande motioner.

1984/85:2719 (jfr 2717) av Gunnar Hokmark (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
riksskatteverkets forslag om ADB och foretagsgranskning (RSV rapport
1984:10) ej bor ldaggas till grund for forslag fréin regeringen.

1984/85:2751 (jfr 2749) av Bengt Kindbom m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en
utredning om decentralisering av RS/AFB-systemet till regionala och lokala
myndighcter.

Utskottet

Det i propositionen forestagna forslagsanslaget till riksskatteverket (RSV)
foranleder inte nigon erinran fran utskottet.

I detta sammanhang behandlar utskottet tvi motioner som ber6r dels ett
forslag av RSV om ADB och féretagsgranskning, dels RSV:s ADB-system
for folkbokfdring och beskattning.

Gunnar Hokmark (m) hemstiller i motion 2719, med hénvisning till
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motion 2717, att RSV:s forslag om ADB och foretagsgranskning (RSV’
rapport 1984:10) inte skall liggas till grund for férslag frin regeringen.
Motioniiren erinrar om att data- och offentlighetskommittén skall behandla
olika alternativ att begriinsa personnummeranviindningen. Enligt hans
mening skulle den utdkade personnummeranviindning som foreslis i RSV:is-
rapport gora det meningslast att utreda dvlika begriinsningar.

Den nimnda rapporten, som innchiller bl. a. forslag till anpassning av
vissa regler om skattekontroll till foretagens anviindning av ADB, ir f. n.
foremal for beredning inom regeringskanslict. Enligt vad utskottet erfarit har
remisshehandlingen nyligen avslutats. Utskottet finner inte skil att féregripa

regeringens behandling av drendet och avstvrker dirfor motionen.

I motion 2751 begiir Bengt Kindhom m. fl. (¢) en utredning om decentrali-
sering av ADB-systemen for folkbokforing och beskattning till regionula och
lokala myndigheter. En decentralisering pa detta omrade skulle enligt
motioniirerna vara iignad att frimju verksamhet och utveckling ute i landet.
De anser att det inom de myndigheter som betjiinas av dessa ADB-system
finns viil utbyggda regionala och lokala enheter som bitr upp egen utrustning
och kompetens.

I ADB-systemen for folkbokféring och beskattning och fér arbetsgivarav-
gifter forekommer ADB-bearbetningar och registerforing savil centralt vid
RSV som regionalt vid flertalet linsstyrelser. Da systemen skall verka i en
torinderlig miljo med stora krav pét informationsmiingd och snabbhet har
man striivat efter anpassningsbarhet och snabb dtkomst av data.

De fragor som motionirerna har aktualiserat har redan uppméirksammats i
olika sammanhang. Salunda har regeringen uppdragit at RSV att i samarbete
och samrid med statskontoret utreda méjligheterna att pa kort och lang sikt
overfora verksamheter och arbetsuppgifter frin RSV till regionalu och/eller
lokala organ inom skatteférvaltningen. I sin redovisning av uppdraget har
RSV bl.a. tagit upp ADB-verksamheten. och drendet bereds f.n. inom
regeringskansliet. Vidare ir man inom RSV i fird med aut slutfora arbetet
med att ta fram en ADB-strategi for verksamhetsomradet med utgangspunkt
bl.a. i en strivan till langtgaende delegering och decentraliserade beslut.
Inom verket pagar ocksé en forstudie avseende ADB-planering f6r RSV:s
verksamhetsomrade for i forsta hand resten av 1980-talet. Enligt planerna
skall forstudien ha slutforts senast vid kommande halvirsskifte. 1 direktiven
slas fast att nuvarande ADB-system har en tekniskt/ckonomiskt begrinsad
livslangd och att det bor Klarliggas nidr och pa vilket sitt nuvarande
utrustning skall avvecklas och hur nytillkommande datorkraft skall férdelas
centralt, regionalt och lokalt.

Av det anférda framgar att man inom RSV och regeringskansliet stravar
efter att uppné en sd langtgiende decentralisering som dr lamplig och mojlig.
Darmed torde motionirernas dnskemal vara i huvudsak tillgodosett, varfor
utskottet avstyrker bitall till motionen.
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Utskottet hemstaller

1. betriffande anslag till riksskatteverket
att riksdagen till Riksskatteverket fér budgetéret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 283 046 000 kr.,

2. betraffande ADB och féretagsgranskning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2719,

3. betriaffande AD B-systemen for folkbokforing och beskattning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2751,

2. Stampelomkostnader. Utskottet tilistyrker regeringens forslag under
punkt B 4 (s. 45) och hemstalier
att riksdagen till Staimpelomkostnader f6r budgetaret 1985/86 anvisar
ett forslagsanslag av 2534000 kr. -

3. Kostnader for drlig taxering m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag

under punkt B 5 (s. 46) och hemstiller
att riksdagen till Kostnader fér drlig taxering m. m. for budgetaret -
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 137000000 kr.

4. Ersattning till postverket m.fl. for bestyret med skatteuppbérd m.m.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 6 (s. 46—47) och
hemstiller _
att riksdagen till Ersittning till postverket m.fl. for bestyret med
skatteuppbdord m. m. for'budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 43027000 kr.

5. Bidrag till vissa internationella byraer och organisationer m. m. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt F 2 (s. 94) och hemstaller
att riksdagen till Bidrag till vissa internationella byrder och organisa-
tioner m. m. for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
170000 kr.

6. Bidrag till vissa handikappade igare av motorfordon. Utskottet tillstyrker
regeringens férslag under punkt F3 (s. 94—95) och hemstiller

att riksdagen till Bidrag till vissa handikappade dgare av niotorfordon

for budgetret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 16 000000 kr.

7. Bidrag till vissa investeringar. Utskottet tillstyrker_régeringens forslag
under punkt F4 (s. 95) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till vissa investeringar f6r budgetéret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.
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8. Exportkreditbidrag. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt
F5 (s. 96—97) och hemstiller . ]
att riksdagen till Exportkreditbidrag for budgétﬁret 1985/86 anvisar
ett forslagsanslag av 1000 kr.

Stockholm den 19 februari 1985

P4 skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s)*. Stig Josefson (c¢). Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s), Ingemar Hallenius (¢)*. Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m),
Kjell Johansson (fp). Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s), Ewy Moller (m),
Bruno Poromaa (s), Gunnar Hokmark (m)*, Erkki Tammenoksa (s) och
Bengt Wittbom (m)*.

* Ej narvarande vid justeringen.
Sirskilda yttranden

ADB och foretagsgranskning

1. Karl Bjérzén, Ewy Moller, Gunnar Hokmark och Bengt Wittbom
(samtliga m) anfér:

RSV:s rapport om ADB och féretagsgranskning innehéaller mycket
kontroversiella forslag om utékade‘méjligheter for RSV till datoranvindning
inom skatteadministrationen. Forslagen innebér att foretagen tvingas anpas-
sa sin datoranvindning efter myndigheternas krav pa kontrollfunktioner och
att det integritetsskydd som medborgarna ér tillférsikrade i stort sett tas
bort. I en reservation har flera ledamoter i verkets styrelse tagit avstand fran
forslagen, som enligt deras uppfattning innebdr ett intrdng i medborgarnas
krav pa integritet och riattssikerhet. Enligt vad vi erfarit har ocksa
remissutfallet varit Gverlag negativt. ' '

Mot denna bakgrund anser vi i likhet med motionaren att det &r
vilmotiverat att forhalla sig kritisk till rapporten och de forslag som ldggs
fram i den. Enligt var mening skulle ett genomforande av forslagen éka
risken for otillborligt intrdng i den personliga integriteten genom att
integritetskinsliga uppgifter — ibland felaktiga sddana — gérs dtkomliga for
myndigheterna genom samkdrning och lagras for framtiden. Den enskilde
Kan inte vara séker pa att uppgifter som han eller hon har limnat i ett
sammanhang inte anvénds for andra ej avsedda syften. Den enskildes redan i
dag avsevirda svérigheter att ta bort oonskade uppgifter om sig sjilv ur
registren skulle sannolikt 6ka. Vi vill inte nu foregripa regeringens behand-
ling av drendet, men vi forutsitter att regeringen vid sin kommande prévning
beaktar de allvarliga invindningar som riktats mot forslaget.
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ADB-systemen for folkbokforing och beskattning

2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada c) anfor:

Enligt vir mening dr det viktigt att malmedvetet bedriva arbetct med att
overfora verksamheter och arbetsuppgifter frin RSV till regionala och/eller
lokala organ inom skattefOrvaltning och folkbokforing. Dérvid beaktas
betydelsen av datorn som hjilpmedel direkt i drendehandliggningen. Vi
forutsiitter att RSV for det fortsatta arbetet med ADB-systemen for
folkbokféring och beskattning har som maélsittning att genomfdra en
decentraliscring av RSV:s datasystem s att utrustning och kompetens fors ut
till regionala och lokala myndigheter.






