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Skatteutskottets betankande
1984/85:28

om kulturarbetarnas skatteférhallanden m. m. (prop. 1984/85:93)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas en proposition om kulturarbetarnas skatteforhal-
landen som bypger pd kulturskattckommitténs slutbetinkande (SOU
1983:53) Kulturarbetare och uppfinnare. skatter och avgifter. Utskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker de med anledning av propositionen
vackta motionerna. Yrkanden i ett antal motioner frian allmidnna motionsti-
den i r, avseende bl. a. inkomstutjimning for framst professionella idrotts-
mén, avstyrks ocksa. Tva motioner fran férra riksmotet med yrkanden att
konstnirsstipendier skall hanforas till A-inkomst ir tillgodosedda genom
propositionen och har dirfor inte heller ansetts bora féranleda nagon atgird.

Mot utskottsbesiutet har anmailts fyra reservationer. Av dessa ar tva
gemensamma fér {m), (¢) och (fp). En har avlimnats av (c) och (fp) ochen av
(m). Vidare har (c) och (fp) lamnat ctt sarskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslir i proposition 1984/85:93 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till '

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. lag om #ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om andring i taxeringslagen (1956:623).

I propositionen behandlas ett antal skattefragor for kulturarbetare och
andra rorelseidkare.

Ett av forslagen innebir att vissa utgifter fran tiden innan en verksamhet
utvecklats till rorelse skall fa dras av i efterhand. Utgifterna skall hinfoéra sig
till samma ar som rorelsen pabérjades eller det nirmast foregiende dret.
Forslaget giller alla rérelseidkare men dr av siirskild betvdelse for kulturar-
betare och uppfinnare. _

Ettannat forslag giller mojligheten for kulturarbetare och andra rorelseid-
kare att f4 avdrag for arbetslokal i den egna bostaden och innebir en
utvidgning av avdragsritten. Avdrag skall salunda medges inte bara om en
sarskild lokal inrattats i bostaden for rorelsen utan ocksé om minst 800
timmars arbete utforts i bostaden under aret. T det senare fallet medges
schablonmaissigt avdrag med 2000 kr. resp. 4000 kr. beroende pa om arbetet
utforts i egen fastighet eller i en hyresriitts- cller bostadsrattsligenhet. Vidare
foreslas att ett tillagg skall goras i lagtexten for att markera den betvdelse
resor har i kulturarbetarnas verksamhet.
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I propositionen foreslds ocksa att all inkomst av tjinst skall utgdra
A-inkomst. Forslaget innebir forbattringar tor bl. a. kulturarbetare som
mottar bidrag och stipendier fran Sveriges forfattarfond och konstnirs-
ndmnden.

I propositionen konstateras slutligen att det i madnga fall brister i
handlaggningen av kulturarbetarnas deklarationer. Det fOrutsitts att tax-
eringen i fortsiattningen skall bli mer enhetlig genom 6kad information och
overforing av deklarationer till taxeringsnamnder med sirskild sakkunskap.

De andrade skattereglerna avses giilla fr. 0. m. 1986 drs taxering.

Lagforslagen har foljande lvdelse.
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1 Forslag till : .

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att punkterna 11 och 20 av anvisningarna till 29 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i anvisningarpa till 29 § skall inforas tvd nya punkter, 12 och

18b, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

'Anvisningar
till 29 §

11.' Punkt 1 sjunde stycket av an-
visningarna till 22 § tillimpas ock-
sd betriiffande inkomst av rérelse.

! Senaste lydelise 1981: 295.

V1. Har som arbetsrum for rorel-
sen anvdants sddan del av denskatt-
skyvldiges bostad som sdrskilt inrdt-
tats for andamadlet, medpes avdrayg
Jor skilig del av bostadskostnaden.

Aven om sdrskilt arbetsrum inte
inrdttats medges avdrag for bo-
stadskostnad om arbete utforts i
bostaden minst 800 timmar under
beskariningsdret. Vid berikning av
antalet timmar beaktas endast ar-
bete som det med héinsyn till verk-
samhetens art varit motiverat att
utfora i bostaden. I timantuler far
Jjiamte arbete for rorelsen dven in-
riknas tillfitliet arbete som har
néra sambhund med rérelsen men ir
atrt hanfora till tjanst. Arbete som
utforts av den skattskyldiges barn
tillpodoriknas enduast om harnet
Syl 16 dr och arbete som utforts av
den skattskyvldiges make endast om
makarna drivit rorelsen gemen-
samt. Avdrag medges med 2000
kronor om arbetet utfirts i bostad
pd den skattskyldiges egen eller
hans makes fastighet och med 4 000
kronor i annar fall. Omfattar be-
skattningsaret annan tid an toly
manader jimkas timantalet vch av-
dragsbeloppet med hinsvn héirtill.

Den omstindigheten att avdrag
medgetts enligt andra stycket for
kostnad for bostad pa egen fustig-
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Nuvarande Ivdelse

Fdoreslagen lydelse

het, miedfor inte att fastigheten vid
tillimpning av 24, 25 och 29 §§
skall anses anvind i rorelsen.

122 Vid utévande av litterir,
konstndrlig eller ddirmed jimforlig
verksamhet kan resor ingd som ett
naturligt led i verksamheten. Kost-
naderna for sdadana resor dr av-
dragsgilla | den mdn de inte utgor
personliga levnadskostnader.

18 b. En fysisk person som driver
rorelse har rin till avdrag i efter-
hand for wtgifter i verksamheten
fore rirelsens pdbdrjande. Avdra- .
get fdr avse utgifter under det dr da -
rorelsen pdbirjades och det ndr-
mast foregaende dret, sdavida ritt
till omedelbart avdrag skulle ha fo-
relegat om verksamheten redan un-

“der denna tid haft karaktir av ro-

relse.

Vid berdkningen av avdraget
skall utgifterna minskas i den mdn

1) avdrag for utgifterna har
gjorts i annan forvirvskdlla,

2) wgifterna inrdknats i anskaff-
ningsvdrdet for tillgdngar vilka till-
forts rorelsen ndr denna pdbér-
Jades eller

3} inkomster som inte tagits upp
till beskattning har uppkommir i
verksamheten under den tid som
avses i forsta stycket.

Har avdraget inte kunnat helt ut-
nyvttjas vid taxeringen for det forsta
beskattningsdret, far resterande
belopp dras av vid taxeringen for
ndgot eller ndgra av de fem fol-
Jjande beskartningsdren. Avdrag
medges inte for ndgot beskart-
ningsdr med sa hogt belopp att un-
derskort uppkommer i forvirvskal-
lan.

Avdrag medges endast i den mdén
den skanskyldige visar att forut-
sdrningar for avdrag foreligger.

2 Nuvarande punkt 12 av anvisningarna till 29 § foreslds upphivd i prop.

1984/85: 70.
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Nuvarande lvdelse

20.* Punkt Il av anvisningarna
tll 22 § dger motsvarande tillidmp-
ning bertriffande inkomst av rorel-
se.

Foreslagen Ivdelse

20. Punkt ! sjunde stycket och
punkt 11 av anvisaingarna tilt 22 §
tillimpas ocksd pd inkomst av ro-
relse.

Denna lag trader i kraft tvad veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
p& den har kommit ut frdn trycket i Svensk forfattningssamling, och
tilampas férsta gdngen vid 1Y86 ars taxering.

* Senaste lydelse 1975:259,

1* Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr 28
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 9§ 3 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuwvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3 mom.* Inkomst utgér A-inkomst eller B-inkomst enligt féljande.

Med A-inkomst forstds inkomst
av tjanst, dock icke periodiskt un-
derstod eller dirmed jamforlig peri-
odisk intikt som avses i 31 § kom-
munalskattelagen, samt inkomst av
jordbruksfastighet och rorelsec om
den skattskyldige varit verksam i
forviarvskallan 1 ej blott ringa om-
fattning. Med B-inkomst t6rstas ov-
riga inkomster.

Med A-inkomst forstds inkomst
av yanst samt inkomst av jord-
bruksfastighet och rorelse om den
skattskyldige varit verksam i for-
varvskillan i ¢j blott ringa omfatt-
ning. Med B-inkomst forstis Gvriga
inkomster.

Dcnna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, d& lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gangen vid 1986 drs taxering. '

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770,

* Senaste lvdelse 1982: 416,
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3 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 72 a § taxeringslagen (1956:623)' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse
72a §

Har taxering {or inkomst eller férmogenhet som har beslutats av taxe-
ringsnimnd icke inforts i skattelingd inom foreskriven tid eller har sddan
taxering inforts for annan &n den taxeringen avsett eller eljest uppenbarli-
gen inforts felaktigt i sddan lingd, far linsstyrelsen eller den lokala skatte-
myndigheten besluta om rittelse av lingden i denna del. Har beskattnings-
bar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjémansskatt eller enligt | § 2
mom. nidmnda lag skattepliktig dagpenning eller det antal perioder om
trettio dagar for vilka skattskyldig uppburit sddan inkomst dndrats, skall
myndigheten vidtaga hirav betingad rittelse av lingden. :

Lansstyrelsen eller ‘den lokala skattemyndigheten far vidare, om inte
sarskilda skal talar for att lansritten bor avgora fragan, besluta om riittelse
av taxeringen i den méan denna blivit oriktig till f6ljd av

1) uppenbar felrdkning eller uppenbart felaktig 6verforing av belopp i
deklaration, _

2) uppenbar felaktighet i frdga om uppgift till ledning for paférande av
skogsvardsavgift eller statlig fastighctsskatt eller om fastighets taxerings-
varde,

3) uppenbar felaktighet i friga om berédkning av intikt av annan fastighet
enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370). berikning av avdrag
enligt 45 § forsta stycket kommunalskattclagen eller beridkning av garanti-
belopp enligt 47 § kommunalskattelagen, =~

4) uppenbar felaktighet i friga om schablonavdrag for egenavgift och
avstimning av saddant avdrag eller avdrag som annars medges skattskyldig
utan sarskild utredning,

5) uppenbar felaktighet i friga om avdrag, vars ritta belopp framgér av
debitering, eller avriakning enligt 46 § 4 mom. kommunalskattelagen av
allméint avdrag, )

6) uppenbar felaktighet i friga om grundavdrag eller avriakning enligt
50 § 3 mom. andra stycket kommunalskattelagen av sadant avdrag,

7) uppenbar felaktighet i friga om sédana forutsitiningar for skattere-
duktion. som enligt 68 § skall antecknas i skatteldngd.

8) uppenbar felaktighet i friga om férutsittningar for tillimpning av
bestimmelserna i 11 § 3 mom. lagen om statlig inkomstskatt om uppdel-
ning av A-inkomst och B-inkomst.

9) uppenbar felaktighet i friga om berikning av makars och hemmava-
rande barns formogenhet enligt 12 § lagen (1947: 577) om statlig formogen-
hetsskatt,

10} uppenbar felaktighet varige- 10) uppenbar felaktighet varige-
nom A-inkomst enligt 9 § 3mom. nom A-inkomst enligt 9 § 3 mom.

! LLagen omtryckt 1971: 399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974;773.
2 Lydelse enligt prop. 1984/85: 18.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lagen om statlig inkomstskatt har lagen om statlig inkomstskatt har
betecknats som B-inkomst eller in-  betecknats som B-inkomst,

komst av tjdnst, rill den del denna '

utgors av periodiskt understid eller

dirmed jiamforlig periodisk intdkt,

har betecknats som A-inkomst,

11) uppenbarligen for lagt avdrag enligt 50 § 2 mom. fjarde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig
inkomstskatt.

Linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far ocksa om inte
sarskilda skal talar for att linsratten bor avgora fragan, besluta om rittelse
av taxeringen i de fall da denna uppenbarligen blivit for hog till foljd av

1) att den skattskyldige pa grund av ett felaktigt eller ofullstindigt
underlag, som limnats av annan &n honom sjilv, har taxerats fér en intakt
som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgang har styrkt
sin rétt till ett 1 sjdlvdeklarationen eller hos taxeringsnidmnden yrkat av-
drag,

3) att taxeringsndmnden inte har prévat uppgifter som varit ullganghga
for skattemyndigheterna.

Foreligger felaktighet av angivna slag fir myndigheten dven besluta om
ddrav foranledd dndring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hanseenden.

Efter utgadngen av maj minad aret efter taxeringséret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmirkning i friga om felaktighet av
den art som denna paragraf avser dessforinnan har gjorts hos den som har
att besluta om rittelsen.

Innan réttelse beslutas skall, om det behovs, yttrande inhdmtas frin
taxeringsnimndens ordférande. Innebir ifrigasatt atgérd enligt andra eller
fjarde stycket hojning av taxering. skall den skattskyldige beredas tillfalle
yttra'sig innan rittelse sker. om hinder harfor ¢j moter.

Beslutas rattelse eller vagras ‘rittelse som den skattskyldige har yrkat,
skall, om detta ej ar uppenbart 6verflodigt, beslutet inom tvd veckor
tillstallas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. féreskrivs i
fraga om underrittelse betriffande taxeringsnamnds beslut. :

Talan mot beslut i friga om rattelse enligt denna paragraf férs genom
besvir over den taxering som avses med rattelsebeslutet.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut irin trycket i Svensk foérfattningssamling, och
tillampas forsta gingen i fraga om 1986 ars taxering.
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Motionerna
Motioner viickta med anledning av propositionen

1984/85:282 av Rune Torwald (¢) och Rolf Rimgard (c)

I motionen yrkas

L. att riksdageh hos regeringen begir ett forslag om trygghetsfonder pé siitt
som angivits | motionen for tillimpaning fr. 0. m. inkomstaret 1986,

2. att riksdagen definierar vad som skall avses med forsta kalenderar for
rorelse resp. utvecklingskostnader pa sitt som angivits i motionen.

1984/85:283 av Birgitta Hambracus (c) och Karl Boo (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen anhaller hos regeringen om utredning och forslag till
befrielse fran skatt for kulturarbete, .

2. att riksdagen beslutar att kulturskattekommitténs forslag tills vidare
skall f6ljas i enlighet med vad som anférts i motionen.

1984/85:284 av Stig Joscfson m. fl. (c)

savitt avser yrkandena .

1. att riksdagen beslutar att i rorelse och tjanst skall kostnader for
utnyttjande av egen bostad vara avdragsgilla om verksamheten i viscntlig
man hindrat lokalens anvindning for bostadsiandamal,

2. att riksdagen beslutar att avdrag skall fa géras for lopande omkostnader
under de tre ndrmast foregdende aren fore en rorelses pibdrjande,

3. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts rérande
inrittande av sirskild referensgrupp med kulturarbetarrepresentation vid
utarbetandet av riksskatteverkets information,

1984/85:285 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen vrkas :

1. att riksdagen beslutar att avdrag enligt 29 § 19 b kommunalskattelagen
skall medges for utvecklingskostnader under det ar da roérelsen paborjats och

- de tva narmast foregiende dren,

2. att riksdagen beslutar att avdragsritt for kostnader for arbetslokal skall .
medges om den huvudsakliga delen av rorelsen bedrivs inom bostaden samt
att annan fast lokal for verksamhetens bedrivande inte finns.

3. att riksdagen beslutar att avdrag skall medges med 4 000 kr. om arbetet
utforts i egen bostad oavsett bostadstyp.

1984/85:286 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp)

sdvitt avser yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts angiende taxeringsnimndernas sammansattning vid tax-
ering av kulturarbetare,

2. att riksdagen beslutar att avdrag far géras for 16pande kostnader som
hanfor sig till det kalenderdr dé rorelsen paborjats samt kostnaderna under
andra och tredje éret fore rorelsens pabérjande.
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Motioner vickta vid riksmotet 1983/84

1983/84:597 av Inger Koch (m)

I motionen yrkas att riksdagen begiir att regeringen fmmldgger forslag om
att arbetsstipendier for konstnirlig verksamhet blir beskattade som A-
inkomst.

1983/84:2075 (jfr 2074) av Linnea Horlén (fp) och Ulla Tillander (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir sidana atgirder, som
medf6ér att arbetsstipendier och liknande bidrag till kulturarbetarna i .
skattehdnseende anses vara A-inkomst.

Motioner vickta under allminna motionstiden i ar

1984/85:408 av Marianne Karlsson (c)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag om inférande
av skattekonton for idrottsman. '

1984/85:487 av Rosa Osth (c) och Kersti Johansson (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att avdrag skall medgus for
kontorslokal i anslutning till bostaden.

1984/85:1619 av Bo Lundgren (m) och Rolf Dahlberg (m)

savitt avser yrkande

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande mojligheter f6r inkomstutjamning for idrotts-
utovare.

1984/85:1620 av Per-Richard Molén (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om skattefrihet for dnstdlldas
ersattningar fran forslagsverksamhet,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att utbetaladc ersattmng-
ar for forslagsverksamhet icke skall paforas arbetsgivaravgifter.

1984/85:2390 av Rune Angstrom (fp)

I'motionen yrkas att riksdagen i skrivelse till regeringen begar en utredning
om gynnsammare skatteregler for idrottsmin med temporirt héga inkomster
sa att dessa kan fordelas under en lingre uttagsperiod.

Yttranden fran annat utskott

Skatteutskottet har berett kulturutskottet tillfalle yttra sig dver propositio-
nen och motionerna. Kulturutskottet har avgivit tva yttranden, 1984/85:4 y
och 5 y. De har fogats som bilagor till betinkandet.
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Utskottet
Inledning

r?(ulturskattek()mmittén avlimnade i juli.1983 sitt slutbetinkande (SOU
1983:53) Kulturarbetare och uppfinnare. Kommitténs uppgift var enligt
direktiven att sc 6ver de bestimmelser som reglerade inkomstskatte- och
socialavgiftsfragor for- kulturarbetare och .uppfinnare samt att ta upp
sporsmal som kommittén fann-ha ett sd nara samband med skatte- och
avgiftsreglerna att de borde behandlas i ett sammanhang. .

Kommitténs betdnkande inncholl ett flertal forslag om fordndringar pé
skatteomradet av betvdelse for framfér allt kulturarbetare och uppfinnare.
Nigra av forslagen var avsedda att gilla generellt i fraga om rorelseidkare,
andra tog sikte pd nimnda bada yrkeskategorier. Vid remissbehandlingen av
kommittébetankandet bemdottes forslagen positivt av de officiella organen pa
kulturomrédet och av kulturarbetarnas organisationer, medan andra remiss-
instanser av bl. a. administrativa skl var kritiska mot nagra av forslagen.

I den forevarande propositionen, som bygger pd kommittébetdnkandet,
har finansministern. som 'framgﬁr av det féljande, godtagit en del av kritiken.

Forslagen har fatt en generell utformning dven om de avser skattefrigor av
sarskild vikt for kulturarbetarna. . )

Utskottet delar den av kulturskattekommittén framférda uppfattningen
att kulturarbetarnas verksamhet och forutsittningarna hiarfor foreter sirdrag
som medfor att skattereglerna i vissa hdnseenden framstar som mindre vél
anpassade till deras speciella arbetsforhallanden. Huvudsyftet med proposi-
tionen ér att skapa forutsittningar for en mera rittvis beskattning .av
kulturarbetarna. Enligt utskottets mening ér f(irslégcn vil agnade att
tillgodose detta syfte utan att for den skull kraven pé likformighet mellan
kulturarbetare och andra skattskyldiga asidosatts. Utskottet anser sig darfor
bora — i likhet med kulturutskottet — godta propositionen.

Utskottet behandlar i det féljande uteslutande fragor som tas upp i de med
anledning av propositionen vickta motionerna. Utskottet. behandlar ocksé
vissa motioner fran den allminna motionstiden i ar och darutdver ocksi tva
motioner fran forra riksmétet med direkt anknytning till ett av forslagen i

propositionen.

Rérelsebegreppet m. m.

Kulturskattekommittén tog i sitt betinkande upp fragan huruvida ett
sarskilt inkomstslag borde inféras for litterira och konstnirliga yrkesutdva-
re. Kommittén fann dock att ett. sadant inkomstslag skulle medféra sa .
betydande administrativa nackdelar, bl. a. genom en omfattande omredige-
ring av kommunalskattelagen (KL) och féljddndringar i andra forfattningar,
att kommittén avstod frin att ligga ett sddant forslag. Diaremot ansig
kommittén att man i KL borde ta in cn bestimmelsc om att litterar eller
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konstnirlig verksamhet skulle anses yrkesmiissigt bedriven iiven om ett
egentligt vinstsyfte inte férelegat men verksamheten medférde cller kunde
antas medfora intékter.

Vid remissbehandlingen gjordes frin flera hall gillande att ett sddant
rorelsebegrepp kunde befaras medféra tillimpningsproblem och ge utrymme
for missbruk.

Nagot forslag om édndrat rorelscbegrepp ldggs inté i propositionen.
Finansministern motiverar detta bl. a. med att med kommitténs forslag ¢n
verksamhet som uppenbarligen iir av hobbykaraktir kunde férvandlas till
rorelse efter ndgon enstaka forsédljning och att detta skulie ge utrymme for
manipulationer. '

Birgitta Hambracus och Karl Boo (bada c) anser att det finns starka skl
Overvéga att befria kulturarbete helt eller delvis frin skatt och begir i motion
283 cn utredning i sddant syfte. I avvaktan paresuitatet av en utredning bor —
menar de — ett sérskilt inkomstslag inforas fOr kulturarbetare.

Som tidigare ndmnts har kulturskattckommittén avvisat tanken pa att
hinfora konstnarlig verksamhet till ett sirskilt inkomstslag. En majoritet av
remissinstanscrna har godtagit kommitténs bedémning.

Som framgar av kulturutskottets yttrande 4 v avser kulturutskottet att i ett
kommande betinkande om Kulturbudgeten for budgetaret 1984/85 ta upp
den o6vergripande fragan om kulturarbetarnas villkor till ndrmare behand-
ling. I samband dirmed far utskottet anledning behandla dven tva av
skatteutskottet till Kulturutskottet dverlamnade, motionsvis vickta utred-
ningsyrkanden avseende bl. a. kulturarbetarnas skatter och avgifter. I det
sammanhanget aktualiseras alltsd &nyo frigan om ett sarskilt inkomstslag for
kulturarbetarna. Skatteutskottet anser for sin del att kulturarbetarnas
speciella skatteproblem bér 16sas pd annat sitt 4n genom infoérande av ett
siirskilt inkomstslag eller ett sirskilt rorelsebegrepp for kulturarbetare. Med
hiansyn hirtill och dd en befrielse fran skatt helt eller delvis for vissa
yrkesgrupper skulle strida mot kravet pd rittvisa och likformighet vid
taxeringen avstyrker utskottet motion 283 savitt nu ar i fraga.

Bokféring och deklaration

Kulturskattekommitténs forslag innebar att bokforingsreglerna for kultur-
arbetare med en Adrsomsittning under 20 basbelopp skulle forenklas. I
riakenskaperna skulle, vid sidan av uttag, bara behova redovisas vad som
kontant flutitin och getts ut. Ocksé denna del av betinkandet motte kritik vid
remissbehandlingen av andra instanser an dem som foretriidde kulturomra-
det. Nagot forslag om siirskilda bokforings- och deklarationsregler har inte
lagts i propositionen.

Birgitta Hambracus och Karl Boo (bida c¢) yrkar i motion 283 att
kommitténs forslag genomfors.
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Skattcutskottet delar finansministerns, kulturutskottets och Atskilliga
remissinstansers bedémning att ett inforande av sirskilda bokf@ringéregler
for en viss kategori inkomsttagare skulle vara dgnat att komplicera regelsys-
temet. Frigan om en sirbehandling av vissa grupper skattskyldiga i detta
hinseende diskuterades utférligt under forarbetena till bokféringslagen.
Diirvid konstaterades att alla rorelscidkare i praktiken maste fora rikenska-
per och att det skulle vara meningslost att undanta mindre rorelseidkare fran
bokféringsskyldigheten, eftersom de skatterittsliga bestimmelserna inda
uppstillde bestiimda krav pd noteringar och redovisning av resultat och
stiillning.

Som finansministern framhadliler stiills pa det stora flertalet kulturarbetare
med mittliga intikter i verksamheten inte ndgra langtgiende krav pé
boktoring och uppgifter vid taxeringen.

Av propositionen framgar att bokforingsnimnden visat intresse for en
utviirdering av de nuvarande bokféringsreglerna for smaforetagarnas del.
Noteras bor ocksa att 1980 ars foretagsskattekommitté nvligen lagt fram ett
forslag om en s, k. staketmodell fér enskilt bedriven niringsverksamhet. som
— om det antas — torde forutsitta en omprovning av fragan vilka
bokforingsregler som skall gilla for sméforetagare.

Med hiinsyn till det anforda avstyrker skattcutskottet motion 283 ocksa i
denna del. Utskottet forutsitter. i likhet med kulturutskottet. att i enlighet
med kulturskattckommitténs férsiag en informationsskrift for kulturarbetare
firdigstills med uppgifter om bokforingsreglernas tillimpning och de
beskattningsregler som har direkt samband med dessa.

Utvecklingskostnader

Tidigare gillde som grundprincip i svensk beskatiningsriitt att man vid den
skattemiissiga inkomstberdkningen endast beaktade sddana kostnader som
hanforde sig till det aktuella rikenskapsaret. Fran denna grundregel har
avsteg gjorts genom sirskilda bestiimmelser. Exempel hiirpd utgér reglerna
om forlustavdrag.

[ propositionen féreslas pd grundval av kulturskattekommitténs férslag en
riitt till avdrag for utgifter som belodper pa tid innan en verksamhet utvecklats
till rorelse. Avdraget far avse uteslutande lopande omkostnader som hianfor
sig till det kalenderér da rorelsen paborjats och det ndrmast téregaende dret
och skall utnvttjas mot rorelseintikter under de sex forsta rorelsearen. For
att hindra missbruk har foreskrivits att avdraget inte far leda till underskott i
forvirvskallan ndgot av aren.

I motionerna 283 av Birgitta Hambracus och Karl Boo (bada ¢). 284 av Stig
Josefson m. 1. (¢). 285 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) och 286 av Jan-Erik
Wikstrom m. fl. (fp) begirs en utvidgning av avdragsmdojligheterna. Enligt
motionidrerna bakom motionerna 283, 284 och 286 bor avdragsritten — i
cilighet med kulturskattekommitténs forslag — omfatta lépande kostnader

1** Riksdugen 1984i85. 6 suml. Nr 28
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under det ar da rorelsen paborjats och tre &r dessforinnan, medan motioni-
rerna bakom motion 285 begriinsat sitt yrkande till utvecklingskostnader som
hintor sig till det férsta rorelsedret och tvd ar dessférinnan. Rune Torwald
och Rolf Rimgird (bida ¢). som anser den i propositionen foreslagna
tidsramen vara i knappaste laget. yrkar i motion 282 att riksdagen [imnar en
definition pd Dbegreppen “kalenderdar dd rérelsen pibérjats™ och
“utvecklingskostnader™. Enligt motionirernas uppfattning bor med det
forra uttrycket forstas det ar da den skattskvldige forsta gangen uppbir en
ersittning som overstiger kostnader for egna utligg i form av material, resor
och uppehille utom hemorten. Till utvecklingskostnader bor enligt deras
mening hidnforas ocksd resekostnader och o6kade levnadskostnader vid
vistelse utom hemorten.

Vad forst angdr sistnimnda yrkande vill utskottet erinra om att med
utvecklingskostnader enligt propositionen skall forstis alla [dpande kostna-
‘der som hinfér sig tll verksamheten i friga och som skulle ha varit
avdragsgilla det dr de lagts ned om verksamheten redan di hade bedémts som
rorelse. Med dennu vida definition av begreppet miste som utvecklingskost-
nader naturligtvis riitknas savil kostnader fér resor och uppehille —
noédvindiga for verksamheten — som andra i en rorelse omedelbart
avdragsgilla utgifter. Frigan niir en rorelse skall ha pabérjats ar enligt
utskottets mening av den arten att den rimligen bor avgdras i varje siirskilt
fall. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motion 282 i denna del.
Nigon sirskild dtgiird med anledning av motionen finner utskottet inte
péakallad.

Kulturskattckommitténs forslag om avdrag fér utvecklingskostnader har
vid remissbehandlingen fatt ett dverviigande positivt mottagande. Frén
instanser som foretriider skatteadministrationen har emellertid uttalats att en
riatt att i efterhund dra av 16pande kostnader som hinfor sig till tidigare
beskattningsdr och som i forekommande fall bor kvittas mot tidigare intiikter
i verksamheten med nédviindighet kommer att inncbéra stora kontrollpro-
blem och att reglerna dirfor bor goras snivare in enligt kommittéforslaget.
-Skatteutskottet delar — i likhet med kulturutskottet — denna upptattning. I
valet mellan en tvadrsgrins och en cttirsgrins har utskottet ansett sig bora
stanna fér det senarc alternativet. Utskottet har dirvid bl. a. beaktat utt det
hiir rér sig om lagstiftning som skall géilla generellt och som innebiir en nyheti
svensk skatterdtt. Det kan diarfor finnas sirskild anledning att i inlednings-
skedet iaktta viss forsiktighet. En omprévning kan naturligtvis bli aktuell da
nirmare erfarenheter vunnits av reglernas praktiska tilliimpning.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motio-
nerna 283286 i denna del. '

Arbetslokal i egen bostad

Fragor rorande rau till avdrag for arbetsrum i egen bostad bedéms for
ndrvarande mycket restriktivt 1 praxis. I princip har kravts att rummet varit
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avskilt fran bostaden i dvrigt eller inrett s& att det i stort sett inte kunnat
utnyttjas som bostad.

Forslaget 1 propositionen innebiir en utvidgning av avdragsritten i -
inkomstslaget rorelse. Liksom i dag skall avdrag medges om en séirskild lokal
inrittats for rérelsen i bostaden. En bestimmelse hirom har tagits in i
anvisningarna till 29§ KL. Avdrag skall emellertid ocksd medges om den
skattskyldige utfért minst 800 timmars arbete i bostaden under aret. 1 det
senare fallet medges avdrag enligt schablon med antingen 2000 kr. eller
4000 kr. beroende pa om arbetet utforts i egen fastighet eller i hyres- cller
bostadsrittslagenhet. I timantalet far jimte arbete for rorelsen éiven inriiknas
tillfélligt arbete som har niira samband med rorelsen men dr att hiinfora tll
tjinst.

Yrkandet i motionerna 283 av Birgitta Hambracus och Kurl Boo (bida ¢)
och 284 av Stig Josefson m. {l. (¢) dverensstimmer med kulturskattekommit-
téns forslag och innebir att i inkomstslagen rorelse och tjinst kostnader for
utnyttjande av egen bostad skall vara generellt avdragsgilla, om verksamhe-
ten i viisentlig man hindrat lokalens anvéndning for bostadsindamal. T friga
om tjinst tillkommer kravet att arbetsgivaren inte tillhandahallit lokal.
Motionirerna bakom motion 285, Knut Wachumeister mi. fl. {m). anser att
kostnader for arbetslokal alltid skall vara avdragsgilla i rorelse om den
huvudsakliga delen av rérelsen bedrivs inom bostaden och annan fast lokal
for rérelsen saknas. Samma motioniirer yrkar ocksd att schablonavdraget for
arbetsrum i egen bostad skull utgdra 4000 kr. oavsett bostadstyp. Rosa Osth
och Kersti Johansson (béda c) slutligen yrkar i motion 487 att kostnader for
kontorslokal i anslutning till bostad skall vara avdragsgilla.

Som framhalls i propositionen har nuvarande praxis i-fraga om avdrag tor
arbetsrum i egen bostud den térdelen att avdragsriitten kan prévas mot
bakgrund av vissa litt konstaterbara omstiindigheter och varje utvidgning av
den nuvarande avdragsratten den nackdelen att den kan viintas medféra en
viterligare belastning pi skatteadministrationen. Som kulturutskottet fram-
haller kan den nuvarande ordningen nir det giller kulturarbetare inte anses
g()dfagbar i andra fall an sadana diir den konstnirliga verksamheten bedrivs i
ateljéform och dar alltsd mdéjligheterna att anvinda arbetslokalen {or
bostadsindamal dr ytterst begrinsade. I siddana fall medges redan 1 dag
avdrag for arbetsrum.

Fran rittvisesynpunkt maste det dirfoér anses angeldget att man infor-
bestimmelser som i hogre grad in hittills tillgodoser kravet pa likformighet
mellan olika kuategorier skattskyldiga. Den i propositionen foreslagna
ordningen, som knyter avdragsriitten till antalet utférda arbetstimmar 1 den
cgna bostaden, finner utskottet tillfredsstillande och biittre dgnad att
tillgodose kravet pa enkelhet dn den av kulturskattekommittén féreslagna
ordningen. Denna férutsdtter nimligen att man dven fortsittningsvis under-
soker om och i vilken omfattning en arbetslokal kunnat anviindas for
bostadsdndamal. Samma kritik kan i viss mdn riktas mot forslaget i motion
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285, som for avdragsritt bl. a. forutsitter att den huvudsakliga delen av
rorelsen bedrivs inom bostaden. Vad slutligen angdir yrkandet i motion 487
far det anses vara i stort sett tillgodosett genom forslaget i propositionen.

Med det anférda och dd utskottet anser det rimligt med ett ligre
schablonavdrag i det fall arbetet utforts i egen bostad tillstyrker utskottet
propositionen. Utskottet avstvrker foljaktligen samtliga motioner sdvitt nu
ar. i fraga.

A-inkomst och B-inkomst

Forslaget i propositionen innebir att all inkomst av tjinst skall hiinforas till
A-inkomst. Hiarigenom kommer vissa bidrag fran Sveriges forfattarfond och
konstnidrsnémnden. vilka hittills utgjort B-inkomst, att utgdéra A-inkomst
och alltsd bli féremal for helt individuell beskattning.

Tva motioner fran forra riksmétet, 597 av Inger Koch (m) och 2075 av
Linnea Hoérlén och Ulla Tillander (bada fp). vilka innehéller yrkanden att
arbetsstipendier och liknande bidrag till kulturarbetare skall riknas som
A-inkomst, ar harigenom tillgodosedda. Nigon étgird med anledning av
motionerna ir saledes inte pakallad.

" Enhetlig taxering m. m.

Kulturskattekommittén foreslog -att speciella taxeringsnimnder skulle
inrittas for granskning av kulturarbetarnas deklarationer.

Enligt propositionen bor kulturarbetare normalt taxeras av sddana sirskil-
da nimnder som taxerar skattskyldiga med komplicerade inkomstférhéllan-
den. Vidare skall enligt-uttalande i propositionen férutsittningarna fér cn
enhetlig taxering forbittras genom specialinriktad information fran riksskat-
teverket (RSV).

Birgitta Hambraeus och Karl lé_bom_(bfldzi ¢) vrkar i motion 283 att
kommittéforstaget genomfors, medan Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) i motion
286 begar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att i de
siarskilda nimnderna bor ingé ledamoéter med god inblick i kulturarbetarnas
villkor. Stig Josefson m.fl. (c) slutligen begir i motion 284 ocksd ett
tillkdnnagivande. Det gir ut pd att en séirskild referensgrupp med represen-
tanter fran kulturarbetarna utses som kan overligga med RSV vid utarbetan-
det av den specialinriktade information som cnligt propositionen skall utgd
frin RSV.

Som framgar av propositionen ar frigan om den framtida taxeringsorgani-
sationen for narvarande féremal for Overviganden inom skatteférenklings-
kommittén. Mot den bakgrunden ir utskottet — i likhet med departements-
chefen och pad av honom anforda skil — inte berett att nu medverka till
inférandet av speciella nimnder for kulturarbetare. Utskottet avstyrker
foljaktligen motion 283 i denna del.

Vad hirefter angdr motionerna 284 och 286 innebir enligt utskottets
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mening de uttalanden som gdrs i propositionen en tilifredsstéillande garanti
for att taxeringarna kommer att bli s& enhetlign som mdajligt och att
kulturarbetarnas speciella forhallanden kommer att beaktas i taxeringsarbe-
tet. I likhet med kulturutskottet vill skatteutskottet understryka onskvirdhe-
tem och betydelsen av att i de sarskilda ndmnderna ingir ledaméter med god
inblick i kulturarbetarnas forhallanden och att RSV utan dréjsmal medver-
kar till att forbittra kulturarbetarnas beskattningssituation genom réd och
anvisningar ignade att frimja en matericllt riktig och likformig tilliimpning
av den nya lagstiftningen. Som kulturutskottet ocksd framhaller bor det
ankomma pi verket att prova hur det skall tillféras erforderlig sakkunskap
for att kunna fullgéra de nva uppgifterna. Med det anférda avstyrker
“skatteutskottet ocksd motionerna 284 och 286 i denna del.

Forslaget i propositionen avseende kostnader for resor i konstnarlig eller
dirmed jaimforlig verksamhet innebir i huvudsak en kodifiering av gillande
praxis och féranleder ingen erinran frin utskottets sida.

Inte heller i Gvrigt har utskottet nagot att invinda mot propositionen. Med
hinsyn till att 45 § KL fr. 0. m. 1986 ars taxering, dvs. den taxering da de nya
bestammeiserna skall tillimpas forsta gangen, kommer att innehéalla endast
ett stycke, foreslar utskottet en redaktionell 4ndring i 72 a § i forslaget till lag
om andring i taxeringslagen.

Ovrigt

[ flera motioner framstills yrkanden av innebdrd att vissa yrkeskategorier,
foretriadesvis professionella idrottsmin med temporirt hoga inkomster, skall
ha mojlighet att fordela sina inkomster jamnare i tiden genom att gora
skattefria avsiittningar till trygghetsfonder eller liknande. Det giller motio-
nerna 282 av Rune Torwald och Rolf Ramgard (bada c), 408 av Marianne
Karlsson (c), 1619 av Bo Lundgren och Rolf Dahlberg (bada m) och
1984/85:2390 av Rune Angstrém (fp).

Séa sent som i hostas avstyrkte utskottet ett yrkande av samma innchall som
i motion 282. Utskottet framholl darvid att problem av den art som
aktualiserades i motionen inte minst av administrativa skél borde 16sas pa
annat sitt an genom inforande av en ritt till skattefria fondavsittningar.
Utskottet, som vidhéller denna uppfattning, vill i sammanhanget erinra om
att foretagsskattekommittén lagt fram {drslag om en modell for beskattning
av néaringsverksamhet som bygger pd grundtanken att i verksamheten
uppkommen vinst som star kvar i verksamheten bara skall beskattas med en
lagprocentig, proportionell statlig skatt. Denna metod ger naringsidkaren
stora méjligheter att ackumulera vinst i verksamheten och kommer. om den
antas, att innebira att atskilliga resultatreglerande atgirder i beskattningen
kan undvaras. Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyr-
kanden.

Utskottet har slutligen att ta stallning till motion 1620 av Per-Richard
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Molén (m). Motioniiren anser att anstillldas, ersiittningar for forslugsverk-
sumhet bor undantas fran skatte- och avgiftsplikt.

“Med anledning av motionen vill utskotter endast erinra om att den fraga
som motioniren aktualiserar ir foremal tor éverviganden inom innovations-
skatteutredningen. Nagon atgird med anledning av motionen ar enligt
utskottets mening dartor inte pakallad, varfor utskottet avstyrker bifall till

den.

Hemstillan
Utskottet hemstiiller
1. betriiffande skarehcefrielse (6r kulturarbetare
att riksdagen avslar motion 1984/85:283 yrkande 1,

[£S]

. betriiffande r(?i}'c’l.s'c'lw('gr<'/)[)('l och sdrskilt inkomstslag for kulrirar-
berare
att riksdagen avslar motion 1984/85:283 yrkande 2 i denna del.
A, betriiffande bokféring och dekluration

att riksdagen avslir motion 1984/85:283 vrkande 2 i denna del.

- 4. betrifffande wrnvecklingskostnader
att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:282 vrkunde 2,
1984/85:283 vrkande 2 i denna del. 1984/85:284 yrkande 2.
1984/85:285 yrkande 1 och 1984/85:286 yrkande 2 bifaller proposi-
tion 1984/85:93 i denna del,

. betriffande arberslokal i egen bosiad
att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:283 yrkande 2 i
denna del. 1984/85:284 yrkande 1, 1984/85:285 yrkandena 2 och 3
och 1984/85:487 bifaller propositionen i denna del.

6. betriffande A-inkomst och B-inkomst

att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:597 och 1983/

N

84:2075 bifaller propositionen t denna del,

7. betriffandc enhetlig 1axering
att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:283 yrkande 2 i
denna del, 1984/85:284 yrkunde 3 och 1984/85:286 yrkande 1
bifaller propoSitionen i denna del,

8. betriftande inkomsuujimning genom fondavsdinning
att riksdagen avslir motionerna 1984/85:282 vrkande 1. 1984/
85:408. 1984/85:1619 vrkande 2 och 1984/85:2390,

Y. betriffande forslagsverksamhet
att riksdagen avslir motion 1984/85:1620.

10. betriiffande propositionen i ovrigr och lagfirslugen
att riksdagen med bifall till propositionen antar de vid propositio-
nen fogade torslagen tll
a. lag om dndring i kommunalskattelugen (1928:370),
b. lug om andring i lagen (1947:376) om statlig inkomstskatt.
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¢. lag om andring it taxeringslagen (1956:623) med den andringen

att 72a § erhdller féljande sasom utskottets forslag betecknade

Ivdelse:

Regeringens forslag

Har taxering — - - — — — — — —

Utskorters forslug

—————— av lingden.

Lansstyrelsen eller - — — — — — — — — — — — — — fastighets

taxeringsvarde.

3) uppenbar felaktighet i friga om
beriikning av intikt av annan fastig-
het cnligt 24§ 2 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370), beriikning
av avdrag enligt 458 forsta stvcker
kommunalskattelagen eller beriik-
ning av garantibelopp cnligt 47§
kommunalskattelagen,

3) uppenbar felaktighet i friga om
beriikning av intiikt av annan fastig-
het enligt 24§ 2 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370), beriikning
av avdrag enligt 45 § kommunalskat-
telagen eller beriikning av garantibe-
lopp enligt 47§ kommunalskatte-
lagen,

4) uppenbar felaktighet - - - - — — - - — — — — — med

riittelsebeslutet.

Stockholm den 26 mars 1985

Pi skatteutskottets viignar
RUNE CARLSTEIN

Niérvarande: Rune Carlstein (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢),
Olle Westberg (s)*, Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m). Ingemar
Hallenius (c), Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s)*, Karl Bjérzén (m)*,
Kjell Johansson (fp). Lars Hedfors (s}, Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s)

och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

Utvecklingskostnader (mom. 4)

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Méller (alla m)

anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med
“Kulturskattekommitténs forslag™ och slutar med “denna del™ bort ha

foljande lydelse:

Det primiira syftet med den forevarande propositionen ir att genom

speciella skatteregler beakta en sirskild yrkeskategoris — kulturarbetarnas

— siirpriglade arbetsforhallanden. Denna kategori rorelseidkare driver sin
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verksamhet med andra bevekelsegrunder och oftast under helt andra
ekonomiska forutsittningar 4dn rorelseidkare i allmiinhet. Utskottet finner
det tillfredsstillande att regeringen nu lagt ctt forslag som ger mojlighet till
avdrag for kostnader vilka uppkommit innan en rérelse paborjas. Den i
propositionen féreslagna tidsgrinsen anser utskottet diremot vara alltfor
snavt tilltagen. Om en avdragsritt av den hiir arten inte skall forfela sitt svfte
bor den rimligen omfatta dven sddana 16pande kostnader som ligger lingre
tillbaka i tiden in ett dr. Endast dérigenom kan avdragsriitten pd ctt mer
avgdrande siitt underliitta en Kkulturarbetares situation i initialskedet av
verksamheten.

Utskottet har 6vervagt om tidsgrinsen bor sittas vid tva cller tre”dr fore
rorelsens paborjande och ansett sig bora stanna for det forra alternativet. En
tvadrsgrins Overensstimmer for ovrigt med det {orslag som pa sin tid lades
fram av foretagsskatteberedningen och som beméttes positivt av det helt
Overvagande antalet remissinstanser. Forslag om en utvidgning av tidsgriin-
sen bor sd snart som mdjligt foreldggas riksdagen. Med det anforda anser
utskottet sig ha besvarat motionerna 283—286.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:93 i denna del
och motionerna 1984/85:285 yrkande 1, 1984/85:283 yrkande 2 i
denna del. 1984/85:284 yrkande 2 och 1984/85:286 yrkande 2 hos
regeringen begir forslag om utvidgning av rétten till avdrag for
utvecklingskostnader i enlighet med vad utskottet anfort.

2. Stig Josefson (c¢). Ingemar Hallenius (¢) och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pa s. 14 som bérjar med
“Kulturskattekommitténs forslag™ och slutar med ““denna del™ bort ha
foljande lydelse:

Vad hérefter angar fraigan om den tidsgrins som bor gilla for rétten till
avdrag for utvecklingskostnader vilka uppkommit fére rorelsens borjan vill
utskottet framhalla foljande: .

Det primira syftet med den forevarande propositionen dr att genom
speciella skatteregler beakta en siirskild yrkeskategoris ~ kulturarbetarnas
‘— sirpriiglade arbetsfoérhallanden. Denna kategori rérelseidkare driver sin
verksamhet med andra bevekelsegrunder och oftast under heit andra
ekonomiska forutsittningar dn rorelseidkare i allminhet. Utskottet finner
det tillfredsstallande att regeringen nu lagt ett forslag som ger majlighet till
avdrag for kostnader vilka uppkommit innan en rorelse paborjas. Den i
propositionen féreslagna tidsgransen anser utskottet ddremot vara alltfér
snivt tilltagen. Om en avdragsritt av den hir arten inte skall forfela sitt syfte
bor den rimligen omfatta Aven sidana 18pande kostnader som lgger lingre
tillbaka i tiden én ett dr. Endast dirigenom kan avdragsratten pa ett mer
avgérande sitt underlitta en kulturarbetares situation i initialskedet av

verksamheten.
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Utskottet har dverviigt om tidsgrinsen bor sittas vid tvd eller tre ar fore
rorelsens paborjande och ansett sig bora stanna for det senare alternativet.
Det sammanlagda beloppet avseende “gamla kostnader™ bor enligt utskot-
tets mening i forekommande fall kvittas mot tidigare intiikter i verksamheten
inklusive naturligtvis det sammanlagda beloppet av vad som aktiverats i
rilkenskaperna.

Utskottet dr medvetet om atten tidigareliggning av tidsgrinsen for avdrag
avseende kostnader fran tidigare ir kan innebiira vissa kontrollproblem,
sirskilt som lagstiftningen dr avsedd att gélla generellt i friga om rorelscidka-
re i allmiinhet. De nackdelar som detta kan innebéra skall emellertid viigas
mot de enligt utskottets mening betydande fordelar som en avdragsritt for
utvecklings- och ctableringskostnader maste innebira inte bara for kulturar-
betare utan dven for andra rorelseidkare.

Med det anférda anser utskottet sig bora foérorda att riksdagen hos -
regeringen begir forslag sd snart som méjligt om utvidgning av ritten till
avdrag for utvecklingskostnader i enlighet med vad utskottet anfort.
Hirigenom anser utskottet sig ha besvarat motionerna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:93 i denna del
och motionerna 1984/85:284 yrkande 2. 1984/85:283 yrkande 2i
denna del, 1984/85:285 yrkande I och 1984/85:286 yrkande 2 hos
regeringen begir forslag om utvidgning av ritten till avdrag for
utvecklingskostnader i enlighet med vad utskottet anfort.

Arbetslokal i egen bostad (mom. 5)

3. Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m). Ingemar
Hallenius (¢), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pd s. 15 med “Fran
rittvisesynpunkt™ och slutar pa s. 16 med i fraga’ bort ha foljande lydelse:

Den praxis som utbildat sig 1 friga om avdrag for arbetsrum i egen bostad
leder enligt utskottcts mening inte till en likformig och materiellt godtagbar
taxering. Utskottet anser det dirfor angeliiget att regler inférs som béttre én
de nu gilllande tillgodoser kulturarbetarnas mojligheter att erhalla avdrag for
lokalkostnader i egen bostad.

Kulturskattekommitténs forslag omfattade bade inkomstslagen rorelse
och tjinst och innebar att avdrag skulle medges om den i bostaden bedrivna
verksamheten i visentlig man forhindrat att det for arbetet anviinda
_utrvmmet kunnat i normal omfattning anvandas jamvil for bostadsiindamal.

Om verksamheten i endast mer begrinsad omfattning inkriktat pa annat
utnyttjande av rummet skulle avdragsritt inte foreligga. Enligt utskottets
mening ir ¢n séidan utformning av avdragsriitten bittre iignad att leda till en
materiellt riktig och likformig taxering. Utskottet anser sig déarfor bora
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bitriida férslaget i motion 284, Utskottets stillningstugande innebiir att ocksa
yrkandet i motion 285 kan anses tillgodosett,

Forslug om avdragsriitt {6r arbetslokal bor si fort som mojligt forelipgas
riksdagen. Med det anférdu anser utskottet sig ha besvarat samtliga i detta

avsnitt behandlade motioner.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1984/85:284 vrkande 1, 1984/85:283 vrkande 2 i denna del.
1984/85:285 vrkande 2 och 1984/85:487 samt med avslug pa motion

1984/85:285 yrkande 3 hos regeringen begir forslag om avdrag for

arbetslokal i cgen bostad utformat i enlighet med vad utskottet

anfort.

Inkomstutjéimning genom fondavsittning (mom. 8)

4. Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c). Bo Lundgren (m). Ingemar
allenius (c), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Moller (m)
anscr .

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pd s. 17 som borjar med “Sa sent™
och slutar med “samtliga motionsyrkanden™ bort ha téljande lydelse:

For vissa inkomsttagare — detta giiller inte minst protessionclila idrottsuto-
vare — som under ndgra ta verksamma ar uppbir extremt hdga inkomster
utgodr marginalskatterna ett stort problem. For att denna kategori inkomstta-
gare skall kunna bo kvar i Sverige bor enligt utskottets mening inféras en
mdjlighet till inkomstutjimning genont avdragsgill avsittning av medel till en
sirskild fond. Dessa medel skall sedan kunna disponeras fr.o.m. den
tidpunkt di den idrottsliga verksamheten upphér eller dé den ger ctt simre
ckonomiskt utrymme. En sidan méjlighet till skattcuppskov dr enligt
utskottets mening sirskilt angeligen mot bakgrund av de numera mycket
beprinsade mojligheterna att med avdragsritt vid taxeringen teckna pen-
sionsforsiikringar. Utskottet anser sig sidedes bora fororda att riksdagen hos
‘regeringen begir utredning av fragan om ritt for bl.a. professionella
idrottsmiin och andra med temporiirt hdga inkomster att géra skattefria
avsiittningar till siirskilda konton. Med det anforda ir motionerna 282, 402.
1619 vrkande 2 och 2390 tillgodosedda.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2390 samt med anledning
avmotionerna 1984/85:1619 yrkande 2, 1984/85:282 vrkande 1 och
1984/85:408 hos regeringen begiir utredning av friagan om ritt for
professionclla idrottsmiin och andra med temporiirt hdga inkoms-
ter att gora skattefria fondavsittningar i enlighet med vad utskottet

anfort.
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Sarskilt yttrande

Enhetlig taxering m. m. (mom. 2, 7 och 8)

Stig Josefson (c), Ingemar Hallenius (¢) och Kjell Johansson (fp) anfor:

Kulturarbetaren dr i beskattnings- och socialavgiftshiinseende attanse som
rorelseidkare trots att villkoren och forutsittningarna for hans verksamhet
méanga ginger och pd olika siitt ir annorlunda iin for andra foretagare. Hans
verksamhet och férutsiittningarna for denna foreter salunda sirdrag som
medfor att skattereglerna i vissa hinseenden framstar som mindre vill
anpassade till hans situation. De forslag som liiggs fram i propositionen miste.
med hiinsyn hirtill hiilsas med tillfredsstiilllelse. Vi anser det emellertid
angeliiget att kulturarbetarnas villkor blir foremal for fortsatt uppmiirksam-
het. Enligt var mening finns det anledning att mer ingdende prova frigor av
den art som aktualiserats i vissa av motionerna och som giiller bl. a. inkomst-
och rdrelsebegreppet for kulturarbetare.

Kulturutskottet kommer senare i var att i samband med behandlingen av
kulturbudgeten behandla den Overgripande fragan om kulturarbetarnas
villkor. I samband diarmed kommer kulturutskottet — som framgar av dess
yttrande — ocksd att prova kulturarbetarnas skatte- och avgiftsfrigor. Mot
den bakgrunden har vi ansett oss bora avsta frin att nu stétla vtterligare
vrkanden i fraga om kulturarbetarnas beskattning. Vi vill emellertid sérskilt
understryka angeligenheten av att skatte- och avgiftsreglerna far en likfor-
mig och rittvis tillaimpning. Vi anser saledes i likhet med motionirerna
bakom motion 284 att en sdrskild referensgrupp bor tillséttas och att diri bor
ingd representanter for kulturomradet vilka kan éverligga med och bistd
RSV i samband med utarbetandet av den sirskilda information som verket
enligt férslaget i propositionen skall utge. Vi anser det ocksé i likhet med
motiondrerna bakom motion 286 angeldget att i de sirskilda nimnder som
skall taxera Kulturarbetare ingdr ledamoter med god inblick i kulturabetar-
nas speciclla villkor.
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Bilaga 1
Kulturutskottets yttrande

1984/85:4 y
om kulturarbetarnas skatteforhallanden m. m. (prop. 1984/85:93)

"Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 5 februari 1985 beslutat bereda kulturutskottet
tillifille att yttra sig Over proposition 1984/85:93 om kulturarbetarnas
skatteforhdllanden m. m. jimte ett antal motioner och motionsyrkanden.

Utskottet behandlar vissa av motionsyrkandena i sitt yttrande KrU
1984/85:5 y till skatteutskottet om vissa skatte- och avgiftsfrigor pa idrotts-
omradet, m. m.

I forevarande vttrande behandlar utskottet motion 1983/84:597, motion
1983/84:2075, motion 1984/85:282 yrkande 2, motion 1984/85:283, motion
1984/85:284 yrkandena 1. 2 och 3. motion 1984/85:285, motion 1984/85:286
vrkandena 1 och 2 samt motion 1984/85:487.

Skatteutskottet har med eget yttrande samt med samtycke av kulturutskot-
tet till detta utskott overflvttat tvd motionsyrkanden som viickts med
anledning av propositionen, ndmligen yrkande 4 1 motion 1984/85:284 och
yrkande 3 i motion 1984/85:286. Yrkandena. som avser fragan om ett fortsatt
reformarbete for att bl. a. forbittra kulturarbetarnas skatteférhallanden,
kommer att behandlas av kulturutskottet i ett kommande betinkande om
kulturbudgeten for 1985/86.

Motion 1984/85:1620, som avser beskattning m.m. av ersédttning fran
forslagsverksamhet, féranleder inte ndgot yttrande frdn kulturutskottets

sida.
Kulturutskottet
Allndnt

Det forslag som laggs fram i propositionen om kulturarbetarnas skattefor-
hallanden m.m. grundar sig pd kulturskattekommitténs slutbetdnkande
(SOU 1983:53) Kulturarbetare och uppfinnare - skatter och avgifter.
Kommittén tillsattes a&r 1979 pa hemstilian av riksdagen efter forslag av
kulturutskottet.

Forslagen i propositionen till dndrade skatteregler har fatt en generell
utformning och beror saledes inte enbart kulturarbetare. Forslagen avser
emellertid skattefragor som ar sarskilt viktiga for kulturarbetarna. Da
utskotteti det foljande yttrar sig 6ver propositionen och de med anledning av
denna viickta motionerna sker utskottets bedémning framst frdn denna
utgangspunkt.

Utskottet vill inledningsvis framhdlla att de i propositionen framlagda
forslagen synes vara dgnade att leda till en mera rittvis beskattning av
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kulturarbetarna. Det ir darfor angeliget att beslut nu tas med anledning av
forslagen.

Som framhills i propositionen har varken fran kulturarbetarnas cller
kulturskattekommitiéns sida gjorts pitlande att statsmakterna vid beskati-
ningen skulle ckonomiskt stodja kulturarbetarna. Utskottet delar sjilviallet
uppfattiningen att stod tl kulturachetarnainte skall ges genom beskattnings-
systemet. Denna uppfatining star inte i motsiitiming tll det forhadllandet att
frigan om reglermna {or kulturarbetarnas skatter och avgifter har nira
sumband med den overgripande fragan om kulturarbetarnas villkor. Den
senare fragin kommer utskottet att niirmare behandla 1 sitt kommande
betinkande om kulturbudgeten for budgetdret 1985/26. Utskottet far
anledning atti betinkandet behandlaéiven fragor som ror skatter och avgifter
for kulturarbetare. eftersom utskotteti detta kommer att ta stallning till bl a.
de bada mortionsyrkanden som skatteutskottet med eget vttrande dverlidmnat
tll kulturutskottet och sony avser blla. skatter och aveifter (vrkande 44
motion 1984;85:284 och yrkande 31 motion 1984

dnvo den av kulturskattekommittén diskuterade fragan om man skall inféra

:286). Diirvid aktualiseras

cttsiirskilt inkomistslag for inkomst av litteriir efler konstnarlig verksamhet. 1
kommitténs betiinkande redovisas de skitl som finns mot attinfora ett sirsKilt
inkomstslag for sddan verksamhet. Utskottet méste 1 forevarande samman-
hang konstatera att den hittills gjorda utredningen inte kan liggas till grund
for ett inférande av ett sirskilt inkomstslag for sdan inkomst. Eut yrkande
hiirom i motion 1984/85:283 (¢) maste dirfor avstyrkas (yrkande 2 delvis).

Ett annat 1 samma motion framstillt vekande om befriclse frin skate {or
Kulturarbetare vill kulturutskotiet se som uttrvek for det forhallandet au
manga kulturarbetare har sadana ckonomiska villkor att de har ringa cller
ingen skatteformaga. Som nyss angetts kommer kulturarbetarnas vittkor st
behandlas i det kommande betinkandet om kulturbudgeten. Motionsyrkan-
det avstyrks (vrkande 1).

Boktéring och deklaration

Kulturskattekommittén toreslog sttt bokforingsreglera for kulturarbetare
med en arsomsiattning under 20 basbelopp skulle forenklas. Vid sidan av
uttag skulle i rakenskaperna bara behdova tas upp vad som kontant flutit in
och getts ut. Motsvarande findringur skulle goras vid beskattningen.

I propositionen foreslas att nuvarande regler for boktoring och deklaration
behalls.

I motion 1984/83:283 (¢) vrkas utt kommitténs {orslag skall genomtéras.

Utskottet vill erinra om att det storu flertalet Kulturarbetare har mattliga
intikter i sin verhksambet — mindre {n 20 basbelopp — och att. som nirmare
redovisast proposttionen (s. 12}, deti alimanhet inte stillls ndgra lingtgdende
krav pid boktoring och uppgifter vid taxeringen. Enligt kommittens forslag
skulle Kulturarbetaren ha mdjlighet att viixla mellan redovisning enligt
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hukf(iringsmz’issigu' egrunder och kontantprincipen. Sadana byten kriver
invecklade regler tor att hindra inte avsedda beskattningseffekter. Totalt sett
skulle regelsystemet kompliceras om forslaget genomfordes, anfors det i
propositionen.

Med hitnsyn till det nu anfordua och till vad i propositionen redovisas om att
bokfOringsregler m.m. tér smaforetagare aktualiserats genom nyligen
frumnlagda utredningsforslug forordar utskottet att skatteutskottet avstyrker
motionsvrkandet (vrkandet 2 delvis).

Kulturutskottet. som hyser forstaelse for att kulturarbetarna trots allt kan
uppfatta bokforingsreglerna som invecklade, konstaterar med tillfredsstil-
lelse det positiva gensvar som tanken pa en sirskild informationsskrift till
kulturarbetarna frian bokforingsnimnden fiatt. Utskottet forutsiitter att en

sadan skrift utarbetas.

-Rorelsebegreppet

Utskottet vill inte motsitta sig att nuvarande principer for bedémningen av
om e¢n litterér eller konstnirhg verksamhet utgdr rérelse bibehills,

Unvecklingskostnader

Regeringen téreslar pa grundval av kommittéforslaget att race till avdrag
infors for vissa utgifter for uden innan en verksamhet utvecklats till rorelse.
Avdrag skall fa goras {or 1opande omkostnader som hinfor sig till det
Kalenderar da rorelsen paborjas och det narmast féregacende aret. Avdraget
skall utnyttjas mot rérelseintiikter under de sex forsta rérelscaren och tar inte
leda till underskott nagot av aren.

Kommittén f{éreslog att avdrag dven for kostnader under det andra och
tredje aret fore rorelsens borjan skulle fa poras.

Utskottet bitriider forsluget att mojligheterna till avdrag for utgifter fran
tiden innan ¢n verksamhet fatt karaktir av rorelse skall utvidgas.

[ propositionen anges (s, 16) att det dr oundvikligt att det skisserade
forslaget leder till kontrollproblem. Majligheterna att klarliggu om den
skattskyldige tidigare har haft nagra inkomster i verksamheten dr t. ex. ofta
mycket sma. Starka skill takar dartor for att hiinsyn tas enbart till omkostna-
derunder den nirmaste tiden fore rorelsens start. anférs det i propositionen.

De 1 propositionen anforda skiilen framstar som biirande. Utskottet
foreslar diarfor att skatteutskottet med tillstyrkande av regeringens forslag
avstyrker vrkanden i vilka forordas en tidsmissigt mer langtgdende avdrags-
riitt, nimligen dels yrkande 2 delvis i motion 1984:85:283 (¢). yrkande 2 i
motion [984/85:284 (¢) och yrkande 2imotion 1984B83:286 (fp). dels yrkande
11 mouon 1984/85:285 (m).

Ett i motion 1984/85:282 (¢) framstillt vrkande avser en definitionsfraga.
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som enligt utskottets mening frinst & av skatteteknisk art och som dictor

inte foranleder nigot utskottets vitrande (vrkande 2),

Kostader f0r arbeistokal 1 egen bostad

Nuvarande praxis da det giilller raw il avdrag vid inkomstbeskattningen

for arbetsrum i egen bostad ar restriktiv, Detta willer bide inkomst av tjiinst
och av rérelse. T iraga om sistaiiminda inkomstslag foreslis i propositionen
viss utvidgning av avdragsratien,

Lagtekmskt torealas dll en borjan att det 1 et frsta styeke 1 oen ny
anvismngspunkt i1 0li 29 § kommunalskartelsgen tas inoen regel som ar

itt skall xravas att som

avsedd an dte

ue dagens praxis. For avdrag
arbetsram tor rorelse anvints sadun del av den skattska ldiges bostad »om
sarskatinrittars 16r indamalet. Om siir tailet skall wvdrag medges 1or skiddig
ded av bostadskostnaden.

283 {¢) och TUSSES

Motionirerna bakom inotionerna [YRY 284 ey will

art avdragsriitt sKall medges — biade da det giller réreise och tjinst - om

verksambeten iviisenthe man hindrat lokalens anvandning 1or bostadsiinda-
mal. T fraga om tjanst skail enligt motion TYR4/85:283 ocksd kruvas at
arbetsgivaren inte tilthandahallit lokal. Aven den andra motionen. 1984:
85:284, torde sytta il inforandet av ettsadant krav, Motionernas yrkanden
overensstammer med det forslag som lagts fram av kulturskattekomouttén.

Som framballs i propositionen éir en kiar fordel med nuvarande praxis att
avdragsritten kan provas mot bakgrund av vissa Litt Konstaterbara omstin-
digherer. Dir framballs ocksa att denna praxisi tlertalet fall ger ettmateriellt
godtagbart resultat. Nagot behov finns darfir inte att — som Kommitidn
torestagit - generellt siinka kraven {or avdragsratt, anfors det 1 proposi-
tiogen.

Utskottet vill frambilla att en <adan regel som den i propositionen
téreslagna och som siledes iir avsedd att iterge nuvarande praxis maste anses
sodiaghar dé det giller Konstnitrlig verksamhet som bedrivs i ateljéform. I
sadana full ken ateljén i allmianhet inte alls eller i varje fall i endast obetrvdlig
omfattning utnyttjas for bostadsindamal, Diirmed fir enligt utskottets
mening och i dverensstammelse med vad som anfors i propositionen
forutsitiingarna for avdragsritt anses vara uppfvllda. Forandra kulturarbe-
tare kan regeln uppenbarhigen inte leda till et resultat som framstir som
rimligt. Probiemet exemplificras i propositionen, En forfuttare som anvin-
der eti rum i bosteden som arbetsrum rorde inte utan vidare fa riitt uli avdrag
for kostnaden. pagot som han diremot torde kunna rikna med om han hyr
et rum Upa stan”. Enligt utskottets mening finns det inte skidl at i
avdragshiinseende géra atskillnad mellan dessa buda fall. Avdragsrin bor
medges 1 hada fadien. | propositionen har ocksa foresligits en kompletteran-
de regel. som kan Fadliimpning i forstniimnda fall. Aven den regedn foresias

fa penerell giltiphet for rorelseidkare. Utskettet, som i det foijande tar upp
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frigan om utformningen av den kompletterande regeln, anser sig med
hiinsyn till det anférda bora godta huvudregeln.

Den kompletterande regeln foreslas fai huvudsak [0fjande innchall (p. 11
andra stveket anvisningarna titl 29 § kommunalskaticlagen).

Aven om sitrskilt arbetsrum inte inriittats medges avdeag fir bostadskost-
nad om arbete utforts i bostaden minst 800 timmar under beskaitningsaret.
Vid berikning av antalet timmar beaktas endast arbete som det med hilnsyn
till verksamhetens art varit motiverat att utfora i bostaden. 1 timantalet fir
jimte arbete for rorelsen dven inraknus tillfilligt arbete som har niira
samband med rorelsen men dr att hiinféra tll tjust. Arbete som uttirts av
den skattskvldiges barn tillgodoriknas endastom burnet fvllt 16 aroch urbete
som utforts av den skattskyldiges make endast om makurna drivit rorelsen
gemensamt. Avdrag medges med 2 000 kronor om arbetet utforts i bostad pa
den skattskyvldiges egen eller hans makes fastighet och med 4 000 kronor
annat fall. '

35:285 (m} vill ha-en annan utformning

Motionirerna bakom motion 1984/
av den kompletterande regeln. De vill att avdrag skall medges om den
huvudsakliga delen av rorelsen bedrivs inom bostaden samt att annan fust
lokal for verksamhetens bedrivande inte finns (vrkande 2). Vidare foreslis
attavdragskall medges med 4 000 kr. om arbetet utforts i egen bostad vavsett
bostadstyp (yrkande 3).

Enligt utskottets mening dr den i propositionen valda konstruktionen av
avdragsregeln att féredra framfor den | motionen foresligna. Om motioni-
rernas forslag genomfors skulle detta enligt utskottets mening innebira att
man stiller alltfor stora krav pa den skattskvldige i de full da denne har en
tidsmassigt arbetskrivande rérelse medan diremot kraven blir alltfor
lindriga i fall da rérelsen har en begrinsad omfattning och saledes per
utrymme for ett langtgiende utnyttjande av arhetsrummet tor bostadsiinda-
mal. Samtidigt vill utskottet erinra om att det iiven med den av motionérerna
valda konstruktionen kriavs att verksumheten skall betraktas som rorelse och
den far sdledes inte endast vara av hobbykaraktir. Utskottet anser saledesatt
en regel som anknyter till den absoluta tiden for utnyttjundet av arbetsrum-
metir att foredra. Den i propositionen foreslagna regein bor godras. Likson
detav motiondrerna framiagdu forskaget kritver dennaregel en beddmning ay
verksumhetens omfatining. En provaing av under vilken tid arbete utfonts i
bostaden maste niimligen goras. Det siskiida villkor som gidler for
kulturarbetarnas skapande — manga ganger kan ctt intensivt och langyarigi
arbete visa sig vara ofruktbart och inte leda tll nagot resuitat som kan as Lisas
i form av produktion - miste caligt utskottets mening beuktas vid denna
provoing. Detér darfor. som utskottet niirmare beror i det toljande, av stor
vikt att taxeringsmyndigheterna har god kunsiiop om kulturarbeturnas
arbetsviltkor.

Utskottet ser det som betvdelsefullt att det fdresias en bestiimmelse som
innebir att i timantalet far jamte arbete for rorelse dven inraknas dllfalhgt

arbete som har nira simband med rorelsen men ar att hintora nid tginse
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Bestiimmelsen kan fa sirskild betvdelse for de fria kulturarbetarna. Dessa
har inte sillan vid sidan av rorelsen uppdrag. dir intiikterna skatteméssigt
hiinfars till inkomst av tjinst. Uppdragen har i regel niira samband med
rérelsen. Utskottet anser att for kulturarbetarnas del begreppet “tillfalligt
arbete™ maste ges en vid tolkning. Enligt utskottets mening kan det for denna
grupp ofta vara friga om ett ftillfilligt arbete dven di ett uppdrag ir
tidsmaéssigt krilvande och ger relativt hoga intikter.

I propositionen framhdlls att. eftersom de avdrag som kan komma i friga
avser relativt blygsamma belopp, taxeringsnimndens provning bor inriktas
pd om den skattskyldige 6ver huvud taget ir beriittigad till avdrag och inte pa
avdragets storlek. Forslaget om schablonbelopp - 2 000 eller 4 000 kr. - har
ufformats mot denna bakgrund. Med hiinsyn till foreliggande avdragsratt for
rintor pa fastighetsldnen godtar utskottet regeringsforslaget i denna del.

Utskottet godtar ocksé regeringsforslaget att de nva reglerna bor gilla
enbart vid berikning av inkomst av rorelse. Vid denna bedémning beaktar
utskottet att det i enlighet med det ovan sagda kommer att finnas visst
utrymme for fritt arbetande konstnirer att fi avdrag fér arbetsrum. trots att
viss del av deras inkomst kommer fran tillfilliga uppdrag, dirinkomsten skall
taxeras som inkomst av tjinst. I fraga om riitten till avdrag fér arbetsrum i
egen bostad inom denna forvirvskilla ir ndgon dndring inte avsedd att goras.
Hir giiller saledes dven i fortsiittningen den praxis som kommit till uttryck i
bl. a. ctt antal rittsfall ar 1975,

fenlighet med det i det foregiende anforda foreslir utskottet — savitt avser
utskottets beredningsomrade - att skatteutskottet tillstvrker forslaget i
propositionen och avstyrker motion 1984/85:283 yrkande 2 i hir aktuell del.
motion 1984/85:284 yrkande 1 och motion 1984/85:285 yrkandena 2 och 3.

I motion 1984/85:487 (c) yrkas att egenforetagare skall medges avdrag for
kontorslokal i anslutning till bostaden.

I den méan yrkandet inte berdrts av utskottets stillningstagande i det
foregdende foranleder detta inte nagot séirskilt yttrande fran kulturutskottet.,
eftersom yrkandet i huvudsak berdr andra grupper av rorelseidkare in
Kulturarbetare.

Resekostnader

Efter forord av lagridet foreslas att det — i stallet for i 29 § 1 mom.
kommunalskattelagen som foreslagits i lagradsremissen ~ tas in en ny punkt
12 av anvisningarna till ndmnda paragraf om ritt till avdrag for resor 1 bl. a.
konstniirlig verksamhet. Betriffande innebSrden av den i lagradsremissen
foreslagna bestimmelsen anfor lagradet att avsikten néirmast torde varu att
gora klart att skattskyldiga med bl.a. litterir. konstnirlig eller dirmed
jamforlig verksamhet ofta har behov av resor for att forviirva och bibehalla
intiikternaisin verksamhet och att avdragsritten for kostnaderna harfor skall
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provas enligt samma grunder som giller i fraga om annan verksamhet (prop.
s, 120).

Utskottet anser att propositionsforslaget bor tillstyrkas.

A-inkomst och B-inkomst

I allmiénhet rikknas inkomst av tjinst som A-inkomst. Som B-inkomst
riknas emellertid periodiskt understod eller didrmed jamforlig periodisk
intikt. Vissa bidrag m. m. frin Sveriges forfattarfond och konstniirsniimnden
utgor dirfor B-inkomst trots att bidragen m. m. enligt sérskilda bestimmel-
ser {ir pensionsgrundande. Som B-inkomist riiknas vidare bl a. periodiska
utbetalningar fran juridiska personer och fran forutvarande make.

I fraga om A-inkomster dr beskattningen helt individuell. Makars B-
inkomster sumbeskattas diremot om de uppgar till 5 000 kr. eller mer.

[ propositionen foreslas att all inkomst av tjinst skall hinféras till
A-inkomst. o .

Utskottet foreslar att forslaget genomfors. Om sa blir fallet kommer bl. a.
en forfattare eller konstnir som far ettarbetsstipendium fran forfattarfonden
cller konstniarsniamnden att fi en behandling som gor att nettoutbytet efter
skatt av stipendiet inte blir beroende av makes inkomst. Som framhalls i
propusitionen kan nettot nu bli myeket litet, nimligen om vederborande dr
gift med en hoginkomsttagare.

Utskottet vill framhalla att ett genomtorunde av den féreslagna dndringen
inte paverkar reglerna om sjukpenning eller tilliggspension.

Ett bifall till propositionsforslaget medfor att de under allminna motions-
tiden 1984 viickta motionerny 1983/84:397 (m) och 1983/84:2075 (fp.c) blir
tillgodosedda. '

Enhetlig 1axering

I kommunalskattekommitténs betinkande har pavisats att atskilliga
skattebestimmelser kan vara svarpraktiserade. sirskilt for de taxerings-
nimnder som mera undantagsvis moter problemen eller eljest inte har ndgon
storre erfarenhet av de villkor och betingelser. varunder manga kulturarbeta-
re verkar. Omotiverade skonstaxeringar liksom oriktigt vagrade avdrag har
pavisats {0r kommittén. En olikartad praxis hos taxeringsndmnderna har
ocksa visats forekomma.

Den gjorda utredningen visar enligt utskottets mening att det iar befogat
med insatser for att fa till stand en storre enhetlighet da det géller
kulturarbetarnas taxering. Aven motionsviigen tas fragan upp. nimligen i
motionerna 1984/85:283 (¢), 1984/85:284 (c) och 1984/85:286 (fp). Frigan
behandlas édven i motion 1984/85:285 (m). dock utan att nagot uttryekligt
vrkande framstills i denna del. . _

Kulturskattekommittén foresiog att speciella taxeringsnimnder skulle
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inrittas for att granska kulturarbetarnas deklarationer och att det 1 dessa
nimnder skulle ingd Jedamater som har god kiinnedom o kulturarbetarnas
forhillanden. ' ’ '

Med hiinsyn till att den framtida taxeringsorganisationen for nirvarande
utreds hyser utskottet forstaelse for att regeringen inte nu féresldr regler om
speciella nimnder fér kulturarbetare. Det pagacnde utredningsarbetet fir
cmellertid inte tas tifl intdkt for att skjuta frigan om atgarder for en mer
enhetlig taxering av kulturarbetare pa framtiden. Som framhalls i propositio-
nen bor utvecklingen mot att allt fler kulturarbetare taxeras i sirskilda
namnder tortsitia och dven bland de siirskilda nimnderna bir en koncentru-
tion kunna ske: i propositionen anges att man i nagra fall skapat nimnder
som uteslutande taxerar vissa grupper av kulturarbetare. Det dr ocksd i hog
grad Onskviirt att det i niamnderna ingdr ledaméter med god inblick i
kulturarbetarnas férhallanden. T propositionen framhalls att man dessutom
sd langt mojligt bor torsoka ordna det sd att granskningen ombesorjs av
tjansteméan som ir specialiserade pa omradet. '

I propositionen utvecklas nirmare den viktiga uppgift riksskatteverket har
nir det giller att verka f6r en storre enhetlighet vid taxeringen. Utskottet vill
understryka betydelsen av att riksskatteverket utan dréjsmal medverkar till
att forbattra kulturarbetarnas beskattningssituation genom att utfirda rad
och anvisningar i svfte att frimja en riktig och enhetlig tillimpning av
skattelagstiftningen for kulturarbetarna. En forutsittning for att riksskatte-
verket pa ett tillfredsstiallande satt skall kunna leva upp till kraven i hir
akruellt avseende ir naturligtvis att mvndigheten sjilv har sakkunskap pd
omridet. Hur denna sakkunskap skall tillféras myndigheten far i forsta hand
provas av denna. Darvid bor dven dvervigas om det dr motiverat att, som
foresls i motion 1984/85:284. inritta en siarskild referensgrupp med kultur-
arbetarrepresentation.

Enligt utskottets mening bor — med hinsyn tili vad som anfors i
propositionen —syftet med de hiir behandlade motionsyrkandena, yrkande 2
delvis i motion 1984/85:283. yrkande 3 1 motion 1984/85:284 och yrkande 1
motion 1984/85:286. kunna bli tillgodosett utan ndgon riksdagens atgird med
anledning av vrkandena.

Stockholm den 28 februari 1985

P4 kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Ndrvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Marie Hansson (s). Tyra Johansson
(s). Karl Boo (¢). Lars-Ingvar Sérenson (s). Tore Nilsson (m). Catarina
Ronnung (s). Maja Bickstrom (s). Lars Ahlmark (m). Stina Gustavsson (c).
Berit Oscarsson (s), Gunnar Thotlander (s), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik
Wikstrom (fp) och Eva Hjelmstrém (vpk).
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Avvikande meningar -
1. Fragan om sarskilt inkomstslag for litterir eller konstnarlig verksamhet

Karl Boo (c), Stina Gustavsson (c). Jan-Erik Wikstrom (fp) och Eva
Hjelmstrom (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 2 bérjar
”"Som framhalls™ och slutar "(vrkande 2 delvis)” bort ha féljande lydelse:

Som framhélls (= utskottet 14 rader) motion . 1984/85:286). Utskottet vill
dock redan i detta sammanhang framhdlla att det finns befogad anledning
utreda om man skall inf6ra ctt siirskilt inkomstslag for inkomst av litterér
eller konstniirlig verksamhet. eftersom kulturarbetarna arbetar under helt
andra villkor dn de som galler for niiringsidkare i allménhet. I férevarande
summanhang konstaterar utskottet att den av kulturskattekommittén gjorda
utredningen inte kan ldggas till grund for ett omedelbart inférande av ett

. siirskilt inkomstslag fér inkomst.av litterdr cller konstnirlig verksamhet. Ett
vrkande hirom i motion 1984/85:283 (¢) miste dirfor avstyrkas (yrkande 2
delvis).

[ avvaktan pd resultatet av en utredning av angivet slag méste utskottet vid
prévningen av de i propositionen framlagda (6rslugen utga frén det nuvaran-
de regelsystemet bl. a. da det giller inkomstslag.

2. Utvecklingskostnader

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c). Tore Nilsson (m). Lars Ahlmark (m),
Stina Gustavsson (c), Gunnel Liljegren (m) och Jan-Erik Wikstrém (fp)
anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 boriar *'I propositionen™
och pd s. 4 slutar “(yrkande 2)™ bort ha féljande lydelse:

Motionsviigen har det inte viickts nigon gensaga mot forslaget i propositio-
nen att mojligheterna till avdrag for utgifter fran tiden innan en verksamhet
fatt karaktdr av rorelse skall utvidgas. Tvirtom har det i fyra motioner fran
foretriadare for moderata samlingspartict. centern och folkpartiet yrkats pi
en tidsméssigt mera lingtgdende avdragsritt éin vad regeringen féreslagit. 1
motionerna foreslas att avdrag for lopande omkostnader skall fa goras inte
bara for det kalenderir da rorelsen paborjas och det niirmast foregiende dret
utan iven for kostnader som hdnfér sig till andra och -1 tre av motionerna -
tredje aret fore rérelsens borjan.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att det, i enlighet med vad
kulturskattekommittén férordat, ir motiverat att ga lingre i avdragsriitt éin
vad regeringen fOreslagit. En bildkonstnir, forfattare eller annan fri
kulturarbetare som skall etablera en egen verksamhet har ofta mvcket stora
svdrigheter att klara sig, sdrskilt under de forsta verksamhetsaren. Det ir
darfor viktigt att samhillet dven i hir aktuellt avseende undviker atti onédan
forsvdra den ekonomiska situationen for honom. Generosa avdragsregler for
utvecklingskostnader ar dirfér motiverade. I propositionen anges att det ir
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oundvikligt att kulturskattekommitténs forslag leder till kontrollproblem.
Utskottet anser att svarigheterna i detta avseende inte fir dverdrivas. Den
skattskyldige miste naturligtvis visa hur stora kostnaderna varit och att de
avsett verksamheten. Han maste dven limna noggranna uppgifter om
kostnadernas art och storlek samt om tidigare intdkter. Den skattskyldige
bor ocksd, som kammarriitten i JOnkSping angett i sitt remissyttrande, kunna
upplysa om eventuella tjinsteanstilllningar inom samma verksamhetsomra-
de och dirvid ange huruvida avdrag for kostnader varom hér ir i fraga,
tidigare medgetts i inkomstslaget tjinst.

Utskottet anser saledes att en lingre giende avdragsriitt in vad regeringen
foreslagit bor inféras. Avdrag bor limpligen fé goras for 16pande omkostna-
der som hanfor sig till det kalenderar da rorelsen pdborjas och de nirmast
foregiende tre dren. Detta innebiir att utskottet anser att skatteutskottet bor
tillstyrka vrkande 2 delvis i motion 1984/85:283 (c). yrkande 2 i motion
1984/85:284 (c) och yrkande 2 i motion 1984/85:286 (fp). I huvudsak
tillgodoses hiirigenom iven yrkande | i motion 1984/85:285 (m), dir en ett ar
kortare avdragsriitt foreslagits.

3. Kostnader for arbetslokal i egen bostad

Ingrid Sundberg, Tore Nilsson, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar "Utskottet vill™
och pa s. 6 slutar "yrkandena 2 och 3" bort ha foljande lydelse:

~ Dé det giller ritt till avdrag for arbetslokal i egen bostad framhdlls det i
ﬁropositionen att det ir en klar férdel med nuvarande praxis att avdragsrit-
ten kan provas mot bakgrund av vissa latt konstaterbara omstiandigheter. 1
propositionen framhalls ocksd att denna praxis i flertalet fall gerett materiellt
godtagbart resultat. Nigot behov finns dirfor inte att generellt sénka kraven
for avdragsritt, anfors det i propositionen.

Utskottet delar den sdlunda redovisade uppfattningen. Samtidigt ar det
uppenbart att det behévs en kompletterande regel for att man skall kunna
tillgodose intresset av att bl. a. vissa kulturarbetare — exempelvis forfattare
eller bildkonstnirer — skall kunna fa ritt till avdrag for arbetsrum utan att de
skall tvingas hyra rum pd stan™. Med utgangspunkt i att en kompletterande
regel ocksd infors for att tillgodose avdragsbehovet i angivna fall godtar
utskottet propositionens huvudregel.

Den kompletterande regeln féreslas i propositionen fa i huvudsak féljande
innehal! (p. 11 andra stycket anvismingarna till 29§ Kommunalskattelagen).

Aven om siirskilt arbetsrum inte inrittats medges avdrag fér bostadskost-
nad om arbete utférts i bostaden minst 800 timmar under beskattningsaret.
Vid beriikning av antalet timmar beaktas endast arbete som det med hinsyn
till verksamhetens art varit motiverat att utféra i bostaden. 1 timantalet far
jamte arbete fOr rorelsen dven inrdknas tillfalligt arbete som har néra

» samband med rorelsen men ar att hianfora till tjanst. Arbete som utforts av
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den skattskyldiges barn tillgodoriknas endast om barnet fyllt 16 dr och arbete
som utforts av den skattskyldiges muke endast om makarna drivit térelsen
gemensamt. Avdrag mcdgés med 2 000 kronor om arbetet utforts i bostad pi
den skattskyldiges cgen eller hans makes fastighet och med 4 000 kronor i
annat fall.

Motioniirerna bakom motion 1984/85:285 (m) vill ha cn annan utformning
av den kompletterande regeln. De vill att avdrag skall medges om den
huvudsakliga delen av rorelsen bedrivs inom bostaden samt annan fast lokal
for verksamhetens bedrivande inte finns (yrkande 2). Vidare foreslas att
avdrag skall medges med 4 000 kr. om arbetet utforts i epen bostad oavsett
bostadstyp.

Utskottet kan inte acceptera regeringens forslag dd det giller den
kompletterande avdragsregeln. Regeln framstar som myveket exakt men
kommer enligt utskottets mening i praktiken att ge mveket stort utrvmme {or
taxeringsmyndigheternas fria-skadn. Dirtill kommer att regeln kan medfora
att myndighcterna anser sig ha anledning att gora ingdende undersokningar
av en familjs utnyttjande av sin bostad, nagot som av fumiljen kan uppfattas
som integritetsinskriinkande. Till nirmare utveckling v det anforda vilt
utskottet framhatla att det maste vara utomordentligt svirt att avgdra omen
forfattare arbetat minst 800 timmar i sitt arbetsrum inom bostaden och i
vilken utstriickning “"det med hinsvn till verksamhetens art™ varit motiverat
att utfora arbetet 1 bostaden. For att beddma timantalet kan det behdvas
ingdende utredning om utnyttjandet av det rum som anviints for rorelsen.

Utskottet anser att den i motionen valda regetkonstruktionen 1 praktiken
blir littare att tillampa samtidigt som den kan bedémas leda till godtagbara
konsekvenser i avdragshinscende. For att avdrag skall fa goras krivs att
verksamheten kan klassificeras som rérelse. Den far sdledes inte vara av ren
hobbykaraktir. Eftersom det enligt motionstorslaget inte far-finnas annan
fast lokal for verksamhetens bedriviande kan det i allminhet inte bereda
nagra stdrre svdrigheter for taxeringsmyndigheterna att avgdra om den
huvudsakliga delen av rorelsen bedrivs inom bostaden.

[ propositionen framhills att. efiersom de avdrag som kun komma i fraga
avser relativt blvgsamma belopp. taxeringsnimndens prévning bor inriktas
pad om den skattskyldige éver huvud taget ér berittigad till avdrag och inte pa
avdragets storlek. Forslaget om schablonbelopp — 2 000 eller 4 000 kr. - har
utformats mot denna bakgrund.

Utskottet anser att det inte finns skil att - sedan begrinsningarna i
avdragsritt i fraga om réintor tullt ut triitt i kraft — géra nagon differentiering
av avdragsbeloppet beroende pa dgareforhallandena i fraga om den fustighet
vari bostaden r beligen. _

I'enlighet med deti det foregacnde anforda foreslar utskottet — savitt avser
utskottets beredningsomride — att skatteutskottet tillstyrker motion 19847
85:285 yrkandena 2 och 3. Propositionen bor jaimkas i enlighet hirmed.
Utskottets stillningstagande innebir att utskottet avstyrker motion 1984
£5:283 vrkande 21 hir aktuell del sumt motion [984:85:284 vrkande 1.
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Kulturutskottets yttrande Bilaga 2

1984/85:5 y

om vissa skatte- och avgiftsfrigor pa idrottsomradet, m. m.

Till skatteurskotret

Skatteutskottet har den S februari 1985 beslutat bereda Kulturutskottet
tillfille att ytrra sig over bl a. vissa motionsyrkanden som avser vissa skatte-
och avgiftsfrigor pa idrottsomradet m.m., niimligen motion 1984/83:282
vrkande 1. motion 1984/85:313 vrkandena 2. 4 och 5. motion 1984/85:408.
motion 1984/85:1619 vrkandena 1 och 2 samt motion 1984:83:239(0).

Kulturutskottet
Beskattningen av idrottsmin med tempordri héga inkomsier

I flera motioner — 1984/85:282 (c¢). 1984/85:408 (¢). T984K85:1619 (m) och
1984/85:2390 (fp) — framstialls vrkanden som med smiirre variationer i

huvudsak syftar till att i {6rsta hand professionella idrottsmiin som under ett
tfatal ar har mycket hoga inkomster skall fa méjlighet att gora skattefrin
avsittningar till ndgon form av trvgghetstonder och pa si sitt kunna fordela
sina inkomster jamnare i tiden. [ flera av motionerna framhalls att
skattebestimmelser av angivet slag skulle kunna leda till att idrottsminnen
stannade t Sverige i stillet for att, som nu ofta sker. emigrera.

P3 hemstillan av skatteutskottet har riksdagen tidigare under riksmotet
avslagit ett motionsyrkande med samma svfte som de nu aktuella. |
skatteutskotiets betinkande, SKU 1984/85:2 (5. 22), framhalls att de problem
som aktualiserats i den da behandlade motionen borde man inte minst av
administrativa skil soka 10sa pa annat siitt {in gcnom,inf('irlundc avoen ratee till
skattefria fondavsiittningar.

Enligt kulturutskottets mening finns detinte skiil till ettandrat stillningsta-
gande i den har aktueclla fragan. Motionsyrkandena bor diirfor avstyrkas
(vrkande 1 i motion 1984/85:282. motion 1984/85:408, yrkande 2 i motion
1984/85:1619 och motion 1984/85:2390). Utskottet vill i detta sammanhang
ndmna att utskottet inom kort i ctt betankande om idrott, rekreation och
turism kommer att behandla bl. a. ett motionsyrkande om ehtidrottsmén-
nens villkor.

Schablonavdrag for kostnader vid ersittningar i samband med ideellt arbete,
m. m. '

Riksskatteverket har meddelat anvisningar om beskattning av ersittningar
m. m. i samband med idrottslig verksamhet (RSFS 1980:28). Anvisningarna
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innehaller ocksi bestiimmelser om avdrag for kostnader i idrottsverksamhe-
ten. Om idrottsutOvaren sjilv svarat tor storre delen av kostnaderna tor den
idrottsliga verksamheten kan som alternativ till avdrag med pa sedvanligt sitt
styrkta kostnader enligt vissa i anvisningarna angivna regler avdrag medges
med schablonbelopp. Schablonavdraget far uppga till hogst 3000 kr.,
niamligen i fall da bruttoinkomsten uppgar till mer én 4 000 kr.

Schablonavdraget dr avsett att ticka samtliga avdragsgilla kostnader for
den idrotisliga verksamheten med undantag tor resor till och fran trining och
tivlingar pa den vanliga verksambetsorten. Underskott far inte uppkomma
vid tillimpning av schablonavdraget.

I motion [984/85:1619 (m) fOreslds en hojning av schablonavdraget fro. m.
1986 drs taxering till 5 000 kr. (vrkande 1). Aven i motion 1984/85:313 (¢)
yrkas att schablonavdraget hojs till niimnda belopp. Yrkandet innefattar
ocksd krav pa att schablonavdraget skall fa goras dven av andra idecllt
arbetande personer dn sidana som dr verksamma inom idrottsrorelsen
(yrkande 2).

De redovisade anvisningarna om schablonavdrag for utgifter i samband
med idrottslig verksaumhet utfirdades ar 1980, Utskottet anser att det kan
finnas skal at till foljd av kostnadsutvecklingen justera upp saviil maximibe-
loppet, 3 000 kr., som de schublonavdrag som far goras dd bruttoinkomsten
arlagre in 4 000 kr. Fragan om cn sadan uppjustering far i forsta hand provas
av riksskatteverket, som utfirdat de nuvarande anvisningarna. Sjalvfallet
kan det inom kort vintade regeringsforslaget om forenklad deklaration
liksom mdjligen dven andra f6rslag som grundar sig pa skatteforenklings-
-‘kommitténs arbete fi viss betvdelse for sdvil ritten till det hiir behandlade
schablonavdraget som storleken av sadant avdrag. Enligt utskottets mening

" framstdr det inte som erforderligt med nigon riksdagens Atgird i hir aktuellt
avscende. Motion 1984/85:1619 vrkande | samt motion 1984/85:313 yrkiande
2 i hiar aktuell del bor dirfor avstyrkas. ‘

Da det giller frigan om vilken personkrets som skall ha ritt till ett
schablonavdrag av hiir aktuellt slag vill kulturutskottet framhilla foljande.

Utskottet har i olika sammanhang och senast i sitt tidigare under riksmotet
avgivna betiinkande KrU 1984/85:5 starkt understrukit betvdelsen fér vart
sambhallsliv av de ideella insatser som ett stort antal minniskor gor inte bara
inom idrottsrdrelsen utan dven inom Ovriga folkrérelser. De ersattningar
som utgdr ir i manga fall ytterst begriinsade till beloppet och ofta niirmast av
symbolisk natur. Samtidigt uppstar inte sillan kostnader for den enskilde
som dr minst av samma storlcksordning som den utgdende ersittningen.
Eftersom det, som kulturutskottet framhallit i ovannédmnda betidnkande, éir
viktigt att frivilliga insatser inom folkrérelserna uppmuntras maste taxerings-
reglerna vara sadana att den enskilde upplever dem som rimliga. Kostnader-
na for verksamhet av hiir aktuellt slag kan ibland vara svara att precisera och
ar dartill inte séllan uppdelade pd smaposter, som det kan vara svirt att kriva
en detaljredovisning av. Den av riksskatteverket valda schablonmetoden for
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idrottsverksamhet Framstir fOr kulturutskottet som Limplig di det giiller at
dstadkomma ett acceptabedt beskattningsresultat i hite aktuella fall. Denna
synpunkt giller under forutsittning att det rér sig om avdrag som inte
avseviirt dverstiger den nivit som gillimde anvisningar anger.

Utskottet anser i enlighet med det anforda att det inte finns anledning att
gora atskillnad mellan insatser inom idrotsrorelsen och insatser inom andra
folkrorelser. Utskottet forutsitter dirfor att riksskatteverket overvager
fragan om en utvidgning av tllimpringsomradet f6r anvisningarna om
schablonavdrag for ersittningar m. m. i saumband med idrottslig verksamhet
till att avse fdven ersattningar i samband med annan idecll verksamhet. Det
synes inte erforderligt med nagon riksdagens atgard med anledning av
motionen i aktuell del (motion 1984/85:313 vrkande 2 delvis).

Skatreavdrag for biinkomster inom idrotisrorelsen

Riksskatteverket har lagt fram ett betinkande med forslag om skatte-
avdrag for biinkomster (RSV:s Rapport 1983:3).

[ motion 1984/85:313 (¢) frumhdlls att ett genomférande av forslaget skulle
mcdféra en betvdande administrativ bérda for idrottsrérelsen. Motionérerna
yrkar darfor att de foreslagna bestimmelserna inte skall gélla for idrottsro-
relsen.

Utskottet, som inhdimtat att riksskatteverkets rapport remissbehandlats,
anser att den fortsatta beredningen av rapporten inte bor foregripas.
Utskottet anser darfor att skatteutskottet bor avstyrka motionsyrkandet
(yrkande 4).

Beskatiningen av ideella foreningar

Motionirerna bakom motion 1984/85:313 (¢) vill att riksdagen skall begara
att en dversyn/utredning av samtliga skatteregler for ideella organisationer
kommer till stdnd snarast mojligt.

Riksdagen begiirde pa hemstillan av skatteutskottet varen 1984 en dversyn
av beskattningsreglerna {or de ideella foreningarna (SkU 1983/84:38, rskr.
1983/84:276). T proposition 1984/85:8 lade regeringen fram forslag om vissa
littnader i beskattningen av sidana foreningar. Forslaget bifolls av riksdagen
(SkU 1984/85:7, rskr. 1984/85:6). I propositionen redovisade regeringen skl
for ait inte nu tillsatta en kommitté for att se over de av riksdagen
aktualiserade fragorna; bl.a. hanvisades till mervirdeskatteutredningens
arbete och till att en kommitté tillsatts for att se Gver arvs- och gavobeskatt-
ningen. Riksdagen avslog vid behandlingen av propositionen ett motionsyr-

"kande om att riksdagen skulle vidhélla sin tidigare begiran hos regeringen
om éversyn av gillande skatteregler forideella féreningar. Riksdagens beslut
fattades i november 1984.

Kulturutskottet anser att det inte nu finns skidl till omprévning av



SkU 1984/85:28 : 33

riksdagens stillningstagande. Motionen bor dirfor enligt utskottets mening
avstyrkas i motsvarande del (yrkande 3).

Stockholm den 28 februuari 1985

Pa kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Nitrvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Marie Hansson (s), Tvra Johansson
(s). Lars-Ingvar Sorenson (s). Tore Nilsson (m). Catarina Ronnung (s). Maja
Bickstrom (s), Lars Ahtmark (m). Stina Gustavsson (¢)., Berit Oscarsson (s).
Gunnar Thollander (s). Gunne! Liljegren (m). Jan-Erik Wikstrom (fp), Eva
Hjelmstrom (vpk) och Jan Hyttring (¢).

Avvikande meningar
1. Beskattningen av idrottsman med temporiirt' hoga inkomster

Ingrid Sundberg (m). Tore Nilsson (m)., Lars Ahlmark (m). Stina
Gustavsson (¢), Gunnel Liljegren'(m_). Jan-Erik Wikstrém (fp) och Jan
Hyvttring (c) anser att den del av utskottets vttrande som pa s. 1 bdrjar “Pa
hemstéllan™ och slutar “elitidrottsminnens villkor™ bort ha féljande lydelsc:

Utskottet finner de i motionerna framforda synpunkterna virda beaktan-
de. Mot bakgrund inte minst av att en rad svenska toppidrottsmin och
artister under senare ar av skatteskil ansett sig tvingade att bositta sig
utomlands bor frdgan om skatrefri avsattning till nagon form av trygghetsfon-
der erhélla en snabb losning. Kulturutskottet anser saledes att frigan bor
utredas och att forslag direfter bor forelaggas riksdagen. Utskottet férordar
att skatteutskottet foreslar riksdagen att med anledning av motionsyrkande-
na som sin mening ger regeringen till kinna vad kulturutskottet anfort
(yrkande 1§ motion 1984/85:282, motion 1984/85:408, yrkande 2 i motion
1984/853:1619 och motion 1984/85:2390).

2. Schablonavdrag i samband med'idrottslig verksamhet

Ingrid Sundberg. Tore Nilsson, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar "De
redovisade™ och slutar “diirfor avstyrkas™ bort ha féljande lydelse:

De redovisade (= utskottet fem rader) an 4 000 kr.

Enligt kulturutskottets mening bor skatteutskottet med anledning av
motion 1984/85:1619 yrkande 1 samt motion 1984/85:313 yrkande 2 i hir
aktuell del som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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3. Schablonavdrag i samband med ideell verksamhet

Stina Gustavsson (c) och Jan Hyttring (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pas. 3 borjar "Utskottet anser™ och slutar “"yrkande 2 delvis)”
bort ha foljande lydelse: |

Utskottet anser (= utskottet tre rader) andra folkrorelser. Utskottet anser
darfor att frigan bor dvervigas om en utvidgning av tillimpningsomradet for
anvisningarna om schablonavdrag for erséttningar m. m. i samband med
idrottslig verksamhet till att avse dven ersdttningar i samband med annan
ideell verksamhet. Skatteutskottet bor enligt kulturutskottets mening med
anledning av motion 1984/85:313 yrkande 2 i motsvarande del som sin
mening ge regeringen till kinna vad kulturutskottet anfort.
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