SkU 1984/85:26

Skatteutskottets betinkande
1984/85:26

om anslag for budgetaret 1985/86 till tullverket m. m.
(prop. 1984/85:100 bil. 9, finansdepartementet)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas budgetpropositionen savitt avser anslag till
tullverket m. m. samt vissa motioner om tullverksamheten. I propositionen
anges bl. a. att s, k. tullférriattningsavgifter enligt ett regeringsbeslut kommer
att tas ut i 6kad omfattning. Mecd anledning hirav begirs riksdagens
godkannande for ett nytt debiteringstorfarande avscende dessa avgifter. I ctt
antal motioner yrkas att denna 8kning inte skall genomféras.

Utskottet uttalar att det nya avgiftssystemet inte bér omfatta passagerar-
trafiken. T dvrigt tillstyrks propositionen och avstyrks motionerna.

Samtliga borgerliga ledamoter har i en reservation yrkat avslag pa
propositionen savitt avser olika tullavgifter. Dessutom har reservationer
avgivits av (m) i friga om en frihamn pd Arlanda, av (¢) betriffande en
regional ledningscentral i Karlskrona och av (fp) angéende en stationering pa
Gotland av utsjobevakningsfartyget Tv 172.

SJUNDEHUVUDTITELN
D. Vissa ceptrala myndigheter m. m.

D 3. Tullverket: Forvaltningskostnader .

Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:100 bilaga 9 (finansdepartementet)
under punkt D 3 (s. 68-77) féreslagit

I. att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela féreskrifter om
avgifter for tullupplag, avgifter for tillsyn av transitlager och registreringsav-
gifter for kreditimportorer och hemtagare samt medger att regeringen
overldter at generaltullstyrelsen att meddela foreskrifter om sidana avgifter,

2. att riksdagen godkanner de i propositionen redovisade principerna for
debitering av tullforrdttningsavgifter, .

3. att riksdagen godkanner forslaget till driftsstat for budgetaret 1985/86
for forvaliming av tullverkets fastigheter.

4. att riksdagen till Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetéret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 724 102000 kr.
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Motionerna

1984/83:462 (jfr 461) av Rune Torwald m. fl. (c)
svitt avser yrkande : _
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

a

motionen anfdrts angdende tullverkets avgifter.

1984/85:486 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢)

[ motionen yrkas

L. att riksdagen avslir tullverkets dskande om 450000 kr. til] férsdksverk-
samhet med regional ledningscentral,

2. att riksdagen beslutar att 'samma pengar skall anvéndas dels for att
utveckla nuvarande verksamhet med samma bemanningstithet och upp-
giftsstruktur. dels till en av de nya tjinster tullverket behover med anledning
av att verket beviljats en ny bat. '

1984/85:1207 av Per QOlof Héakansson (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira initiativ i syfte att
astadkomma en samordning av den rutinmissiga kantroll som gérs av tull-
och passpolis vid inresa till riket i enlighet med vad som anges i motionen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning i fragan om
ett kvantitativt kapacitetsmatt for rutinmdissig pass- och tullkontroll i enlighet

med vad som anges i motionen.

1984/85:1585 av Karin Ahrland (fp)
I motionen yrkas att riksdagen avslar regeringens hemstallan i budgetpro-
positionen under bilaga 9 avsnitt D 3 punkterna 1 och 2.

1984/85:1598 av Margit Gennser (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna
vad som i motionen anférts om tullens avgiftsbeldggning av tullforrittningar
utom normal forrittningstid och forrittningsplats.

1984/85:1606 av Kjell Johansson (fp) och Kerstin Ekman (fp)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
utsjobevakningsfartyget Tv 172 bér stationeras vid Gotland.

1984/85:1617 av Ralf Lindstrom m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen vid en gemcnsam organisation for
sjofartsverket och kustbevakningen beslutar att lokalisera den regionala
myndigheten for sddra regionen till Karlskrona.

1984/85:1621 av Pcr-Richard Molén (m)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen niarmare klargor
grinsdragningen mellan statsforvaltningens myndighetsutdvande funktion
och servicefunktion och att i avvaktan pd denna utredning riksdagen avslar
regeringens forslag om inférande av tullforrattningsavgifter. '
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1984/85:1625 av Birger Rosqvist (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att étgéifdcr provas i syfte att minska
kostnaden for tullforrittning,

2. att riksdagen uttalar sig for att uttag av viss avgift for tullforrittning
infors endast etappvis och under noggrann utvirdering av effekten pé
berérda trafikforetag.

1984/85:1633 av Sten Svensson (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag i vad
avser okade avgifter for tullforriattning utom normal tid och plats samt darvid
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts om étgéarden i fraga
i motionen. '

1984/85:2178 (jfr 2177) av Rolf Clarkson m. fl. (m)

savitt avser yrkande

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag betraffande s. k. frizon vid
Arlanda flygplats.

1984/85:2375 av Kerstin Nilsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motioncn anforts om rorliga kontroligrupper i de norra bevak-
ningsomridena samt om att tullverket genom omfoérdelningar bor tillféra
dessa omréden ytterligare resurser for narkotikabekampning.

1984/85:2380 av Rune Rydén m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag om debitering av
tullférrattningsavgifter.

1984/85:2381 av Kenth Skarvik (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begar atgirder som ger
tullverket informationsplikt betriffande forbudet att inféra tradiosa tele-
foner.

1984/85:2383 av Karin Soder m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till
principer for debitering av tullférrattningsavgifter.

1984/85:2731 av Goran Riegnell m. fl. (m)

savitt avser yrkande

5. att riksdagen ej godkanner de principer for debitering av tullférritt-
ningsavgifter for vilka regeringen rcdogjort i propositionen.

Yttranden fran andra utskott

Konstitutionsutskottet (KU 1984/85:5y) och niringsutskottet (NU 1984/
85:6y) har beretts tillfille att yttra sig 6ver propositionen och motionerna
savitt avser olika avgifter. Yttrandena fogas som bilagor till betdnkandet.

1* Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr26
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Utskottet

Inledning

[ propositionen behandlas dels anslaget for tullverkets forvaltningskostna-
der, dels vissa avgifter inom tullverkets verksamhetsomrade. Vidare redovi-
sas regeringens svn pa tullverksamhetens inriktning 1 vissa avseenden.
Utskottet inleder med det sistnimnda dér pd somliga punkter invéndningar
gjorts elter alternativa forslag lagts fram i de motioner som viickts med
anledning av propositionen.

Tullverksamhetens inrikining

I budgetforsiaget har 3.9 milj. kr. berdknats for nya kontrollgrupper i
Goteborg, Malmd, Helsingborg och Trelleborg samt vissa forstirkningar till
bl.a. tullkriminalsektioncrna i Helsingborg och pd Arlanda. Atgirderna
utgdr ett led i den intensificrade kampen mot narkotikasmugglingen.

Enligt Kerstin Nilsson m. fl. (s) behovs fler rérliga kontrollgrupper i de
norra bevakningsomriadena for att avhjilpa de brister som enligt deras
mening foreligger i fraga om bevakningen av de langa landgrinserna dir. De
begir i motion 2375 ett riksdagsuttalande hiirom och att tullverket genom
omfordelningar bor tillféra dessa omriiden yvtterligare resurser for narkotika-
bekdmpning.

Utskottet anser i likhet med departementschefen och tullverket att
behovet av forstirkningar ar storst pd de platser som namnts i propositionen.
Utskottet avstyrker diarfér motionen.

Budgetforslaget inncbir vidare bl. a. att medel anslas fér tio nva tjanster
for utredning av grovre tullbedrigerier m.m. och att 450000 kr. av
investeringskaraktédr anslas fér en forsOksverksamhet med en stindigt
bemannad ledningscentral i dstra regionen. Tvd tjiinster som frigdrs hiirige-
nom tillfors kustbevakningen fér bemanning av ett nytt bevakningsfartyg.

I motion 486 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢} yrkas att det féreslagna
anslaget till en regional ledningscentral i stillet anvédnds till att utveckla
nuvarande verksamhet med bl.a. samma bemanningstithet och till att
finansiera den ena av de tvad nya tjansterna for den nya baten. Den andra
tjinsten bor enligt motiondrerna tas av de tio som foreslagits fér utredning av
tullbedrigerier etc. Motionérernas motivering dr att en vtterligare uttunning
av personalen 1 kustband och skirgardar inte kan accepteras.

Utskottet vill framhalla att projektet i dstra regionen avser en forsoksverk-
samhet som av generaltullstyrelsen (GTS) beddmts kunna avseviirt ka
effektiviteten inom kustbevakningscentralerna. Utskottet finner ingen an-
ledning att nu ifrigasitta denna bedémning och anser dirfor att det ir
motiverat att ansla erforderliga medel for att fullfélja verksamheten. Vad
betriffar de nya tjiansterna for utredning av tullbedriigcﬁer ete. vill utskottet
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betona att GTS begirt medel for 31 tjdnster. En minskning av det i
propositionen foreslagna antalet tjidnster kan utskottet inte bitrida och
utskottet avstyrker darfér motion 486.

Kustbevakningens framtida organisation. verkstillhérighet och verksam-
het ir f. n. féremal for olika utredningar. GTS har betonat vikten av att beslut
i de olika fragorna fattas sd spart som majligt och i ett dvergripande
sammanhéllet perspektiv.

I motion 1617 av Ralf Lindstrom m.fl. (s) yrkas att riksdagen vid en
gemensam organisation for sjofartsverket och kustbevakningen beslutar att
lokalisera den regionala myndigheten for sdédra regionen till Karlskrona.
Motionarerna dberopar i huvudsak regionalpolitiska skal.

Utskottet anser i likhet med GTS att fragor om kustbevakningens
organisation etc. bor ses i ett storre sammanhang. Ett stillningstagande till
den av motiondrerna aktualiserade fragan bor siledes ansta tills ett samlat
underlag foreligger. Utskottet, som fOrutsiitter att utredningsarbetet rérande
dessa fragor bedrivs skyndsamt, avstyrker darfér motionen.

Kjell Johansson och Kerstin Ekman (bada fp) begir i motion 1606 en
omstationering till Gotland av utsjobevakningsfartyget Tv 172, som nu ir
stationerat i Nynédshamn.

Utskottet har tidigare uttalat att fartyget sd snart som mojligt bor
stationeras pa Gotland men samtidigt tvingats konstatera att forutsattningar
for cn omstationering saknas da fartyget inte kunnat bemannas med
kompetent personal som vill bosatta sig pd Gotland. Enligt vad utskottet
erfarit har férhallandena i detta hianseende inte dndrats. Utskottet anser
darfor att riksdagen inte for niarvarande bor uttala sig till forman for en
omedelbar omplacering men forutsiitter — nu liksom tidigare — att tullverket
fortlopande bevakar alla mdjligheter att sd snart forutsittningar finns
genomfora den avsedda omstationeringen till Gotland. Med det anforda
avstyrker utskottet motion 1606.

I fréga om passkontrollanter har GTS presenterat ett forslag som innebér
att den internordiska passkontrollen pa vissa orter Overfors till tullverket.
Arendet bereds for narvarande inom regeringskansliet.

I motion 1207 av Per Olof Hakansson (s) begirs en samordning av den
rutinméssiga pass- och tullkontrollen vid inresa till riket. Vidare begirs en
utredning om ett kvantitativt kapacitetsmatt for rutinmaissig pass- och
tullkontroll. Syftet skulle enligt motiondren vara bl. a. att kunna lagga fast
tidtabeller foér anslutande trafikmedel med “garanticr”™ om att hinna med.

Enligt utskottets uppfattning 4r det av varde att pass- och tullkontrollen vid
inresa till Sverige sker sa snabbt och friktionsfritt som méjligt. Vissa fordelar
fr&n samordningssynpunkt torde std att vinna med det forslag GTS lagt fram,
men utskottet anser att ett stallningstagande i fragan bor ansta tills resultatet
av Overviagandena inom regeringskansliet foreligger. Vad sarskilt angir
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farslaget i motionen om ett “kvantitativt kapacitetsmatt™ stiller sig utskottet
skeptiskt, eftersom tullen inte limpligen bor aliggas att inskriinka sin
kontrollutévning av tidtabellsskdl. Med det sagda avstyrker utskottet

motionen.

I motion 2381 av Kenth Skarvik (fp) begiirs att tullverket skall informera
om att det rader inforselfdrbud mot tradidsa telefoner.

Utskottet konstaterar att tullverkets broschyr om tullbestimmelser for
resande till Sverige innehdller en upplysning om att tradlosa telefoner inte far
foras in i landet utan tcleverkets tillstind. Motionidren dr siledes redan
tillgodosedd, varfor atskottet avstyrker motionen.

I motion 2178 av Rolf Clarkson m. fl. (m) begirs — med hénvisning till
motivering i motion 2177 — férslag om en s. k. frizon vid Arlanda flygplats.
Motionirerna pekar pa att foretagen, om en sadan frizon inrittas, kan gora
rintevinster genom att uppskjuta infortullningen till Sverige och att det
administrativa arbetet kan minimeras for varor som skall reexporteras.
Frigan ir enligt motionirerna av riksintresse.

Att inriitta en frizon — eller frihamn — kan enligt utskottets uppfattning
medfora vissa olagenheter fran kontrollsynpunkt. Det ir ocksa tveksamt om
niringslivet har nagra storre fordelar av en frihamn, eftersom foretagens
behov av att uppskjuta infértullningen i dag kan tillgodoses pd annat sitt,
1. ex. genom hemtagning eller genom foérvaring pa tullupplag eller tullager.
Under senare &r har regeringen pa ansokan av Norrkdpings kommun
medgett att en ny frihamn far inrittas i anslutning till Ndrrkt')pings flygplats.
Nagon motsvarande ansékan fran Marsta kommun, dér Arlanda flygplats ar
beldagen. har enligt vad utskottet erfarit inte inlimnats. Att riksdagen skulle
ta ett initiativ 1 fragan finner utskottet inte tillradligt och utskottet avstyrker
darfér motionen.

Tullverkets fastigheter

1 propositionen foreslas att riksdagen godkdnner ett forslag till driftstat for
budgetaret 1985/86 for forvaltning av tullverkers fastigheter.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran hiremot utan tillstyrker
propositionen i denna del.

Avgifter och anslag

I propositionen begirs att regeringen cller, om regeringen si bestiimmer,
GTS skall f& meddela foreskrifter om avgifter for tullupplag, avgifter for
tillsyn av transitlager och registreringsavgifter for kreditimportorer och
hemtagare. Dessa avgifter beridknas ge inkomster pa tillsammans 7 milj. kr.
per dr, varav merparten — Smilj. kr. — faller pa tullupplagsavgiften.
Registreringsavgifterna berdknas inbringa 1 milj. kr. érligen.

Harutdver foreslas att riksdagen godkénner att s. k. tullfdrrittningsavgif-
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ter tas ut efter vissa nya principer, i huvudsak i enlighet med ett férslag som
GTS lagt fram och som regeringen genom beslut i november 1984 stéillt sig
bakom. Sidana avgifter far i dag tas ut med stod av 80§ tullstadgan
(1973:671) av den som foranleder en tulifdrrittning pa obekvam tid eller pé
plats dir tullverket inte har nagon station eller postering. Den principiella
nvheten ir att trafikforetagen eller i vissa fall flygplatsforvaltningen skall bli
betalningsskyldiga.

Forutom omliggningen av avgiftsdebiteringen innebiir regeringens beslut
en visentlig utdékning av avgiftsuttaget, som budgetiret 1982/83 uppgick till
3.9 milj. kr. och till storsta delen hirrorde fran forrittningar utom forriitt-
ningsplats. For niarvarande ar niimligen en stor del av trafiken undantagen.
frimst tidtabellbunden trafik och annan trafik efter pd forhand uppgjord
turlista.

I huvudsak innebir det okade avgiftsuttaget att i stort sett all klarering
utom forréttningstid — hiarmed avses helgfri mﬁndug—fredug kl. 07.00~16.00
— och forriattningsplats avgiftbeliaggs. Avgiften skall beriknas med utghngs-
punkt i den personalstyrka som normalt atgér for tullklarering av skilda
transportmedel och i flertalet fall debiteras cfter en tidtaxa. 125 kr. per man
och halvtimme vid dvertid. For kontrollinsatser som initieras av tullverket
skall dock ingen avgift debiteras. GTS har beriiknat att avgiften medfor en
inkomstforstirkning i storleksordningen 50100 milj. kr.

Vad slutligen giller anslaget till tullverkets forvaltningskostnader har i
propositionen foreslagits att riksdagen anvisar 724 102 000 kr. Vid berikning-
en av anslagsbchovet har cn avrikning gjorts av vissa inkomster som
tullverket avses uppbira och fa tillgodogora sig for egen del. Av de tidigare
nimnda registreringsavgifterna har. jimte en del av tullverkets inkomster
frAn forsiljning av statistiktryck och informationsmaterial. sammanlagt
L.Smilj. kr. avriknats pd detta satt. Vidare har frin inkomsterna av
tullférrittningsavgifterna 8 milj. kr. riknats av. For innevarande budgetir
uppgar avrikningen for tullférrattningsaveifter till 3,3 milj. kr. Okningen
med 4,7 milj. kr. har motiverats av tullverkets behov att kunna tillgodose
ytterligare krav fran trafikens sida.

I motion 15385 av Karin Ahrland (fp) yrkas avslag pa propositionen savitt
avser savil de nya avgiftchm som de utdkade férrittningsavgifterna. Avslagi
fraga om forrattningsavgifterna yrkas dven i motionerna 2380 av Rune Rydén
m. fl. (m), 2383 av Karin Soder m.fl. (¢) och 2731 av Gdran Riegnell m.fl.
(m). Aven yrkandena i motionerna 1598 av Margit Gennser (m), 1621 av
Per-Richard Molén (m) och 1633 av Sten Svensson (m) gar ut pa att den
utdkade avgiftsbeliggningen inte genomfors. Motionirerna dberopar princi-
piella skil och hinvisar till att avgifterna ir skatter varom riksdagen skall
besluta. De dberopar ocksa internationclla handelspolitiska aspekter och
kostnadsaspekter och menar att det 6kade avgiftsuttaget dr dgnat att leda till
konkurrenssnedvridningar.
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Forslaget om tullforrittningsavgifter bemdots i tvi motioner pa annat sitt
in genom avslagsyrkanden. I motion 1984/85:462 av Runc Torwald m. fl. (¢)
understryks med hdnvisning till motion 461 vikten av att dessa avgifter avvags
s att de inte blir storre én tullverkets kostnader vid forrittningarna och s att
det inte i realiteten blir friga om ¢n beskattning av dessa transporter. Enligt
motion 1984/85:1625 av Birger Rosqvist (s) bor riksdagen uttala att atgiirder
som syftar till minskade kostnader for tullférrattningar bor provas och att
avgifter tor tullférrittning bor infdras endast etappvis och under noggrann
utviirdering av effekten pa berdrda trafikforetag. Enligt motiondrerna kan de
ekonomiska konsekvenserna bli svara, sirskilt for vissa delar av svensk
sjofart.

Betriffande de foreslagna avgifterna for tullupplag, tillsyn av transitlager
och registrering av kreditimportdrer och hemtagare har konstitutionsutskot-
tet ansett att det foreligger ett saidant samband mellan betalning och vederlag
i form av tillstand. tillsyn och registrering att det ar fraga om avgifter i
regeringsformens mening. Eftersom tullverket d4samkas vissa kostnader for
sina géromdl i dessa sammanhang anser skatteutskottet att det ar rimligt att
ta ut cn avgift som bidrar till att ticka dessa kostnader.

Aven forrattningsavgifterna dr enligt konstitutionsutskottet att hianféra till
avgifter i regeringsformens mening. eftersom trafikféretagen i gengéld far
tullférrattningar utférda pa icke ordinarie arbetstid eller pd annan plats an
dir tullverket har nagon station eller postering. Skatteutskottet instimmer i
konstitutionsutskottets uppfattning att nigra formella anméarkningar inte
kan riktas mot regeringens forslag. Utskottet vill dessutom framhalla att
tullverket redan i dag har befogenhet att ta ut tullforrittningsavgifter. Vad
saken nu giller 4r vissa dndringar av principerna foér dessa avgifter och av
reglerna for debiteringsforfarandet.

Transportforetagen och deras kunder har berittigade ansprak pa att kunna
forlagga sina ankomst- och avgangstider dven till kvéllar och nétter. Dessa
ansprik tillgodoses for ndrvarande i stor utstrickning avgiftsfritt. Flera
omstindigheter talar emellertid for att kostnaderna for denna service fran
tullverkets sida bor finansieras genom en skalig avgift. Tullverket ir i dagi
stort behov av resurser. Mojligheterna till omprioriteringar inom tullverk-
samheten utan att sarskilt angeldgna omriden. t.ex. granskontrollen,
eftersitts torde vara i stort sett uttémda. Ett 6kat nettotillskott genom
statsanslag till tullverket bor med hiinsyn till statsfinanserna enligt utskottets
mening inte heller komma i fraga. Mot denna bakgrund finner utskottet att
ett Okat avgiftsuttag ar en lamplig 18sning som kan géra det mojligt for
tullverket att uppritthalla och forbittra sin service till niringslivet och
tillgodose nya ansprak fran trafikforetagens sida. Ett 0kat avgiftsuttag ligger
ocksd i linje med statsmakternas Onskan att myndigheterna tar till vara
mdjligheterna att i 6kad utstrickning ta ut avgifter i sin verksamhet.

Nir det galler utformningen av avgifterna har naringsutskottet understru-
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kit betydelsen av att de nya avgifterna inte kommer att strida mot Sveriges
internationella ataganden och att de inte skapar negativa handelspolitiska
cffekter eller forsvarar nordisk samordning. Niringsutskottet har {iberopat
att avgifter vid forrattningar utom forrittningstid och forrattningsplats
férekommer 1 flertalet visteuropeiska linder och 1 USA, dock ej vid
tullkontroll av passagerare. Inom Norden innefattar tullforriittningsavgiften
inte 1 ndgot land resandetratiken. For att underlitta en harmonisering pé
detta omrade inom Norden bér enligt niringsutskottet tullkontrolien av
passagerare inte omfattas av det svenska avgiftssystemet. Hiirmed uppnar
man enligt nédringsutskottet ocksé. att konkurrensproblemet minskar
betvdelse, eftersom — om avgiften skulle omfatta dven passagerartrafiken —
mindre firjerederier inriktade i huvudsak pa passage rartrafik skulle missgyn-
nas i forhallande till konkurrerande storre firjerederier som kan sid ut
avgifterna pa en vasentligt storre resandevolym och som ocksi har godstrans-
porter som kostnadsbirarc. Néringsutskottet anser vidare att avgiftsokning-
en inte innebiir nigon positiv sirbehandling av SJ. vilket vissa motionérer
gjort gillande, och att avgiftens kostnadshdjande effekter dr relativt
obetydliga sedda i relation till importens och exportens omfattning.

Skatteutskottet delar i allt viisentligt niaringsutskottets uppfattning. Ut-
skottet forordar saledes att den forutskickade Skningen.av avgiftsbeldggning-
en begréansas till att omfatta godstrafiken men i dvrigt genomfors pi det siitt
som angetts i propositionen. Med denna begriinsning kan den féreslagna
avgiften berdknas inbringa ca 40 milj. kr.

Nir det géller avgiftsuttagets totala storlek och den nirmare utformningen
av bestimmelserna bor. som niringsutskottet ocksé framhallit, hinsyn tas till
forutsittningarna att uppnd storre dverensstimmelse mellan de nordiska
linderna. Denna friga bor enligt utskottets uppfattning i lampligt samman-
hang tas upp pa det nordiska planet. Utskottet finner det ocksa angeliget att
avgiften utformas sa att den tillgodoser kravet pd konkurrensneutralitet
mellan olika trafikslag. regioner och orter. Sarskild hiinsyn bor tas till att det
finns orter dar férjetrafik bedrivs med sma och fa fartygsenheter och med
anlop utspridda over dygnet. Man bor s6ka undvika att sadan firjetrafik
kommer i ett sdmre konkdrrenslégc &n annan mera intensiv firjetrafik pd
néraliggande orter. Ett problem som bor beaktas i samman'hangct ar frigani
vad méan tullpersonalen kan sysselsittas med meningsfulla arbetsuppgifter i
viintan pé ett kommande anlép. nagot som GTS enligt egen uppgift kommer
att dgna sirskild uppmirksamhet. Utskottet forutsitter slutligen att rege-
ringen noga beaktar vad som hir har anforts och uppmirksamt foljer de
praktiska erfarenheterna. Utskottet har i dvrigt inte nagot att erinra mot
forslagen.

Sammantattningsvis férordar utskottet siledes i fraga om tullférrittnings-
avgifter att tullkontroll av passagerare inte bor omfattas av avgiftssystemet.
Vad utskottet anfért i friga om avgifterna och deras utformning bor ges
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regeringen till kinna. I ovrigt tillstyrker utskottet propositionen i denna del
och avstyrker motionerna i den man de inte blivit tillgodosedda genom vad

utskottet anfort.
Vad giller anslaget for tullverkets forvaltningskostnader tillstyrker utskot-

tet propositionen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1.

2%}

9.

betraffande kontrollgrupper
att riksdagen avslar motion 1984/85:2375,

. betriffande en regional ledningscentral m. m.

att riksdagen avslar motion 1984/85:486.

. betraffande viss lokalisering till Karlskrona

att riksdagen avslir motion 1984/85:1617,

. betréffande utsjobevakningsfartyget Tv 172

att riksdagen avslar motion 1984/85:1606,

. betriffande samordning av tull och passpolis m. m.

att riksdagen avslar motion 1984/85:1207,

. betraffande tradldsa telefoner

att riksdagen avslar motion 1984/85:2381,

. betriffande frihamn vid Arlanda flygplats

att riksdagen avs_lz'ir motion 1984/85:2178 yrkande 3,

. betraffande tullverkets fastigheter

att riksdagen med bifall till propositionen godkanner forslaget till
driftsstat for budgetiret 1985/86 for forvaltning av rullverkets
fastigheter,

betriffande avgifter

a) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1984/85:1585 i denna del bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter for tullupplag, avgifter for tillsyn
av transitlager och registreringsavgifter for kreditimportdrer och
hemtagare samt medger att regeringen Overliter at generaltullsty-
relsen att meddela foreskrifter om sddana avgifter,

b) att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1984/85:1585 i denna del, 1984/85:2380, 1984/85:2383, 1984/
85:2731 yrkande 5, 1984/85:1598, 1984/85:1621, 1984/85:1633,
1984/85:1625 och 1984/85:462 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort angdende principerna f6r
debitering av tullforrittningsavgifter,

. betriffande anslag

att riksdagen till Tullverket: Forvaliningskostnader for budgetéret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 724 102 000 kr.
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D 4. Tullverket: Drift och underhall av teknisk materiel m. m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt D 4 (s. 77) och
hemstiller
att riksdagen till Tullverket: Drift och underhdll av teknisk materiel
m.m. for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
55608000 kr.

D 5. Tullverket: Anskaffning av viss materiel

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt D 5 (s. 78) och
hemstéller
att riksdagen till Tullverket: Anskaffning av viss materiel f6r budget-
aret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 15825000 kr.

D 6. Tullverket: Vissa byggnadsarbeten vid tullverket

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt D 6 (s. 78-79) och

hemstéller
att riksdagen till Tullverket: Vissa byggnadsarbeten vid tullverket f6r
budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 800000 kr.

Stockholm den 7 maj 1985

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Ndrvarande: Rune Carlstein (s), Stig Josefson (c), forste vice talman
Ingegerd Troedsson (m)*, Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s}, Egon Jacobsson (s)*,
Karl Bj6rzén (m), Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s}, Lars Hedfors
(s). Ewy Moller (m) och Bruno Poromaa (s)*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

En regional ledningscentral m. m. (mom. 2)
1. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pas. 4 med *'Utskottet
vill” och slutar pa s. 5 med “motion 486 bort ha féljande lydelse:

Utskottet befarar att en stindigt bemannad ledningscentral pa sikt leder
till en ytterligare uttunning av manskliga resurser i kustband och skirgardar.

1** Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr26
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En sadan utveckling vill utskottet inte medverka till, eftersom den erfaren-
hetsmiissigt innebiir en simre bevakning och tillsyn. Forsoksverksamheten
bor dirfor enligt utskottets uppfattning avbryvtas. De dirtill avsedda medlen
bor som motioniirerna foreslagit i stillet anvindas till att utveckla den
nuvarande verksamheten pa filtet och till att bekosta den ena av de tva nva
tjinster som behdvs for det nva bevakningstartvget. Den andra tjinsten bor
tas av de tio som foreslagits for utredning av tullbedrigerier. Vad hiir anférts
bér ges regeringen till kiinna. Med det sagda tillstvrker utskottet motion 486.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:486 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som har anforts ovan betriiffande en

regional ledningscentral m. m.

Utsjobevakningsfartyget Tv 172 (mom. 4)
2. Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets vitrande pi s. 5 som bérjar med “Utskottet
har™ och slutar med “motion 16067 bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottets uppfattning skulle en stationering av fartyget vid Gotland
vara limpligast fran driftsynpunkt. eftersom fartvgets bevakningsomrade till
storsta delen r forlagt till omrddet dster om Gotland, Redan innan fartyget
levererades under hosten 1981 uttalade sig riksdagen positivt fér en
stationering pd Gotland och har hirefter vid flera tillfillen vidhallit denna
uppfattning. Det iir anmiirkningsvirt att kompetent personal pa Gotland inte
Kunnat rekryteras under alla dessa dr och regeringen béor enligt utskottets
uppfattning 6ka sina anstriingningar att tinna en 16sning pa frigan i enlighet
med riksdagens intentioner. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna. Utskottet tillstyrker foljaktligen motion 1606.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
* att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1606 som sin mening ger
regeringen till Kénna vad som har anforts ovan angdende en
omstationering till Gotland av utsjobevakningsfartyget Tv 172.

Frihamn vid Arlanda flygplats (mom. 7)

3. Forste vice talman Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och
Ewy Moller (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s: 6 som borjar med "Att
inrdtta” och slutar med “dirfér motionen™ bort ha foljande lydelse:

For den svenska importhandeln innebiir férekomsten av en frihamn
fordelar genom att foretagen Kan uppskjuta infértullningen i Svérigc och
dérigenom gora rintevinster. Ave_n' transiteringshandeln skulle ha nytta av
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en frihamn, dir gods som &r avsett. for reexport med smi kostnader och
minimalt administrativt arbete kan liggas upp och tas ut vid lastning och
lossning. Som tullupplagsinstitution ger en frihamn uppenbarligen stérre
rorelsefrihet 4n vad som kan erbjudas genom hemtagning och férvaring pa
tullager. En frihamn kan ocksa vara exportfrimjande genom att man dit kan
forldgga industrier for tullfri exportbearbetning av utldndska varor med
tillférande av svenskt material. :

De fordelar frihamnsvisendet bereder ndringslivet dr enligt utskottets
uppfattning fran allmin synpunkt virda att beaktas, inte minst di det kan
forutsattas att importhandeln i avsaknad av en frihamn kan komma att sdka
sig till utlindska omlastningshamnar for lagring av ofértullat importgods.
Mot bakgrund harav anser utskottet att regeringen bor undersdka forutsitt-
ningarna att forlagga en frihamn till landets storsta och viktigaste flygplats .
Arlanda. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Med
det sagda tillstyrker utskottet motion 2178 i denna del.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2178 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som har anforts ovan
betréffande en frihamn vid Arlanda flygplats.

Avgifter (mom. 9)

4. av Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c¢), Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson
(fp) oech Ewy Maller (m) som ' :

dels anfor foljande:

Vi anser att generaltullstyrelsens forslag om avgifter for tullupplag, for
tillsyn &ver rérelsen pa transitlager och for registrering som kreditimportor
och som hemtagare inte bor genomféras. Som representanterna f6r m, ¢ och
fp i néringsutskottet framhallit ingar tullverkets insatser pd dessa omraden
som led i en statlig kontroll och bér séledes av principiella skl inte beldggas
med avgifter. Det ar ocksa angelaget att antalet palagor pa foretagen inte
Okas ytterligare. Det bemyndigande att meddela f6reskrifter hirom som
regeringen begir av riksdagen bor alltsé inte limnas.

Regeringens beslut i friga om tullférrittningsavgifter innebér att i stort
sett all klarering utom normal forrittningstid och tullklareringsomrade blir
belagd med avgift. T likhet med foretradarna for m, ¢ och fp i konstitutions-
utskottet anser vi att avgifterna med denna utformning méste héinféras till en
form av beskattning, eftersom forrittningarna inte sker i de kontrollerades
utan i det allminnas intresse och di alla tullférrittningar, dven de pa
obekvam tid, far anses ingd i tullverkets allminna uppgifter. Redan av denna
anledning bér enligt var mening den aviserade avgiftsdkningen inte genom-
foras. :
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Aven utrikeshandelspolitiska skl talar enligt var uppfattning mot en
avgiftsbeliggning som uppenbarligen gar utdver vad som tillimpas av vira
niarmastc handelspartner. Aven om dkningen begriinsas till godstrafiken gar
atgarden stick i stiv mot Sveriges i andra sammanhang uttalade striivan att
medverka till att undanroja den hér typen av handelshinder i Visteuropa.
Det foreligger ocksa enligt vdr mening en uppenbar risk for att avgifterna
kommer att stora det nordiska samarbetet pa omréadet.

Aven om avgiften begrinsas till godstrafik torde patagliga brister i
konkurrenshinseende uppkomma, eftersom det knappast kan undvikas att
avgifterna i praktiken kommer att befasta transportmedlen olika. Bl. a. torde
SJ komma att slippa att betala avgiften pa grund av de sarskilda rutiner som
inforts for jarnvagstransporter och som inncbér att jirnvigsgodset inte blir
foremdl for nagon klarering fran tullens sida pd overtid. Vidare blir
konsekvenserna i form av 0kade kostnader sannolikt specielit kiinnbara for
sma och medelstora foretag. som kan ha svart att fora dem vidarce. Hirtill
kommer att avgiften sirskilt drabbar vissa hamnkommuner som gjort stora
investeringar i hamnanliggningar och didr mycket av landets importerade
gods passerar in. Vi tinker bl. a. pd hamnarna i Skane och Varberg som kan
kongma att belastas i oproportionerligt hog grad av avgifterna. Dessutom
kommer konkurrensférhéllandet mellan vissa glest trafikerade hamnar och
hamnar som ligger i ndrheten av dessa och som har storre trafik att snedvridas
till forfing for de forra. Det kan inte uteslutas att avgifterna tvingar vissa
farjelinjer till nedlaggning eller inskrankningar med allt vad det innebéar av
forsimrade transportmdjligheter, forlorade syssclsattningstillfilien ete.

Utskottsmajoriteten synes medveten om dessa problem men har trots allt
valt att godta en Okning av avgiftsuttaget. Dirvid har man 6verlatit it
tullverket att finna praktiska l6sningar pa problemen utan att veta om detta
liter sig gora. .

Mot bakgrund av vad anforts bor enligt var mening den aviserade
avgiftsokningen inte genomforas.

Nar det géller anslaget har vi i och for sig inget att erinra mot berdkningen
av tullverkets totala resursbehov. Vad tullverket for egen del beridknats
tillgodogora sig av registreringsavgiftcrna — i budgetpropositionen upptaget
till 1,5 muilj. kr. tillsammans med inkomsterna fran forsiljning av statistik-
tryck m. m. ~ méste emellertid mot bakgrund av var uppfattning i friga om
dessa avgifter i stillet tiickas genom en Okning av anslaget samtidigt som
tullverkets avrakningsbara intikter minskas i motsvarande mén. Detta giller
dven det ytterligare belopp om 4.7 milj. kr. av tullforrattningsavgifterna som
tullverket enligt propositionen skulle ha fitt tillgodorikna sig. Liksom hittills
bor vad tullverket skall fa tillgodorikna sig av tullférrittningsavgifterna
stanna vid 3,3 milj. kr.

Sammanfattningsvis avstyrker vi saledes propositionen i vad avser nya
avgifter, liksom o6kningen av tullforrittningsavgifterna. Till foljd héarav
tillstyrker vi avslagsyrkandena i motionerna 1585, 2380, 2383 och 2731.
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Ovriga motioner angiende tullférrittningavgifter avstyrker vi ocksd i den
mén dec ¢j kan anses tillgodosedda. Vad giller anslaget till tullverkets
forvaltningskostnader férordar vi en 6kning i forhallande till vad regeringen
foreslagit med 6.2 milj. kr., samtidigt som tullverkets avriikningsbara
intikter minskas med motsvarande belopp.

dels anser att under mom. 9 bort hemstiillas

a) att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till
motion 1984/85:1585 i denna del avslar regeringens forslag sévitt
avser avgifter for tullupplag. avgifter for tillsyn av transitlager och
registreringsavgifter for kreditimportérer och hemtagare,

b)att riksdagen med avslag pad propositionen och motion 1984/
85:1625. med bifall till motionerna 1984/85:1585 i denna del,
1984/85:2380, 1984/85:2383 och 1984/85:2731 yrkande 5 samt med
anledning av motionerna 1984/85:462 yrkande 4, 1984/85:1598,
1984/85:1621 och 1984/85:1633 avslar regeringens forslag sivitt
avser tullférrittningsavgifter,

Anslag (mom. 10)

5. Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd Troedsson (m). Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson
(fp) och Ewy Moller (m) anser att under mom. 10 bort hemstallas

att riksdagen — under forutsattning av bifall till reservanternas
hemstéllan under mom. 9a och b -

dels godkinner vad de reservantcrna anfort angdende berdkningen
av tullverkets anslagsbchov,

dels till Tullverket: Firvaltningskostnader for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 730 302 000 kr.
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Bilaga 1
Konstitutionsutskottets yttrande

1984/85:5 y

om tullforrittningsavgifter m. m. (prop. 1984/85:100, bil. 9, D 3,
jamte motioner)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig over
proposition 1984/85:100, bil. 9 D 3, savitt avser momenten 1 och 2 i
hemstillan samt 6ver de motioner som vickts i arendet, allt i den man det rér
frigor inom konstitutionsutskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter om avgifter for tullupplag, avgifter for tillsyn av transitlager och
registreringsavgifter foér kreditimportdrer och s.k. hemtagare samt att
riksdagen medger att regeringen Sverlater at generaltullstyrelsen att medde-
la foreskrifter om sddana avgifter. Vidare foreslas att riksdagen godkénner
de principer for debitering av tullférrittningsavgifter som redogjorts for i
propositionen. Betraffande tullférrattningsavgifterna hénvisas i propositio-
nen till ett tidigare av riksdagen givet bemyndigande (prop. 1975:8, KU 10,
rskr 62). '

Enligt det forslag fran generaltullstyrelsen som ligger till grund for.

propositionen bér tullupplag beldggas med en avgift om 15 000 kr. per ar och
tillstdnd, vilket skulle ticka en del av de kostnader tullverket har for
tillsynen. Vidare foreslas att en avgift infors for tullverkets tillsyn Gver
rorelsen pa transitlager i likhet med vad som galler for tullkreditlager och
provianteringslager. Avgiften berdknas motsvara kostnaden for tillsynen.
Aven de foreslagna registreringsavgifterna beraknas motsvara de kostnader
verket har for registreringen. Forslaget om forrattningsavgifter innebér att
tullverket ges mojlighet att ta ut avgifter av de transportforetag som fraktar
de personer och fordon som skall tullkiareras vid forrattningar som sker pa
obekvam tid eller pd plats diar tullverket inte har nagon station eller
postering. Ett ndgot annorlunda men i princip likartat system féreslas for
flygtrafikens del.

I flera av de motioner som vickts med anledning av propositionen havdas
att de foreslagna palagorna ir att anse som skatter i regeringsformens
mening. Utskottet behandlar i sitt yttrande endast denna fraga och tar
saledes inte i 6vrigt stillning till propositionens férslag.

I motion 1984/85:1585 av Karin Ahrland (fp) féresls att riksdagen avslar
propositionens férslag av principiella skil. Enligt motionen fir den som
betalar tull inte i gengéld nigon specifik tjanst av det allménna. Tullar 4r
dirfor statsrattsligt sett detsamma som skatter. Motiondren anser att
forslaget i praktiken skulle innebira ett system med avgifter pé skatter och att
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detta inte kan godtas. I motion 1984/85:1598 av Margit Gennser (m) hiavdas
att tullklarering ar en myndighetsuppgift fér att tillgodose statens och inte
den enskildes intressen och att de féreslagna tullklareringsavgifterna ar
avgifter av fiskal karaktdr och inte avgifter i den betydelse regeringsformen
lagger i begreppet avgift. Liknande synpunkter anliggs i motionerna
1984/85:1621 av Per-Richard Molén (m), 1984/85:1633 av Sten Svensson (m),
1984/85:2380 av Rune Rydén m. fl. (m) och 1984/85:2731 av Goran Riegnell
m. fl. (m). Aven i motion 1984/85:2383 av Karin Séder m. fl. (c) yrkas avslag
pé propositionens forslag.

Konstitutionsutskottet far for sin del anfora féljande.

I forarbetena till regeringsformen (RF) (prop. 1973:90,s. 219 ff.} karakta-
riscras skatt som ett tvangsbidrag till det allménna utan direkt motprestation
frin det allminnas sida. Med awvgift i RF:s bemirkelse avses enligt
propositionen i allmianhet en penningprestation for vilken det utgér ctt
specificerat vederlag. Aven i vissa andra fall fir dock en penningpalaga anses
ha karaktér av avgift och inte av skatt. Ett sddant fall foreligger t. ex. nar

" penningprestationen tas ut endast i niaringsreglerande syfte och i sin helhet
tillfors niringsgrenen i friga enligt sirskilda regler, t. ex. avgifterna inom
prisregleringen pa jordbruksomradet.

RF foérutsatter att riksdagen normalt skall besluta om saddant som ir att
beteckna som skatter. Mojligheterna till delegation ar inskrankta till nagra
sdrskilda fall. Betriffande avgifter giller delvis annorlunda regler for
riksdagens medverkan. 1 princip innebér dessa att riksdagen i négon form
alltid skall medverka nér det galler olika slags patvingade avgifter, medan
avgifter som erlaggs frivilligt for varor och tjanster ofta ligger inom
regeringens beslutssfar i enlighet med 8 kap. 13 § forsta stycket 2 RF. Av
férarbetena framgér att den avgriansning som gjordes i RF mellan riksdagens
och regeringens beslutanderitt p4 avgiftsomradet innebar att féreskrifter om
avgifter skall beslutas av riksdagen, om foéreskrifterna avser aligganden for
enskilda eller ingrepp i deras ekonomiska forhallanden och saledes 1 detta
hiinseende ar att jamstilla med skatter.

En betydelsefull skillnad mellan beslutanderatten rérande skatter och
ritten att besluta tvingande avgifter foreligger darigenom att riksdagen
formellt alltid har méjlighet att delegera sin avgiftsmakt (8 kap. 9 § andra
stycket RF).

Betriffande grinsdragningsfragan mellan skatter och avgifter vill utskottet
dven hénvisa till den ingdende analys av detta problem som utskottet gjort i
sitt betdnkande KU 1983/84:24. Till betinkandet var fogat en gemensam
borgerlig reservation vari bl. a. krivdes en utvardermg av praxis pd detta
omrade.

Betriffande de nu aktuella propositionsforsiagen gér utskottet foljande
bedémning.

Av den tidigare redogérelsen har framgatt att avgorande fér beddmningen
av om en palaga skall betraktas som avgift 4r om det for penningprestationen
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utgr ett specificerat vederlag fran det allmannas sida. Det har dirvid ingen
betvdelse om den enskilde befinner sig i en sddan situation att han rittsligt
eller faktiskt ar tvingad att erligga avgiften. Till avgift i RF:s mening kan
saledes dven hora t. ex. avgifter for obligatorisk kontroll och f6r forrattningar
isamband med myndighetsutdvning. Att avgiften inte ar frivillig far ddremot
till f61jd att den faller under 8 kap. 3 § RF och sdledes inte far beslutas utan
riksdagens medverkan.

Nir det giller tullforrittningsavgifterna har riksdagen redan genom ett
beslut ar 1975. hanfért dessa till avgifter i RF:s mening och lamnat
bemyndigande till regeringen att besluta foreskrifter om avgifterna (prop.
1975:8, KU 10, rskr 62). Enligt utskottets mening medf6r de nu foreslagna
férindringarna inte att tullforrittningsavgifterna skall beddmas pa annat
satt. Ett sdidant vederlag som enligt férarbetena till RF krivs for att det skall
vara friga om avgift erhalls enligt utskottets mening av de berdrda
trafikforetagen genom att de far tullforrattningar utférda pé icke ordinarie
arbetstid eller pa plats dir tullverket inte har nigon station eller postering.

Aven betraffande 6vriga i propositionen foreslagna palagor anser utskot-
tet att det foreligger ett sddant samband mellan penningprestation och
vederlag i form av tillstand, tillsyn resp. registrering att det maste anses vara
frdga om avgift.

Utskottet har med hinvisning till det anférda frén konstitutionella
utgdngspunkter ingen erinran mot propositionens forslag i aktuella delar.

Stockholm den 19 februari 1985

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s),
Gunnar Biérck i Virmdo (m), Sven-Erik Nordin (¢), Anita Modin (s). Karin
Ahrland (fp). Nils Berndtson (vpk), Ove Eriksson (m), Ove Karlsson (s),
Soren Lekberg (s) och Mona Sahlin (s).

Avvikande mening

av Anders Bjérck (m), Bertil Fiskesjé (c), Hans Nyhage (m), Gunnar
Bidrck i Varmdd (m), Sven-Erik Nordin (c), Karin Ahrland (fp) och Ove
Eriksson (m} vilka anser att utskottets yttrande som pas. 17 bérjar “Avden”
och pd s. 18 slutar "aktuella delar.” bort ha féljande lydelse:

Avden tidigare redogérelsen har framgitt att avgorande f6r beddmningen
av om en pélaga skall betraktas som avgift ir om det fér betalningen utgatten
direkt motprestation fran det allmannas sida.
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Nar det giller de foreslagna palagorna for tullupplag, tillsyn av transitlager
och registrering av kreditimportdr och s. k. hemtagare foreligger enligt
utskottets mening ett sddant samband mellan betalning och vederlag i form
av tillstdnd, tillsyn resp. registrering att friga kan anses vara om avgifter i
regeringsformens mening. Propositionens forslag i dessa delar far alltsé anses
godtagbara fran konstitutionell synpunkt.

Betriffande tullforrittningsavgifterna daremot dr att marka att ifragava-
rande forrattningar i huvudsak sker i det allmédnnas och inte i de kontrollera-
des intresse. Som allmain princip bor enligt utskottet gilla att bevaknings- och
overvakningsverksamhet av denna karaktar sadsom hittills skall vara skattefi-
nansierad. Tullklareringsverksamheten méste, dven om den sker utom
ordinarie arbetstid, med hansyn till utvecklingen pé transportomradet anses
ingd i tullverkets allmdnna uppgifter och kan inte ses som en sddan
motprestation frin det allminnas sida som krivs for att det skall vara fraga
om en avgift i RF:s mening. F6érrattningsavgifternai friga maste sdlunda med
den utformning som nu foreslagits hinforas till en form av beskattning.
Harav foljer att det inte ar mojligt for riksdagen att lamna nigot bemyndigan-
de till regeringen att besluta om dessa. Pa grund av det anférda bor
propositionens forslag avslas savitt avser tullférrattningsavgifterna.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven erinra om vad som anforts i den
tidigare ndmnda reservationen till betinkandet KU 1983/84:24 samt i en
avvikande mening till utskottets yttrande 1983/84:4 y angaendc sanktionsav-
gifter pa tullomradet. Vid dessa tillfillen har minoriteten ansett att de
aktuella forslagen varit tvivelaktiga fran grundlagssynpunkt och framhallit
det angeligna i att klarhet skapas nir det giller grinsdragningen mellan
skatter och avgifter. Det nu aktuella drendet understryker enligt utskottets
mening ytterligare behovet av en sddan Sversyn.
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Naringsutskottets yttrande Bilaga 2

1984/85:6 y
om tullforrittningsavgifter m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett naringsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1984/85:100 bilaga 9 punkt D 3, s&vitt avser momenten 1 och 2 i
hemstillan, och dver de motioner som har vickts i arendet, allt i den min det
ror fragor inom niringsutskottets beredningsomrade.

Upplysningar i drendet har infor naringsutskottet lamnats av kommersera-
det Tore Gabrielsson, kommerskollegium.

Propositionen
Forslag

I propositionen foreslas, sdvitt hir ar i fraga, att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for
tullupplag, avgifter for tillsyn av transitlager och registreringsavgifter for
kreditimportérer och hemtagare samt medge att regeringen Gverldter at
generaltullstyrelsen att meddela foreskrifter om sadana avgifter,

2. godkinner de principer for debitering av tullférréattningsavgifter som
redovisas i propositionen.

Innebord

Till grund f6r propositionen i hir aktuell del ligger en framstéllning fran
generaltullstyrelsen.

En avgift avses bli inford for tullverkets tillsyn 6ver rorelsen pa transitlager
i likhet med vad som nu galler for tullkreditlager och provianteringslager.
Vidare infors en avgift om 15 000 kr. per ar for tullupplagstillstdnd och en
registreringsavgift om 400 kr. for registrering som kreditimportdr och som
hemtagare.

Betraffande tullforriattningsavgifter innebar regeringens forslag att tullver-
ket ges mojlighet att ta ut forrattningsavgift av det transportforetag som har
fraktat de personer och fordon som skall tuilklareras. Ett ndgot annorlunda
utformat men i princip likartat system foreslas for flygtrafikens del. Forslaget
sigs i dessa delar delvis innebéra en nyordning vad galler avgiftsdebitering
och understalls darfor riksdagen for godkinnande. I propositionen anmals i
ovrigt (s. 74) att regeringen genom beslut den 22 november 1984 har stillt sig
bakom forslag fran generaltullstyrelsen till utokat avgiftsuttag vid forritt-
ningar som sker pa obekvém tid eller pé plats dar tullverket inte har nidgon
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station.eller postering. Hirvidlag hanvisas (s. 76) till ett tidigare av riksdagen
givet bemyndigande for regeringen att besluta om inférande av tullforritt-
ningsavgifter.

Motionerna

Nio motioner har vickts med anledning av propositionen i har aktuell
del. _ '

I tvd av motionerna yrkas avslag, helt eller delvis, pa regeringens forslag
(moment 1 i hemstillan) om bemyndigande avsecnde vissa avgifter. Enligt
motion 1984/85:1585 (fp) bor detta forslag av principiella skal helt avvisas. [
motion 1984/85:2380 (m) vinder man sig av bl.a. principiella skial mot
inférandet av tullupplagsavgift och avvisar med hénvisning till den 6kade
kostnadsbelastnfngen ocksa forslaget om registreringsavgifter.

I sju motioner (S m. 1 ¢, 1 fp) yrkas direkt avslag pa forslaget rérande
tuliférrittningsavgifter eller gérs annan hemstiillan av liknande innebdrd.
Fyra huvudmotiv anfors som grund for avstyrkan: principiella skil utgaende
frdn att forrattningsavgifterna ar skatter varom riksdagen skall besluta;
internationella handelspolitiska aspekter; bristande konkurrensneutralitet:
kostnadsaspekter.

De argument fran principiella utgangspunkter som utvecklas i motionerna
redovisas narmare i konstitutionsutskottets yttrande KU 1984/85:5 y.

Fran handelspolitisk synpunkt kritiseras tullforrattningsavgifterna med
hénsyn till de ataganden Sverige har iklétt sig enligt det allménna tull- och
handelsavtalet (GATT) och inom ramen for samarbetet med den europeiska
gemenskapen (EG) och inom den europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA). Forslagets forenlighet med GATT:s regler ar tvivelaktig och det
stdr uppenbarligen i strid med GATT:s anda, sdgs det t.cx. i motion
1984/85:2380 (m). Det olampliga i att Sverige infor dkade forrattningsavgif-
ter framstar som uppenbart dven i ljuset av det aktuella Europasamarbetet,
sigs det vidare i motionen. Genom tvé stora ministermoten under varen 1984
— ministermétet mellan EG och EFTA-landerna och EFTA-liandernas
toppméte — har éppnats nya mdjligheter till ett breddat och férdjupat
samarbete i Visteuropa. I de deklarationer som avgavs vid dessa bdda méten
har férenkling och harmonisering av granskontroller och handelsdokument i
Visteuropa prioriterats. Sverige var i hog grad drivkraft for tillkomsten av
dessa deklarationer. I motionen hinvisas ocksa till ett av statsradet Mats
Hellstrém initierat projekt att eliminera handelshinder i Norden. Aven detta
projekt har forenklade tullprocedurer som en huvudpunkt. Liknande
synpunkter som i den nu refererade motionen anférs i motionerna 1984/
85:1598 (m), 1984/85:1621 (m), 1984/85:1633 (m) och 1984/85:2383 (c). 1 den
sistnimnda uttalas att Sveriges handelspartner torde std frigande infor de
svenska avsikterna nar kostnaderna vid gransen genom de nya avgifterna
hojs langt mer 4dn de reduceras genom den hosten 1984 beslutade tidigare-
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beslutade tidigareldggningen av tullsinkningarna enligt den s. k. Tokyo-
rundan. Ocksa i motion 1984/85:1585 (fp) framhalls att avgifterna innebar
vtterligare ett hinder for fri handel.

Enligt motionerna 1984/85:1598 (m) och 1984/85:2380 (m) siarbehandlas
statens jarnvagar (SJ) pa ett positivt sétt enligt de nya avgiftsfcglerna. som
dédrigenom riskerar att fa konkurrenssnedvridande effekter. Motionirerna
anfor att ST har det totala godsansvaret och sjalvombesérjers. k. jarnvagsan-
mélan som gir med godset till den plats dar godset anmals till fértullning.
Dirigenom kommer enligt motionarerna jarnvigsgods aldrig att klareras pa
s. k. overtid.

De kostnadsokningar som transportféretagen maste ticka kommer sanno-
likt att i sarskild grad drabba sma och medelstora foretag, sdgs det i motion
1984/85:1598 (m). Dessa foretag har samre mojligheter till prisférhandlingar
in stora foretag med betydande fraktvolym. I motion 1984/85:2731 (m)
uttrycks oro over effekterna for sjofarten. Det ar inte sjalvklart, menar
motiondrerna, att de Okade kostnaderna till fullo kan foras vidare pa
transportkunderna. En redovisning av de kostnadshdjande effekterna av
torslaget efterlyses i motion 1984/85:2383 (c).

Forslaget om tullférrattningsavgifter bemots i tva motioner pa annat sitt
dn genom avslagsyrkanden. I motion 1984/85:462 (c) understryks vikten av
att dessa avgifter avviigs si att de ger tiackning for tullverkets kostnader vid
forrattningarna. Avgifterna far, siger motionirerna, inte sittas s hogt att
det i realiteten blir friga om en beskattning av dessa transporter, nagot som
skulle snedvrida konkurrensen. Enligt motion 1984/85:1625 (s) bor riksdagen

iett uttalande till regeringen ange att atgirder bor provas i syfte att minska
kostnaderna f6r tullférrattning och att uttag av viss avgift for tullférrittning
bor inforas endast etappvis och under noggrann utvardering av effekten pa
berorda trafikforetag. Enligt motionérerna kan de ekonomiska konsekven-
serna bli svdra, sarskilt for berérda delar av svensk sjofart.

Naringsutskottet
Tullférrittningsavgifter
Inledning och bakgrund

Naringsutskottet redogor inledningsvis i korthet for gallande brdning med
avseende pa tullforrattningsavgifter och for det forslag till utokade avgifter
som har framlagts av generaltullstyrelsen och i sina huvuddrag godkénts av
regeringen.

Varor och transportmedel som fors till landet stir under tullkontroll till
dess att de har anmalts till en tullanstalt och anmélningen har handlagts och
resulterat i fritt forfogande. Klarering ir de atgarder som vidtas i anslutning
till en anmilan om in- eller utférsel av vara eller transportmedel. I det
foljande anviinds gemensamt for dessa funktioner begreppet tullférrittning.
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Tullforrattning sker pa bestdmda platser, tullplatser. Tullplatsorganisatio-
nen faststills av regeringen. Tullverket kan efter regeringens bemyndigande
inritta ytterligare tullplatser.

Pa tullplats sker enligt 80 § tullstadgan (1973:571) tullfSrrattning utan
kostnad f6r allménheten inom omrade och pa tid som generaltullstyrelsen
faststiller. Styrelsen kan efter samrad med kommerskollegiumn besluta att
tullforrattning som dger rum i samband med mer regelbunden passagerartra-
fik eller annan trafik av sarskild beskaffenhet eller annan tullforrittning dn
som sagts skall ske utan kostnad for allmanheten. Annan tullforrittning ar i
princip avgiftsbelagd om den begirs av trafikant. Avgifterna faststills av
generaltullstyrelsen efter samrad med riksrevisionsverket. Avgifterna for
s. k. obekvim klarering uppgick budgetaret 1982/83 till 3,9 milj. kr. De
harrorde till storsta delen fran forrattningar utom forrattningsplats.

1234 § tullordningen (tullverkets forfattningssamling 1973:159) har gene-
raltulistyrelsen med stod av nyssnamnda 80 § tullstadgan foreskrivit en rad
undantag fran huvudregeln om avgiftsbeliggning av fGrrattningar utom
forrattningstid eller forrattningsomrade. Det viktigaste undantaget giller
tullkontroll och klarering av farjor och passagerarfartyg som gr i regelbun-
den trafik enligt pa forhand kungjord turlista. Undantaget galler ocksa
tullkontroll och klarering av transportmedel, passagerare och varor som
medfors. Flygtrafiken ar helt fritagen fran forrattningsavgifter pad Arlanda,
Landvetter och Sturup och dessutom vid ankomster till andra flygplatser som
utgdr forrattningsomrade (B-flygplatser) i regelbunden trafik eller om
ankomsten har anmaélts minst 24 timmar i férvig. Jarnvigstag ar undantagna
fran forrattningsavgifter. Lastbilstrafiken éver landgrinserna mot Norge och
Finland undantas fran avgifter di resp. tullanstalt halls dppen. Vissa
ytterligare undantag finns.

I skrivelse till regeringen den 19 september 1984 har generaltullstyrelsen
lamnat forslag till inkomstforstirkningar inom sitt verksamhetsomrade.
Forslaget avser bl.a. utdkad avgiftsbelaggning vid tullfGrriattning utom
normal forrattningstid och forrattningsplats. Styrelsen foreslar att i stort sett
all klarering utom forrattningstid och tullklareringsomrade med vissa mindre
undantag blir belagd med avgift. Undantag skulle géras bl. a. for klarering
och dartill hérande kontroll av resgods och fordon som medfors av resande
som kommer i eget fordon 6ver landgrénsen, i fritidsbat eller med privatflyg-
plan. Den avgiftsfria forrattningstiden bor enligt styrelsens mening faststillas
till vad som anses vara normal arbetstid, namligen helgfri mandag- fredag kl.
(7.00 — 16.00. Styrelsen foreslar vidare att trafikforetagen eller i vissa fall
flygplatsforvaltningen skall bli betalningsskyldiga. Avgiften berdknas med
utgéngspunkt i den personalstyrka som normalt atgar for tullklarering av
skilda transportmedel. For kontrollinsatser som initieras av tullverket
debiteras ingen avgift. Enligt styrelsens forslag kommer avgiften i flertalet
fall att debiteras efter en tidtaxa, 125 kr. f6r man och halvtimme vid 6vertid.
Taxan faststalls i samrdd med riksrevisionsverket. Forslaget berdknas
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medféra en inkomstf(")rstiirkning i storleksordningen 50~100 milj. kr. For att
servicen till ndringslivet skall kunna uppratthallas och for att arbetet med
uppborden skall finansieras bér enligt generaltullstyrelsen vissa delar av
inkomstforstirkningen stanna hos tullverket.

Regeringen har genom beslut den 22 november 1984 uppdragit &t
generaltullstyrelsen att i huvudsaklig 6verensstimmelse med sitt forslag 1
Okad utstrackning avgiftsbelagga tullférrattningar utom normal forriattnings-
tid och forrattningsplats. [ regeringsbeslutet erinras om att regeringen och
riksdagen i skilda sammanhang har uttalat att det ar nddvéndigt att
myndigheterna tar till vara mojligheterna att i 6kad utstrackning ta ut
avgifter i sin verksamhet.

Inledande kommentar

Regeringen onskar att riksdagen skall godkanna de principer for debite-
ring av tullférrattningsavgifter som redovisas i propositionen (s. 76). Inne-
borden harav ar att tullverket skall fa ta ut forrattningsavgift av det
transportféretag som fraktar de personer och fordon som skall tullklareras.
Ett ndgot annorlunda utformat men i princip likartat system foreslds for
flygtrafikens del. Forslaget i budgetpropositionen avser sdlunda inte, sdsom
néringsutskottet har uppfattat det, det 6kade uttaget av avgifter i sig utan
tekniken att ta ut avgifterna indirekt via transportféretagen. Bakgrunden
hartill synes vara formuleringen i tullstadgan att "den som foranleder
tullforrittning som ej ar avgiftsfri skall betala avgift for forrattningen ——-"".
Riksdagens bemyndigande for regeringen ar 1975 att foreskriva om avgifter
enligtbl. a. 80 § tulistadgan (prop. 1975:8, KU 1975:10, rskr. 1975:62) utgick
frén nu ndmnda lydelse pa den aktuella paragrafen.

Den kritik mot och de yrkanden om avslag pé regeringens forslag som
framf6rs i motionerna avser, med nigot undantag, inte den debiteringsprin-
cip som regeringen nu 6nskar fa godkidnd utan forrattningsavgifterna i sig.

Fran konstitutionsutskottets sida har det foreslagna debiteringsforfaran-
det inte gett anledning till erinran. Utskottet anfor i sitt yttrande (KU
1984/85:5 y) att de berdrda trafikforetagen far ett sddant vederlag som enligt
forarbetena till regeringsformen krévs for att det skall vara fraga om avgift.
Detsker genom att de far tullférrattningar utforda pd icke ordinarie arbetstid
eller pa plats dar tullverket inte har ndgon station eller postering.

Fran néringsutskottets utgangspunkt ar det speciellt tva aspekter pa den
indirekta debiteringsprincipen som det finns skl att patala. Den ena ir en
risk fér konkurrenssnedvridning som uppkommer darigenom att vissa
trafikforetag lattare 4n andra torde kunna kompensera sig for de héjda
kostnaderna genom att i sin tur belasta gods- och persontrafiken. Den andra
ar att det samband mellan avgift och prestation som ofta ar uttalat i de
internationella regelsystemen pa utrikeshandelns omrade for att en avgift av
hér aktuellt slag skall vara tillatlig blir svarare att faststilla nar en indirekt
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debiteringsprincip tilldmpas och det inte gar att ndrmare f6lja hur kostnader-
na fors vidare pa trafikféretagens kunder.

Niringsutskottet anser dock inte att det som har har sagts utgér nigot
avgorande hinder mot att ett indirekt debiteringsforfarande tillimpas.
Utskottet vill ddaremot, med anledning av vad som sdgs.i motionerna,
framféra vissa synpunkter pa fragan om 6kade tullférrattningsavgifter i sig.

Overgripande synpunkter

I flertalet av de motioner som har vickts i frigan havdas att de tilltankta
tullférrattningsavgifterna har karaktar av skatt, inte avgift, och att de darfor
maste beslutas av riksdagen. Denna principiella kritik har — med reservation
fran foretradarna for de borgerliga partierna — tillbakavisats av konstitutions-
utskottet i dess yttrande KU 1984/85:5 y. Naringsutskottet har inte anledning
‘att kommentera denna principfraga.

Nar det galler det 6kade uttag av avgifter som nu planeras vill naringsut-
skottet inledningsvis anfora f6ljande. Det finns ett naturligt motsatsforhal-
lande mellan 4 ena sidan niringslivets och turisternas intresse av att trafiken
Over granserna sker s obehindrat som mojligt vad galler tid och plats, a
andra sidan statens intresse av att kontrollen av den granséverskridande-
trafiken kan ske effektivt med utgéngspunkt i gillande regler om infdrsel och
utforsel och samtidigt sd koncentrerat och billigt som mdjligt. Resultatet av
denna avvagning tar sig uttryck i bl. a. medelstilldelningen till generaltullsty-
relsen via statsbudgeten, regeringens beslut om tullplatsorganisation och
tullverkets beslut om forrattningstider och forriattningsomraden. Avgiftsbe-
laggning av tullverkets tjanster kan ocks& utnyttjas som medel i denna
avviagning. Sa sker i viss man redan nu.

Naringsutskottet har forstaelse for ambitionen att avgifter skall komma till
viss 6kad anvandning som medel for att tullverkets service skall kunna
uppratthéllas och utokas. Utskottet vill sarskilt peka pa att 6kade mojlighe-
ter for tullverket att ta ut avgifter for forrattningar ocksd innebdr 6kade
mojligheter for verket att tillgodose nya ansprak frén trafikféretagens sida.
Dessa mdjligheter har hittills varit begransade.

Naringsutskottet vill emellertid sérskilt fista uppmérksamheten pa ett par
viktiga principer som méste beaktas vid den slutliga utformningen av ett
system fOr Okat uttag av tullf6rrattningsavgifter. En given utgangspunkt
méste vara att vira handelspolitiska ataganden i formell mening uppfylls.
Det idr ocksd angeldget att systemet utformas si att nigra negativa
handelspolitiska effekter inte uppstir. Onskemilet av att de nordiska
integrationsstrdvandena pa bl. a. det handelspolitiska omradet inte férsvaras
bor vidare sarskilt uppmirksammas.
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Internationella aspekter

Ett av de huvudargument som i motionerna framférs mot de okade
tullforrattningsavgifterna ar att avgifterna riskerar att vara oférenliga med
Sveriges internationella forpliktelser.

Av central betydelse i detta sammanhang dr framfér allt Sveriges
ataganden enligt GATT och vara 6verenskommelser med linderna inom EG
och EFTA.

Enligt GATT:s artikel II ar det forbjudet att palagga varor upptagnairesp.
lands koncessionslista "andra tullar och avgifter av vilket slag det mé vara”.
Undantag fran detta forbud medges dock bl. a. for "avgifter motsvarande
kostnaden for lamnade tjanster” (art. II:2 ¢). Nagon ndrmare precisering
eller tolkning av innebérden av begreppet "kostnaden f6r lamnade tjanster”
har inte gjorts. Undantaget bor emellertid ses i relation till bestimmelserna i
artikel VIII som utgdr den GATT-legala grunden for nuvarande svenska
bestammelser om avgift for extra tullférrattning. I denna artikel stadgas bl. a.
att avgifter som uttas i samband med import eller export skall till sitt belopp
begrinsas till den ungefarliga kostnaden for lamnade tjanster och inte
innebara ett indirekt skydd for inhemska varor eller en beskattning av
import- eller exportvaror i statsfinansiellt syfte.

Enligt artikel 3 i EFTA-konventionen far medlemsstaterna inte beldagga
importen av varor som ir berattigade till omraddesbehandling i tullhdnseende
med tullar eller andra avgifter med motsvarande verkan. Enligt artikel 6 far
fiskala avgifter inte tas ut pd importerade varor utéver vad som direkt eller
indirekt tas ut pa inhemska varor av samma slag. Enligt artikel 10 fér
medlemsstaterna inte infora eller tillimpa kvantitativa restriktioner pa
importen frdn andra medlemsstater. Med kvantitativa importrestriktioner
jamstélls "atgarder med motsvarande verkan, dari inbegripna administrativa
atgarder och bestimmelser som begrinsar importen’. '

I sak identiska bestaimmelser finns i Sveriges frihandelsavtal med EG.

Av betydelse i sammanhanget dr inte bara vad som foreskrivs i dessa
regelsystem. Vasentligt ir ocksd vad som efterstravas. I GATT-avtalets
artikel VIII:1 b &r inskriven en avsiktsforklaring av innebord att avgifter i
samband med export och import skall minskas. Sverige har inom ramen f6r
samarbetet i GATT aktivt foresprakat borttagande och forenkling av
importformaliteter och avgifter. Ett fordjupat samarbete syftande till att
undanrdja s. k. icke-tariffira handelshinder har vidare nyligen inletts mellan
EFTA-landerna och EG. Inte minst visentliga 4r de intensifierade stravan-
dena, pa svenskt initiativ, att avskaffa olika handelshinder i Norden.

Turismkommittén inom Organisationen for europeiskt ekonomiskt samar-
bete (OECD) behandlar for narvarande ett forslag till riktlinjer avsedda att
frimja den internationella turismen. Detta s.k. turisminstrument, som
vintas bli antaget sommaren 1985, innehaller bl. a. bestammelser om att
skatter och avgifter inte skall tas ut av resenarer annat dn i den man de direkt
hénfor sig till kostnaden for sarskilda tjanster.
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Naringsutskottet understryker starkt betydelsen av att det nya avgiftssys-
tem som tullverket avses tillimpa utformas péd ett sidant sitt att det ar
forenligt med Sveriges internationella ataganden, inte skapar internationella
negativa handelspolitiska effekter och inte forsvarar nordisk samordning.

En fraga som har nira anknytning till det nu sagda ar om och i s fall i
vilken utstrickning tullforrittningsavgifter forekommer i andra linder med
vilka Sverige har ett nira handelsutbyte. Efter att ha studerat befintligt
underlag och tagit del av ytterligare upplysningar i denna friga vill
néringsutskottet anfora foljande.

Nagon form av avgiftsbelidggning vid forrattningar utom forréttningstid
och forrattningsomréde forekommer i flertalet visteuropeiska linder och i
USA. Visentligt att notera ar att tullkontroll av passagerare dock inte, savitt
néringsutskottet har kunnat utréna, ar avgiftsbelagd i andra linder.

Vad giller Norden kan noteras att tullforrattningsavgifter forekommer i
Danmark, Finland och Norge. Avgiftsuttaget, som i alla tre linderna
exkluderar passagerartrafik, uppgick ar 1983 till motsvarande ca 40 milj. kr. i
Danmark, ca 14 milj. kr. i Finland och ca 7 milj. kr. i Norge. Det svenska
avgiftsuttaget uppgick samtidigt till ca 4 milj. kr.

Det ligger ett varde i att na en storre grad av likformighet mellan de
nordiska ldnderna i frdga om uttaget av tullforrattningsavgifter. Naringsut- .
skottet finner att ett genomforande fullt ut av generaltullstyrelsens forslag
skulle innebéra att Sverige pa flera punkter gir liangre an 6vriga nordiska
lander.

En harmonisering pa detta omrade bor ligga i linje med anstrangningarna
att skapa en gemensam nordisk hemmamarknad. Niringsutskottet vill darfor
fororda initiativ frén regeringens sida for att soka fa enhetliga bestimmelser
till stdnd i Norden. Ett utokat avgiftsuttag i Sverige bor inte utformas pa ett
sadant sitt att det forsvarar en sddan harmonisering.

Som framgatt innefattar tuliforrattningsavgiften inte i ndgot nordiskt land
resandetrafiken. Néaringsutskottet anser att tullkontroll av passagerare inte
bor omfattas av det svenska avgiftssystemet. Aven vad galler avgiftsuttagets
totala storlek och utformningen av bestimmelserna bdr hansyn tas till
forutsittningarna fOr att storre Overensstimmelse mellan de nordiska
landerna skall kunna uppnés pﬁ detta omrade.

Niringsutskottet noterar att regeringen i sitt uppdrag den 22 november
1984 4t generaltullstyrelsen angdende utdkade forrattningsavgifter foreskri-
ver samrdd med bl. a. kommerskollegium. I budgetpropositionen (bil. 9
s. 74) fortydligas ytterligare att generaltullstyrelsen skall beakta de handels-
politiska atagandena gentemot andra linder. Naringsutskottet understryker
betydelsen av det samrid som har foreskrivits i regeringens uppdrag och av
de ytterligare direktiv som kommer till uttryck i budgetpropositionen.
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Konkurrensfragor m. m.

Ett system for 6kat avgiftsuttag vid tullférrattningar bor enligt néringsut-
skottets mening utformas pa ett sidant satt att konkurrenssituationen mellan
olika trafikforetag och regioner inte i betydande utstrackning paverkas.
Enligt vad niringsutskottet har erfarit dr det uppenbar risk for att ett
avgiftssystem av det slag som skisseras i generaltullstyrelsens forslag kommer
att leda till betydande svarigheter for framfor allt mindre farjerederier
inriktade i huvudsak pd passagerartrafik. De skulle missgynnas av systemet i
forhallande till konkurrerande storre farjerederier som kan slé ut tullforratt-
ningsavgifterna pa en visentligt storre resandevolym och ocksé har gods-
transporter som kostnadsbirare. Naringsutskottet har i det foregaende
forordat att avgifter inte infors for tullkontroll av passagerare. Vid den
nidrmare utformningen av avgiftsuttaget for ovriga tullférrattningar bor
beaktas att systemet sa 1angt mojligt blir konkurrensneutralt.

I ett par av motionerna havdas att det foreslagna avgiftssystemet inte ar
konkurrensneutralt med avseende p& godstransporter pd jarnvig, vilka
enligt motionirerna skulle gynnas pa bekostnad av annan godstransport.
Detta sigs bli foljden av den sarskilda ordning som géller for godstransport
med jarnvag, innebérande att jirnvagen har det totala godsansvaret och att
godset inte behover bli foremél for klarering pa s. k. dvertid.

Det som naringsutskottet har anfort betraffande avgiftssystemets konkur-
rensneutralitet galler sjalvfallet i lika man i forhéllandet mellan jarnvagsfére-
tag och andra trafikféretag. Enligt vad utskottet har inhamtat innebir den
sdrskilda ordning som giller for godstransport med jdrnvag att SJ av
tullverket har alagts vissa tullklareringsuppgifter som betridffande andra
trafikslag ombesorjs av tullverkets egen personal. For att utféra dessa
uppgifter anlitar SJ egen sirskilt utbildad personal eller en entreprenér (SJ
kommissionir). Nagon positiv siarbehandling av SJ skulle darmed inte
foreligga. '

Bland de argument som i vissa motioner framfors mot 6kade tullforratt-
ningsavgifter ar att avgifterna verkar kostnadshojande och att de kan leda till
problem framfor allt for sma och medelstora foretag vilka inte lika latt som
storre foretag kan forhandla med trafikforetagen om gynnsamma transport-
villkor. Detta argument synes emellertid ha underordnad betydelse med
héansyn till att de inkomster fran tullférrattningsavgifter avseende godstrafik
som generaltullstyrelsen har raknat med &r relativt obetydliga sedda i
relation till importens och exportens omfattning, vardera pa nivin 200-240
miljarder kronor. '

Ovriga avgifter

Naringsutskottet har inget att erinra mot att regeringen bemyndigas
meddela foreskrifter om avgifter for tullupplag, for tillsyn éver rorelsen pa
transitlager och for registrering som kreditimportor och som hemtagare.
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Nagra viagande skal mot avgiftsbeliggning av dessa arbetsuppgifter inom
tullverket synes inte foreligga.

Stockholm den 28 mars 1985

Pa niringsutskottets vagnar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne Rades;jo (s),
Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson
(vpk), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Sivert Andersson (s),
Ivar Franzén (c), Bo Finnkvist (s), Lars Ahlstrém (m), Per-Ola Eriksson {c)
och Sylvia Pettersson (s).

Avvikande meningar
1. Tullférrittningsavgifter

Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp) Per-Richard
Molén (m), Ivar Franzén (c}, Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola Eriksson (c)
anser att yttrandet under rubriken Tullférrattningsavgifter fr. 0. m. avsnittet
Inledande kommentar bort ha féljande lydelse:

Inledande kommentar

Regeringen Onskar ——— (=néaringsutskottet) — - — trafikféretagens
kunder.

Overgripande synpunkter

I flertalet — — — (=néringsutskottet) ~ — — redan nu.

Den avgiftsbelaggning av tullverkets forrattningar som nu har foreslagits
av generaltullstyrelsen och som i sina huvuddrag har godkénts av regeringen
kan enligt naringsutskottets mening inte accepteras. Ett huvudargument mot
det foreslagna avgiftssystemet, som har framforts i flera av motionerna och
som har fatt stéd i en reservation av de borgerliga partiernas foretriadare i
konstitutionsutskottet, ar att avgifterna ar att betrakta som skatter och darfor
maste beslutas av riksdagen. Naringsutskottet ansluter sig till denna uppfatt-
ning men vill ndr det giller uttaget av ersattning for tullverkets tjanster
framfor allt understryka att tullklarering och tullkontroll genomfors inte i de
kontrollerades utan i det allménnas intresse och att dessa forrattningar darfor
bor ske utan kostnad for den som kontrolleras. Samhillet har intresse av att
person- och varutrafiken 6ver landets granser sker s obehindrat som
mojligt. Sittet att utova kontrollen maste anpassas till trafikens funktion i
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dagens samhille. Utvecklingen av alla slags kommunikationer under de
senaste decennierna har medfort att starkt 6kade krav pa en snabb och
rationell hantering av gods, transportmedel och méanniskor nu stills av
néringsliv och samhalle. Eftersom i dag en mycket stor del av flygtrafiken och
firjetrafiken sker utanfor vad tullverket betecknar som normal forrittnings-
tid, miste det ingd i myndighetens allménna villkor att anpassa sig hartill.
Avgiftsfriheten 4r sedan liange en fastlagd princip och bdr enligt niringsut-
skottets mening inte dndras nu nér det har blivit nédvéndigt att utnyttja allt
fler av dygnets timmar for transporter.

Internationella aspekter

Ett av — — — (=néringsutskottet) — — — sarskilda tjanster.

Niringsutskottet understryker starkt betydelsen av att inga nya avgiftssys-
tem inférs som strider mot Sveriges internationella dtaganden enligt vad som
har sagts i det foregdende. Den genomgang som har gjorts visar enligt
néringsutskottets uppfattning att ett inférande av 6kade tullforrittningsav-
gifter i enlighet med generaltullstyrelsens forslag knappast kan anses
forenligt med GATT:s regler. Utskottet har styrkts i denna uppfattning
genom de upplysningar som kommerskollegium infor utskottet har lamnat i
fragan. Uppenbarligen stir forslaget i strid med de 6verenskommelser som
har tréffats inom ramen f6r bade det nordiska samarbetet och samarbetet
mellan EFTA-linderna och EG om att ett undanrdjande av olika icke-
tariffara handelshinder skall efterstrivas. Det star vidare i bjart kontrast till
Sveriges traditionella installning och agerande i liknande fragor.

Av intresse ir frdgan om och i sé fall i vilken utstrackning tuliférrattnings-
avgifter forekommer i andra linder med vilka Sverige har ett nara handelsut-
byte. Efter att ha studerat befintligt underlag och tagit del av ytterligare
upplysningar i denna fraga vill niringsutskottet anfora féljande.

Nagon form av avgiftsbeldggning vid forrattningar utom forrattningstid
och foérrattningsomrade férekommer i flertalet vasteuropeiska lander och i
USA. Utan ingéende utredning ar det emellertid omdjligt att gora en
jamforelse mellan det nu foreslagna svenska avgiftsuttaget och vad som
faktiskt drabbar varu- och resandetrafiken i andra linder. Regelsystemenien
del linder ar ofullstindigt kinda. Definitions- och avgriinsningsproblem
forsvarar en analys. I en del lander tillimpas undantag fran ett givet
avgiftssystem i form av generésa 6ppethéllandetider vid vissa tullstationer
vilket gOr att avgifter dir inte kommer i friga. Visentligt att notera ir att
tullkontroll av passagerare inte, sivitt naringsutskottet har kunnat utrona, ar
avgiftsbelagd i andra lander.

Med anledning hérav vill niringsutskottet géra f6ljande papekanden.

Ettsystem med tullfGrrattningsavgifter vilket i enlighet med generaltullsty-
relsens forslag omfattar dven resandetrafik skulle uppenbarligen ga utover
vad som tillimpas av vira nirmaste handelspartner. Det bor sérskilt sattas i
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frdga om Sveriges avgiftssystem pa detta sitt skall ges en vidare omfattning
in vad som tillampas i andra lander.

Till den del tullférrattningsavgifter forekommer i andra lander skulie detta
i och for sig kunna &beropas till stod for ett avgiftsuttag av motsvarande slag
ocksa i Sverige. I ett lage dar Sverige, enligt vad som nyss sagts, aktivt soker
arbeta for att olika slags hinder f6r den internationella handeln undanréjs bor
Sverige emellertid inte dberopa detta argument till stod f6r en anpassning
fran svensk sida till vad andra lander gér. Mot ett reciprocitetsresonemang av
detta slag kan ocksé anforas att avgiftsuttaget i andra lander i flera fall torde
ske sedan lang tid tillbaka och dirigenom ér internationellt accepterat pa
annat sétt d4n nar nya avgitter infors.

Frigan om avgiftssystemets forenlighet med Sveriges handelspolitiska
ataganden och de Ovriga internationella aspekter som har tagits upp i det
foregaende dr enligt naringsutskottets mening av central betydelse. Vad som
héar har anforts fran internationell handelspolitisk synpunkt utgér enligt
naringsutskottets mening skil nog for att regeringens forslag inte skall
genomforas.

Konkurrensfrigor

Niringsutskottet har i det foregiende bestamt avstyrkt att en Okad
avgiftsbeldggning av tullverkets forrattningar skall genomféras. Darfor
saknar utskottet anledning att ga ini en nirmare diskussion om utformningen
av det tilltankta avgiftssystemet. Naringsutskottet vill dock ansluta sig till vad
som sags i vissa motioner betriffande den kostnadshdjande effekten av
avgifterna for foretagen och hirvid framhalla att den pélaga som dessa
avgifter utgdr 4r en i en lang rad som har drabbat de svenska import- och
exportforetagen och vilkas sammantagna effekter blir kinnbara. De planera-
de avgifterna skulle vidare i sarskild grad drabba sjofarten, som i vissa fall har’
begrinsade mdjligheter att fora de 6kade kostnaderna vidare.

2. Tullforrittningsavgifter

Jorn Svensson (vpk) anser att yttrandet under rubriken Tullforrittningsav-
gifter fr. o. m. avsnittet Inledande kommentar bort ha foéljande lydelse:

Inledande kommentar

Regeringen onskar —— - (=niringsutskottet) ——— trafikféretagens
kunder.

Overgripande synpunkter

I flertalet ~ — —~ (=néringsutskottet) — — — redan nu.
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Internationella aspekter

Ett av — — — (=néringsutskottet) — — — siirskilda tjanster.

Overviganden

Utskottet finner inte att det i och for sig kan anses felaktigt med
avgiftsuttag for tullforrattning, férutsatt att ett sadant system tillampas med
urskillning och att avgifterna ar knutna till verkliga merkostnader for det
allménna vilka klart dverstiger de normala. Aven den indirekta debiteringen
ar som metod acceptabel.

I sin konkreta utformning vicker dock det foreliggande forslaget en rad
allvarliga invandningar. Att fOretag, kapitaldgare och finansinstitut rent
allmiént bar en storre del av skatter och avgifter 4n nu ar av olika orsaker bade
skaligt och riktigt. Men uttag bor, liksom dé det giller 16ntagare, ske efter
barkraft eller ndgon annan grundsats som inte ger nyckfulla och diskrimine-
rande effekter.

Forslaget har i nimnda hanseenden en mycket olamplig utformning, da det
dels riskerar att verka diskriminatoriskt foretag emellan, dels lagger den
Okade bdrdan pa verksamheter koncentrerade till vissa orter och regioner.
Med tanke inte minst pa det svira ekonomiska {ageti t. ex. Vistskane ter det
sig oacceptabelt att beldgga vissa trafikforetag med avsevirda extra kostna-
der och eventuellt riskera for trafikanterna negativa konsekvenser.

Den nutida trafikstrukturen torde gora det svart att skilja ut avgiftsbelagda
forrattningar fran avgiftsfria enbart med hansyn till tidpunkten pa dygnet. En
rimligare princip vore att avgiftsbeldgga forrattningar som begérs i anslutning
till anlop i speciell eller irreguljar ordning. All tidtabellsbunden trafik borde
lampligen vara avgiftsfri.

Ockséd oavsett de nu gjorda invindningarna foreligger en rad praktiska
problem som inte tas upp i forslaget och som oundgéngligen méste l6sas
innan nagot beslut kan fattas. Som exempel pa sddana problem kan namnas
fragan om tidpunkten for avgiftsbelagd forrittning skall riknas fran anlépet,
fran forrattningens borjan eller med hénsyn till dverskridande av ett visst
klockslag.

Slutligen vill naringsutskottet understryka att avgiftsbelaggning inte 4r den
enda eller alltid den bésta vagen att ekonomisera offentlig verksamhet. Det
ar i detta fall angeldget att man ocksa underséker mojligheterna att med
tekniska och organisatoriska rationaliseringar géra forriattningarna mindre
belastande for trafikanterna och det allméanna. Detta kan tinkas ge positiva
budgeteffekter utan att medféra de kostnader som oundgingligen maste
folja av administreringen av ett mer omfattande avgiftssystem.
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3. Ovriga avgifter

Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp). Per-
Richard Molén (m), Ivar Franzén (c), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser att niringsutskottet under rubriken Ovriga avgifter bort
anfora:

Naringsutskottet anser att generaltullstyrelsens forslag om avgifter for
tullupplag, for tillsyn 6ver rorelsen pa transitlager och for registrering som
kreditimportdr och som hemtagare inte bor genomforas. Det bemyndigande
att meddela foreskrifter hirom som regeringen begir av riksdagen bor alltsa
inte lamnas. Tullverkets insatser pa dessa omraden ingér som led i en statlig
kontroll och bor saledes av principiella skél inte belaggas med avgifter. Det ar
ocksa angeldget att antalet palagor p& foretagen inte 6kas ytterligare.






