Skatteutskottets betankande
1984/85:24

med anledning av fornyad behandling av proposition 1984/85:18 om
statlig fastighetsskatt, proposition 1983/84:178 delvis, proposition
1984/85:23 delvis och proposition 1984/85:80 delvis

Arendet

I betinkandet SkU 1984/85:17 behandlade skatteutskottet proposition
1984/85:18 om statlig fastighetsskatt, proposition 1983/84:178 delvis, pro-
position 1984/85:23 delvis och proposition 1984/85:80 delvis. Vid kammarbe-
handlingen av betinkandet den 11 december 1984 beslutade riksdagen att
aterforvisa arendet till utskottet fér vidare beredning.

Skrivelser

Med anledning av propositionen har inkommit skrivelser frin Svenska
byggnadsentreprendrféreningen och Sveriges villadgareférbund.

Utskottet

I samband med att utskottet tagit upp drendet till ny behandling har de
ledaméter som representcrar m, ¢ och fp yrkat att det aterférvisade arendet
skall remitteras till lagradet och riksskatteverket fér yttrande.

De motiverar sitt yrkande med att forslaget i proposition 1984/85:85 om
kompensationsatgarder till f61jd av fastighetsskatten dndrats under riksdags-
behandlingen och att det finns anledning att undersdka om och i vad méan
dessa dndringar samt forslaget i proposition 1984/85:70 om slopande av
garantibeskattningen for juridiska personcr bor paverka fastighetsskattens
storlek och utformning. De vill ocksd ha ett klarliggande av frigan hur
kompensationen bor behandlas i skattehiinseende. Utan en sdan helhetsbe-
domning bor enligt deras mening skatteutskottet inte ta stillning till
regeringens forslag.

Enligt utskottets uppfattning ar det frin bostadspolitisk synpunkt synnerli-
gen angeldget att den foreslagna fastighetsskatten kan trida i kraft den 1
januari 1985 och tillampas fr. 0. m. 1986 ars taxering. Det ir foljaktligen av
vikt att riksdagen fattar beslut i &rendet fdre kommande arsskifte. En remiss
till lagradet och riksskatteverket nu skulle innebiéra att arendet inte kan
slutbehandlas av riksdagen i ar. Ett sddant dréjsmél med arendcts behand-
ling skulle enligt utskottets mening leda till avsevért men. Utskottet har
darfor avslagit remissyrkandet.

I sak vidhaller utskottet till alla delar sin uppfattning i betinkandet
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1984/85:17. Utskottet vill emellertid samtidigt anyo understryka angelagen-
heten av att regeringen noga uppmirksammar effekterna av den nya

lagstiftningen och dess praktiska tillimpning och utan dréjsmal foreslar de

andringar som kan visa sig erforderliga.

Mcd adberopande av innchéllet i betiinkandet 1984/85:17 hemstiller

utskottet

—_—
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a
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—

.betriffande fragan att ersina hyreshusavgifien med en statlig

fustighersskatt den 1 januari 1985

att riksdagen bifaller proposition 1984/85:18 i denna del och avslér
motionerna 1983/84:925 yrkandena 1 och 2, 1983/84:1501 yrkandce
13, 1983/84:2032 yrkande 1. 1983/84:2114, 1983/84:2525 yrkande §
samt motionerna 1984/85:37, 1984/85:58, 1984/85:6() yrkande 1,
1984/85:61 yrkande 1, 1984/85:62 vrkande 1 och 1984/85:63.

betriiffande industrifastigheter

att riksdagen bifaller proposition 1984/85:18 i denna del och avslar
motion 1984/85:59 yrkande 1 b,

. betriaffande de allménnyttiga bostadsforetagens fastigheter

att riksdagen bifaller proposition 1984/85:18 i denna del och avslar
motion 1984/85:59 yrkande 1 a,

.betriffande bostider i lantbruksforetag

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:60 yrkande 2 och bifaller
proposition 1984/85:18 i motsvarande del,
b)att riksdagen avslar motion 1984/853:61 yrkande 2 och bifaller
proposition 1984/85:18 i motsvarande del,

.betrifffande fastigheter tillhériga Nobelstifielsen m. fl.

att riksdagen avslir motion 1984/85:62 yrkande 2,

. betriaffande avdragsritien

att riksdagen bifaller proposition 1984/85:18 i denna del och avslar
motion 1984/85:59 vrkande 1 c,

betrifffande beskattningsdr for hyreshusavgifren

att riksdagen avslar motion 1983/84:2472,

.betriffande beskanningsdr for skogsvdrdsavgiften

att riksdagen avslar proposition 1984/85:18 i denna del,

.betriffande anvindningen av skatteintikterna

att riksdagen avslar motion 1984/85:59 yrkande 2 a,

). betriffande ovriga fragor § proposition 1984/85:18

att riksdagen bifaller propositionen i dessa delar,

.betriffunde proposition 1983/84:178 sdvin nu dr i fraga

att riksdagen bifaller propositionen i denna del.

.betriffande proposition 1984i85:23 sdviu nu dr i frigu

att riksdagen bifaller propositionen i denna del.,

.betriffande proposition 1984/85:80 sdvitt nu dr i fraga

att riksdagen bifaller propositionen i denna del.
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14. betraffande lagforslagen

att riksdagen till foljd av vad utskottet ovan anfort och hemstallt
dels antar de vid proposition 1984/85:18 fogade forslagen till
a)lag om statlig fastighetsskatt.

b)lag om upphivande av lagen (1982:1194) om hyreshusavgift.
c)lag om adndring i taxeringslagen (1956:623),

d) lag om andring i uppbérdslagen (1953:272),

dels antar de pas.7—8 och 14—15 i betinkandet SkU 1984/85:17
atergivna forslagen till

e)lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370) med den
indringen att 41§ ecrhéller f6ljande sdsom utskottets forslag

betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Inkomstav — — — — — — — — —

I andra fall &n som nu sagts eller
som anges i punkt 4 a av anvisningar-
na skall intikt anses hava atnjutits
det beskattningsir, under vilket in-
tikten blivit for den skattskyldige
tillginglig for lyftning, och skall ut-
gift eller omkostnad anses bel6pa pa
det beskattningsar, varunder utgif-
ten betalats eller omkostnaden &gt
rum. Sadan speciell skatt, avgift cller
rdnta, som ingar i slutlig eller till-
kommande skatt enligt uppbordsla-
gen, anses dock belopa pa det be-
skattningsdr da den slutliga eller till-
kommande skatten paforts. Skogs-
vdrdsavgift och statlig fastighetsskatt
skall emellertid anses bel6pa pa det
beskattningsar till vilket avgiften och
skatten hénfor sig.

Ifriga — — — = — = — — — — —

Urskottets forslag

— — — — av anvisningarna.

I andra fall iin som nu sagts eller
som anges i punkt 4 a av anvisningar-
na skall intikt anses hava &tnjutits
det beskattningsar, under vilket in-
tikten blivit for den skattskyldige
tillganglig for lyftning, och skall ut-
gift eller omkostnad anses belopa pa
det beskattningsar, varunder utgif-
ten betalats eller omkostnaden gt
rum. Sadan speciell skatt. avgift eller
ranta, som ingar i slutlig eller till-
kommande skatt enligt uppbérdsla-
gen, anses dock belopa pa det be-
skattningsir da den slutliga eller till-
kommande skatten paforts. Statlig
fastighetsskatt skall emellertid anses
belopa pa det beskattningsar till vil-
ket skatten hanfor sig.

————— har avsctt.

f)lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),
dels antar det pad s.30—31 i nyssnamnda betinkande atergivna

forslaget till

g)lag om andring i lagen (1984:860) om dndring i skatteregisterla-

gen (1980:343),

och dels antar det pas. 16—18 i nyssnamnda betankande atergivna

forslaget till

h)lag om &ndring 1 skatteregisterlagen (1980:343) med den énd-
ringen att 7§ utgar ur forslaget.
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Stockholm den 12 december 1984

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Nidrvarande: Rune Carlstein (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m). Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢). Bo Forslund (s),
Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp). Lars Hedfors
(s). Bruno Poromaa (5) och Erkki Tammcnoksa (s).

Reservationer

Frégan att ersitta hyreshusavgiften med en statlig fastighetsskatt utom savitt
avser tidpunkten for avvecklingen av hyreshusavgiften (mom. 1 och 14 delvis)

1. Knut Wachtmeister (m). Stig Joscfson (c). forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjorzén (m)
och Kjell Johansson (fp) har

dels anfért foljande.

Enligt regeringsformen skall vid beredning av regeringsirenden behovliga
upplysningar och yttranden inhéimtas fran berérda myndighcter. Fran denna
regel bor man enligt vir mening inte géra avsteg utan mycket tungt vigande
skal.

Utskottets majoritet har som motivering for att avvisa var framstillning
om remiss till lagradet och riksskatteverket aberopat att det drojsmal med
drendets behandling som det av oss begirda remissforfarandet ar forenat
med kan véntas i nuvarande lige leda till avsevdrt men. Déarvid har man pekat
pa de nackdclar fran frimst bostadspolitiska synpunkter som ett sddant
drojsmal skulle innebira.

Vi kan inte dela majoritctens uppfattning. Enligt vir mening ir det av
storsta vikt att en fraga som berdr ett sa stort antal skattskyldiga som det har
galler blir tillfredsstillande utredd. Beredningen av det nu aktuella drendet
tillgodoser inte ens ett minimikrav i detta hinseende. Grunden for forslagen i
proposition 18 har under riksdagsbehandlingen éndrats till foljd av dndring i
proposition 85 om kompensationsatgirder. Enbart detta forhillande utgdr
enligt var mening tillricklig anledning att inte avgora fastighetsskattefragan i
nu befintligt skick. En annan mycket betydelsefull friga som inte tillfredsstal-
lande belysts i propositionen géller de praktiska mojligheterna for riksskatte-
verket att pa ett for de skattskyldiga tillfredsstillande sdtt administrera
fastighetsskatten. Enligt vdr uppfattning hade det mot bakgrunden av
strivandena att forenkla deklarations- och taxeringsarbetet varit naturligt att
héanskjuta fragan till RSV for yttrande. Enligt vdr mening saknas reella
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mojligheter att overblicka de praktiska konsekvenserna av forslagen. Vad
man med sikerhet vet ir att de gynnar vissa skattskyldiga p& bekostnad av
andra och att de siledes strider mot den grundliggande principen i svensk
beskattningsritt att taxeringar skall vara likformiga och rittvisa.

Avslutningsvis vill vi uttala att vi finner det anméarkningsvért att man i ett
arende dar sakskalen f6r en ytterligare beredning ar sa starka som i detta fall
inte har praktiska mojligheter att ens med std av bestimmelser i grundlag f4
en sadan beredning till stind. Fragan om fastighetsskattens omfattning,
utformning och konsekvenser ar av vital betydelse for en majoritet av de
skattskyldiga. Att fa ett drende av den hir arten tillfredsstillande belyst
viger enligt var mening darfér mycket tyngre dn de av majoriteten péstadda
nackdelarna med ett uppskjutet stillningstagande.

Vikonstaterar saledes sammanfattningsvis att den av oss begérda remissen
borde ha kommit till stand. Nir sa icke skett bor propositionen redan av den
anledningen avslas. '

I 6vrigt aberopar vi innehéllet i reservation 1 till utskottets betinkande
1984/85:17.

dels ansett att utskottet under mom. 1 och 14 svitt avser inférandet av en
statlig fastighetsskatt bort hemstalla

att riksdagen med avslag pa proposition 1984/85:18 i denna del och

med bifall till motionerna 1983/84:925 yrkande 2, 1983/84:1501

yrkande 13, 1983/84:2114, 1983/84:2525 yrkande 8 samt motioner-

na 1984/85:57 yrkande 1, 1984/85:58, 1984/85:60 yrkande 1,

1984/85:61 yrkande 1, 1984/85:62 yrkande 1 och 1984/85:63 avslar

det vid proposition 1984/85:18 fogade forslaget till lag om statlig
fastighetsskatt.

Tidpunkten for avvecklingen av hyreshusavgiften (mom. 1 delvis)

2. Knut Wachtmeister, forste vice talman Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren
och Karl Bjérzén (alla m) anser med dberopande av innehallet i reservation 2
till betdnkandet SkU 1984/85:17 att utskottet under mom. 1 och 14 savitt
avser tidpunkten for avvecklingen av hyreshusavgiften bort hemstilla
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:18 i denna del
och motion 1984/85:57 yrkande 2 och med bifall till motionerna
1983/84:925 yrkande 1 och 1983/84:2032 yrkande 1 antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om upphévande av lagen
(1982:1194) om hyreshusavgift med den dndring som foreslagits i
reservation 2 till betiinkandet SkU 1984/85:17 pa s. 35.
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Fastigheter tillhoriga Nobelstiftelsen m. fl. (mom. 5)

3. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd

Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjérzén (m)

och Kjell Johansson (fp) anser med aberopande av innehallet i reservation 3

till betinkandet SkU 1984/85:17 att utskottet under mom. 5 bort hemstilla

att riksdagen — for den hidndelse riksdagen inte avslar forslaget i

proposition 1984/85:18 att infora en statlig fastighetsskatt — med

bifall till motion 1984/85:62 yrkande 2 hos regeringen begar forslag

om befrielse fran skatten for Nobelstiftelsen och andra jamférbara
stiftelser.



