Skatteutskottets betankande
1984/85:18

om éndring i lagen med tulltaxa och tullagen m. m. (prop. 1984/85:29
och 1984/85:50)

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet proposition 29 med f6rslag om tullsénk-
ningar foretradesvis inom ramen fér en tidigare GATT-6verenskommelse
samt en motion om en annan tullsdnkning. Vidare behandlas proposition 50
med forslag om en utvidgning av det s. k. tullskyldighetsbegreppet samt en
motion med anledning hirav. Utskottet tillstyrker propositionerna med vissa
redaktionella dndringar och avstyrker motionerna.

Propositionerna
Proposition 1984/85:29

Regeringen (utrikesdepartementet) foreslar i proposition 1984/85:29 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om andring i lagen (1977:975) med tulltaxa,

2. lag om éndring i tullférordningen (1973:979).

I propositionen laggs fram forslag till vissa tullsankningar. De utgor ett led
i genomforandet av de tullsinkningar som Gverenskommits ar 1979 efter
forhandlingar inom ramen for det allminna tull- och handelsavtalet
(GATT). Forhandlingsresultatet har for Sveriges del godkants av riksdagen
vid 1979/80 ars riksmote. Tullsdankningarna, vilka skall genomforas etappvis,
inleddes den 1 februari 1980. Ytterligare tullsinkningar skedde den 1 januari
aren 1982, 1983 och 1984. I propositionen foreslas att de aterstaende stegeni
tullavvecklingen tas den 1 januari 1985.

Vidare foreslés att schablontullar skall tillimpas fér spritdrycker och vin
som fors in i landet i gdvoforsindelse. Hirutover foreslas dels att tullfrihet
infors for s. k. omsmaéltningsgot, dels att regeringen bemyndigas medge
temporér tullfrihet fér varor som infors for att avbildas eller kopieras och
dérefter aterutforas.

Proposition 1984/85:50

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1984/85:50 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om éndring i tullagen (1973:670),

2. lag om éin.dring i tullférordningen (1973:979),

3. lag om #ndring i lagen (1977:975) med tulltaxa.
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1 propositionen liggs fram forslag om en utvidgning av tullskyldighetsbe-
greppet. Enligt forslaget skall alla de som har att till tullverket betala tull och
andra skatter samt avgifter fér import vara tullskyldiga. Reglerna blir
darigenom enklare och klarare. Bl. a. blir de nuvarande bestimmelserna om
att sirskild avgift i vissa fall skall utgd i stéllet for tull, annan skatt och
importavgifter obchovliga. Forslaget innebar ocksd att innehavare av
frihamn skall jamstallas med bl. a. tullupplagsinnehavare nir det galler
tullskyldighet for forkommet gods m. m.

I Hverensstimmelse med vad som giller for innehavare av tullupplag
foreslas, att innehavare av frihamn skall kunna ges uppdrag att utfora
“tullmyndighetens kontroll, nir en vara skall tas om hand aven hemtagare.

Vidare foreslas att en bestimmelse tas in i tullagen om att tull m. m. inte
skall utgd i den man en vara eller dess virde blir féremal for forverkande
-enligt varusmugglingslagen.

Slutiigen innebdr férslaget vissa andra dndringar i tullagen samt dndringar i
tullférordningen (1973:979) och lagen (1977:975) med tulltaxa. Dessa
indringar har niarmast karaktiren av foljddndringar till andringarna i friga
om tullskyldighetsbegreppet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1985.

Lagforslagen

Forslaget i proposition 1984/85:29 till lag om &ndring i tullférordningen
(1973:979) har hiar sammanfogats med den i proposition 1984/85:50 féreslag-
na indringen i samma lag.

Betriffande lagen (1977:975) med tulltaxa aterges nedan endast anmark-
ningarna efter 22 kap. och 24 kap., varvid de dndringar som trétt i kraft den 3
december 1984 (SFS 1984:859) beaktats. Vidare har forslaget till andring i
anmérkningen efter 22 kap. i proposition 1984/85:29 sammanfogats med det
forslag till 4ndring i samma lagrum som l4ggs fram i proposition 1984/85:50.

I friga om O6vriga delar av lagen med tulltaxa hénvisas till proposition
1984/85:50. '

Med vad som foranleds av det anférda har lagfdrslagen féljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om dndring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (1973: 670)
dels att punkt 7 i 45 § skall upphora att gilla,
dels att 3-5, 14, 20, 20 a, 39, 40, 44 och 50 §§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 40 ¢ och 40d §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

38!
Innan vara fortullats far ej ndgon forfoga dver den om ej annat foljer av

denna lag.

Den som bedriver importverksamhet far, om tulimyndigheten medger
det, ta hand om och i dvrigt férfoga Gver vara utan hinder av att den ej
fortullats. Den som betalar tull och annan inforselavgift enligt 18§ far
forfoga dver vara utan hinder av att avgift ej erlagts for den.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, generaltullsty-
relsen far, om det kan ske utan risk
for att foreskrifter om inforsel dsi-
dosdttes, uppdraga at bolag eller
forening som innehar tullupplag att
utféra tullmyndighetens kontroll
ndr vara skall tas om hand av den
som har fatt medgivande enligt and-
ra stycket.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, generaltullsty-
relsen far, om det kan ske utan risk
for att foreskrifter om inforsel dsi-
dosdtts, uppdra at bolag eller for-
ening som innehar tullupplag eller
Sfrihamn att utfora tullmyndighetens
kontroll nar vara skall tas om hand
av den som har fatt medgivande en-
ligt andra stycket.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far for vissa fall
forordna om inskrinkningar i riatten att forfoga 6ver vara.

4§

Vara, som skall fortullas, anges
till fortullning vid inforseln eller,
om den sdndes under tullverkets
overinseende till ort inom tullomra-
det, vid ankomsten till denna ort.
Forvaras saddan vara pa tullupplag
eller tullager eller i frihamn, anges
den till fértullning innan férvaring-
en upphor.

! Senaste lydelse 1976: 532.
2 Senaste lydelse 1976: 532.

1* Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr18

En vara, som skall fortullas,
anges till fortullning vid inforseln
eller, om den sdnds under tullver-
kets dverinseende till ort inom tull-
omradet, vid ankomsten till denna
ort. Forvaras en sddan vara pa tull-
upplag eller tullager eller i frihamn,
anges den till fértullning innan for-
varingen upphér. En vara, som in-
nehas med temporir tullfrihet,
anges till fortullning innan den tem-
pordra tullfriheten upphor, om re-
geringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrel-
sen inte foreskriver annat.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Har vara tagits om hand efter medgivande enligt 3 § andra stycket skall
den som erhallit medgivandet ange varan till fortullning inom den tid som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen be-
stimmer. Blir varan inom samma tid féremal fér behandling enligt 2§
tredje stycket, skall vad nu sagts om skyldighet att ange vara till fortullning
ej gilla. .

5§

Den som anger vara till f6rtull-
ning eller som tagit hand om vara
efter medgivande enligt 3§ andra
stycket ar tullskyldig. Tullskyldig
skail utom tull erlagga annan infor-
‘selavgift fér varan som uppbdres av
tullverket.

Ar ej n3gon tullskyldig enligt
Jforsta stycket, tages tull och annan
inférselavgift ut av varan.

Den som anger en vara till for-
tullning eller som tagit hand om en
vara efter medgivande enligt 3§
andra stycket ar tullskyldig fér
varan. .

Om tullskyldighet i sdrskilda fall

foreskrivs i 39 och 40 §§.

Den som dr tullskyldig skall utom
tull erligga annan inforselavgift
som uppbdrs av tullverket.

Antrdftas inte nagon som dr tull-
skyldig, skall tull och annan infor-
selavgift ras ut av varan. Om sdr-
skilda skél foreligger kan general-
tullstyrelsen besluta att tull och an-
nan inforselavgift inte skall tas ut
av varan.

14 §

Har tullskyldig i tulldeklaration
eller pd annat sitt ldmnat oriktig
uppgift till ledning for rulltaxering
eller underlatit att lamna uppgift
som det dlegar honom att limna
och har detta foranlett att tull och
annan inforselavgift icke faststallts
eller faststallts till for 1agt belopp.
sker eftertulltaxering. Sidan taxe-
ring f&r dock ej ske, om det belopp
den tullskyldige skulle ha att er-
ligga dr att anse som ringa eller det
med hinsyn till omstiandigheterna
Jramstdr som uppenbart oskaligt att
eftertulltaxering sker.

Har den som dr tullskyldig enligt
S § forsta stycket i tulldeklaration
eller pA annat sitt limnat oriktig
uppgift till ledning for rullraxering-
en eller underlatit att limna uppgift
som han varit skyldig att lamna och
har detta foranlett att tull och annan
inforselavgift inte har faststillts el-
ler har faststéllts till for lagt betopp,
sker eftertulltaxering. E£n sddan
taxering far inte ske, om det belopp
som avses &r ringa eller det med
hénsyn till omstandigheterna éir up-
penbart oskiligt .att eftertulltaxer-
ing sker.

20§

Rinta utgér pa tull eller annan
inforselavgift som skall betalas

* Senaste lydelse 1979: 979.

Rinta utgar pd tull eller annan
inforselavgift som skall betalas
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1. pa grund av omtulltaxering el-
ler eftertulltaxering,

2. enligt beslut av generaltullsty-
relsen, kammarritt eller regerings-
ratten, ]

3. i fall som avses i 20 § forsta
eller tredje stycket tullférordningen
(1973:979).

Foreslagen Ivdelse

1. pd grund av omtulltaxering el-
ler eftertulltaxering,

2. enligt beslut av generaltullsty-
relsen, kammarrétt cller regerings-
riatten,

3. i fall som avses i 40§, ndr tull
eller annan infirselavgift undan-
dragits,

4. i fall som avses i 20 § forsta
eller tredje stycket tullférordningen
(1973:979).

Har tull eller annan inforselavgift enligt preliminirt beslut erlagts med
lagre belopp 4n som slutligt faststillts utgr ridnta pa det Gverskjutande
beloppet. :

Rinta enligt forsta eller andra stycket utgar dock ej pa belopp som far
dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt.

Fordrojes utfirdande av sarskild tullrikning till f6ljd av att den som tagit
hand om vara efter medgivande enligt 3 § andra stycket icke angett varan
till fértullning inom foreskriven tid utgér rinta.

20a ¢

Rinta enligt 20 § utglr for visst kalenderar efter den rintesats som
motsvarar det av riksbanken faststillda diskonto som giller vid utgingen
av december det foregdende aret med tilligg av tre procentenheter. For tid
som infaller efter utgangen av det ar da inforselavgiften slutligt faststilles
tillimpas dock den rintesats som giller for det aret. Réntebelopp som
understiger femtio kronor paféres ej.

Vid berdkning av rdnta enligt 20 §
forsta eller andra stycket giller att
rinta utgar

frAn utgingen av den andra ma-
naden efter den da varan angavs till
fortullning, dock att ranta pa avgift,
som motsvarar tidigare aterbetalat
avgiftsbelopp, utgér fran utgdngen
av den minad da beloppet aterbeta-
lades,

till och med den méanad da belop-
pet skall erlaggas.

Rinta enligt andra stycket utgar

4 Senaste lydelse 1983: 981.

Vid berédkning av rinta enligt 20 §
forsta stvcker [, 2 eller 4 eller andra
stycket giller att rinta utgar

frin utgdngen av den andra ma-
naden efter den dé varan angavs till
fortullning, dock att rinta pa avgift,
som motsvarar tidigare aterbetalat
avgiftsbelopp. utgar frin utgingen
av den ménad di beloppet aterbeta-
lades, . :

till och med den ménad da belop-
pet skall erliggas.

Rinta enligt 20 § forsta stycket 3
utgdr

fran utgangen av den manad dé
varan infordes eller det olovligu
Sforfarandet dgde rum,

till och med den mdnad dd belop-
pet skall erliggas.

Rénta enligt andra och tredje
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Nuvarande lydelse

ej for lingre tid 4n tv3 &r utom i fall
som avses i 20 § forsta stycket 3.

Foreslagen lydelse

styckena utgir ej for lingre tid dn
tva ar utom i fall som avses i 20§
forsta stycket 4.

Rinta enligt 20 § fjarde stycket utgar for den tid fordréjningen omfattar.

Har beslut, som féranlett rinta, dndrats pa sadant sitt att rinta icke
skulle ha utgétt eller skulle ha utgétt med kigre belopp, skall ny berdkning
av rinta goras och for mycket péford réinta aterbetalas.

Rinta utglr ej pd rintebelopp som tullskyldig &ldgges betala enligt 20 §

utover tidigare erlagd réinta.

Bestimmelserna i denna lag om tull och annan inférselavgift dger mot-
svarande tillimpning betriffande ranta enligt denna paragraf.

39§

Gar ofértullad vara férlorad, nir
den infores till tullomridet eller
sdndes under tullverkets overin-
seende inom detta, erldgges sdr-
skild avgift till tullverket for varan
av fraktforaren eller, om ej fraktfo-
rare atagit sig att befordra varan,
den som eljest befordrat varan.

Gar ofortullad vara forlorad, nar
den férvaras pa tullupplag, tullager
eller i exportbutik, eller forfogar in-
nehavare av tullupplag, wllager el-
ler exportbutik éver vara i strid mot
bestimmelser fér varas forvaring,
erligger han sdrskild avgift till tull-
verket for varan.

Den som visar att forlust av vara
ej beror pa fel eller forsummelse av
honom eller nigon for vilken ha
svarar ar ej skyldig att erldgga sdr-
skild avgift. Foreligger eljest sir-
skilda skil kan generaltullstyrelsen
medge nedséttning av eller befrielse
fran sdrskild avgift.

Om en ofértullad vara gdr forlo-
rad, nir den infors till tullomridet
eller sdnds under tullverkets over-
inseende inom detta, dr frakifor-
aren tullskyldig for varan. Om ing-
en fraktforare atagit sig att befordra
varan, dr den som befordrat varan
tullskyldig for den.

Om en ofortullad vara gar forlo-
rad, nér den forvaras pa tullupplag
eller tullager eller i exportbutik e/-
ler frihamn, ar innehavaren av upp-
laget, lagret, exportbutiken eller
Sfrihamnen wullskyldig for varan.

Om en ofértullad vara gar forlo-
rad, nir den innehas med temporir
tullfrihet, dr den som dtnjuter den
tempordra tullfriheten tullskyldig
for varan.

Den som visar att forlust av en
vara inte beror pé fel eller forsum-
melse av honom eller ndgon for vil-
ken han svarar ar inte tullskyldig
enligt forsta - tredje stvckena. Om
sarskilda skal foreligger kan gene-
raltullstyrelsen medge nedsattning
av eller befrielse fran tullen eller
avgiften,

I fraga om wullskyldig som avses i
forsta - tredje styvckena giller be-
stammelserna i 7-16 §§ i tillimpliga
delar.

40 §

Siirskild avgift for vara skall mot-
svara den tull och annan inférsel-
avgift, som skulle ha ragits ut for

t1  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 50

Om ndgon infort eller ldtit infora
en vara utan att den angetts till for-
tullning eller anmalts for behand-
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Nuvarande lvdelse

varan om denna fortillats efter an-
midlan av den som dr betalnings-
skyvldig enligt 39 §. I fraga om sprit-
drycker och vin tages den siirskilda
avgiften ut med tillimpning av av-
giftssats som gdller for resandes in-
forsel av sddan vara.

Har sarskild avgift erlagts for
vara, utgdr ej tull eller annan infor-
selavgift for varan.

Bestimmelserna i 7-22 samt 35
och 36 §§ dger motsvarande
tillimpning pd uttagande av sdr-
skild avgift.

Foreslagen lydelse

ling som avses i 2 § tredje stycket
eller 3 § andra stycket, ar han skyl-
dig ant betala den tull och annan
inforselavgift som skulle ha utgdtt
om varan fortullats vid inférseln.
Detsamma gdller den som i sam-
band med inforsel av en vara i ov-
rigt vidtagit sadan dtgérd att risk
uppkommit for att varan skulle
undga fortullning.

Den som forfogat éver en ofor-
tullad vara som avses i 2 § tredje
stycket i strid mot foreskriven in-
skrinkning i forfoganderdtten dr
skyldig att betala den tull och an-
nan inforselavgift som ddrigenom
undandragits eller kunnat undan-
dras. Den som forfogat over en for-
tullad vara i strid mot foreskriven
forutsiitning fir befrielse fran eller
nedsdttning eller dterbetalning av
tull eller annan inforselavgift far
inte dtnjuta formdnen.

Om siirskilda skdl foreligger kan
generaltullstyrelsen medge ned-
sdttning av eller befrielse frdn tul-
lar eller avgifter.

40c §

Om en vara eller dess virde blir
Joremdl for forverkande enligt la-
gen (1960:418) om straff for varu-
smuggling, utgdr inte tull eller an-
nan inforselavgift for varan till den
del varan eller dess viirde forver-
kas. Etr tidigare meddelat beslut
om tull eller annan inforselavgift
skall upphdivas eller iindras, sedan
dom eller beslut som innefattar for-
verkande vunnit laga kraft.

40d8§

Fragor om udiskyldighet enligt
40 § far inte provas senare dn fem
dr efter utgdngen av den mdnad,
under vilken varan infordes eller
det olovliga forfogandet dgde rum.
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Foreslagen Ivdelse

Dock skall vad i 15 § foreskrivits
om tider for provaing av eftertull-
taxering i sdrskilda fall tilldmpas
pad motsvarande sdrt.

a4 §°
Talan mot beslut, som annan tullmyndighet 4n generaltullstyrelsen med-
delat enligt denna lag eller med st6d av lagen utfirdade bestammelser,
fores hos generaltullstyrelsen genom besvar.

Avser besviren faststillelse av
tull, annan inforselavgift, sdrskild
avgift, ranta, restavgift eller forse-
ningsavgift, skall besvarshandlin-
gen ha kommit in inom sex mina-
der fran den dag da beslutet medde-
lades. Sker omtulltaxering giller
dock att besvarshandlingen skall ha
kommit in inom sex manader fran
den dag da tulltaxeringsbeslutet
meddelades eller, om besvarstiden
blir langre didrigenom, inom tva mé-

Avser besviren faststillelse av
tull, annan inférselavgift, rinta,
restavgift eller forseningsavgift,
skall besvirshandlingen ha kommit
in inom sex ménader frin den dag
da beslutet meddelades. Sker om-
tulltaxering giller dock att besvars-
handlingen skall ha kommit in inom
sex manader fran den dag da tull-
taxeringsbeslutet meddelades eller,
om besvirstiden blir lingre darige-
nom, inom tvd minader frin den

nader frin den dag di omtulltaxe- dag da omtulltaxeringsbeslutet
ringsbesiutet meddelades. meddelades.
50 §°

Till omedelbar efterrittelse
linder beslut enligt 12-16 §§. beslut
om sdrskild avgift enligt 39 § och
om forseningsavgift enligt 40 a §
samt i 6vrigt tullmyndighets beslut,
som meddelas enligt denna lag eller
med stdéd av lagen meddelade be-
stammelser och som ej innebér att
malet eller drendet avgores.

Till  omedelbar  efterrittelse
lander beslut enligt 12-16 §§ och be-
slut om forseningsavgift enligt 40
a § samt i ovrigt tullmyndighets be-
slut. som meddelas enligt denna lag
eller med st6d av lagen meddelade
bestdmmelser och som ej innebar
att malet eller drendet avgores.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

2. De nva bestimmelserna i 39 och 40 §§ giller inte i friga om handling
eller underlatenhet som hanfor sig till tiden fore ikraftiridandet.

3. De ildre bestammelserna i 39 och 40 §§ om séarskild avgift giiller
fortfarande i fall di en vara har gatt forlorad eller varit foremal for olovligt

forfogande fore ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 1974: 982,
& Senaste lydelse 1974: 982,
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2 Forslag till

Lag om dindring i tullforordmngen (1973:979) )
Harigenom foreskrivs att 15 och 16-§§ tullférordningen (1973:979) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 ¢

Regeringen kan medge temporar

tullfrihet for

1. vara som inféres for att repare-
as, bearbetas, kompletteras eller
emballeras eller fér att anvindas
som material vid reparation, bear-
betning, komplettering eller embal-
lering av exportvara, om behand-
lingen icke gor det omojligt att iden-
tifiera den inférda varan,

2. specialverktyg och specxalm-
strument som infOres for att anvin-
das vid tillverkning av viss export-
vara, om verktygen eller instru-
menten tillhandahélles av den ut-
landske koéparen av exportvaran,
och vara som inféres fOr att anvén-
das vid avprovning av viss exportva-
ra, om den inforda varan tillhanda-
hélles av utlandsk kopare av cller
spekulant pa exportvaran,

3. utrustning som infores tillfalligt
for inresandes yrkesutdvning eller
for jamforligt dndamal,

4. utrustning for cirkus, tivoli eller
liknande féretag som uppehaller sig
tillfalligt i landet, '

5. vara som infores for tillfalligt
bruk vid teaterforestilining eller vid
kongress, officiell festlighet, idrotts-
tivling eller liknande arrangemang
av internationell karaktér,

6. vara som ar avsedd for utstall-
ning eller missa,

7. varuprov, monster eller mo-
dell,

8. vara som inféres for att av-
provas,

! Senaste lydelse 1975:94.

Regeringen kan medge temporir
tullfrihet for

1. vara som infores fOr att repare-

as, bearbetas, kompletteras eller

emballeras eller for att anvindas
som material vid reparation, bear-
betning, komplettering cller embal-
lering av exportvara, om behand-
lingen icke gor det omdojligt att iden-
tifiera den inférda varan,

2. specialverktyg och specialin-
strument som infores for att anvan-
das vid tillverkning av viss exportva-
ra, om verktygen cller instrumenten
tillhandahélles av den utlindske ko-
paren av exportvaran, vara som info-
res for att anvdndas vid avprovning
av viss exportvara, om den inférda
varan tillhandahalles av utlandsk ko-
pare av eller spekulant pa exportva-
ran, och vara som tillfalligt infores
foratt avbildas eller kopieras, om den
inforda varan tillhandahdlles av ut-
landsk képare av eller spekulant pa
avbildningen eller kopian,

3. utrustning som inféres tillfalligt
for inresandes yrkesutdvning eller
for jamf6rligt Andamal,

4. utrustning for cirkus, tivoli eller
liknande foretag som uppehéller sig
tillfalligt i landet,

5. vara som infores for tillfalligt
bruk vid teaterforestallning eller vid
kongress, officiell festlighet, idrotts-
tavling eller liknande arrangemang
av internationell karaktar,

6. vara som ar avsedd for utstall-
ning eller méssa,

7. varuprov, monster eller mo-
dell,

8. vara som inféres for att av-
provas,
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Nuvarande lydelse

9. urvalssindning av varor, som
pa grund av speciellt utforande eller
sdrprigel ej kan betraktas som varu-
prover,

10. djur som inféres for avelsin-
damal eller for veterinirmedicinsk
behandling,

11. transportmedel som sl\all an-
viindas endast tillfdlligt i landet och
del, tillbehdr eller matcrial som
kommer in sirskilt f6r reparation,
underhall cller utrustning av sadant
transportmedel.

Regeringen eller,

efter regeringens forordnande,

10

Foreslagen lydelse

9. urvalssindning av varor, som
pé grund av speciellt utfdrande eller
sirprigel ej kan betraktas som varu-
prover,

10. djur som inféres for avelsin-
damal eller for veterinirmedicinsk
behandling,

11. transportmedel som skall an-
viandas endast tillfalligt i landet och
del, tillbehor cller material som
kommer in sarskilt for reparation,
underhall eller utrustning av sddant
transportmedel.
tullmyndighet kan

medge temporir tullfrihet dven i andra fall dn som sags i forsta stycket nar

sirskilda skil finnes.

16 §!

Anvindes vara, som innehaves
med tempordr tullfrihet, i strid mot de
villkor som gdller for tullfriheten
skall varan forwllas, om regeringen
eller, efter regeringens forordnande,
generaltulistyrelsen ef bestdmmer an-
nat. Har vara som innehafts med
temporir tullfrihet ga forlorad eller
kan tull och annan inforselavgift i
annat fall ej tagas ut av varan, skall
den som innehaft varan med tempo-
rar tullfriher erligga sirskild avgift
till tullverket for varan. Bestdammel-
serna i 39 § tredje stycket och 40 §
tullagen (1973:670) dger dirvid mot-
svarande tillimpning.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, - generaltullstyrelsen
kan féreskriva att vara som anvdnts i
strid mot villkor fér temporir tullfri-
het inte behéver fortullas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari ]985.' Har en vara anvints cller gétt
forlorad fore ikrafttridandet tillimpas dock fortfarande 16 § i sin &ldre

lvdelse.

! Senaste lydelse 1975:94,
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1977:975) med tulltaxa

Hirigenom foreskrivs att 22 och 24 kap. lagen (1977:975) med tulltaxa
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

22 kap. Drycker, sprit och ittika'

Anm. For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges i
18 § 3. lagen (1977:293) om handel med drycker, utgir, om tullfrihet ej
atnjutes, tull med féljande belopp, riknat for helbutelj om 75 centiliter:

Spritdrycker, hiinforliga till tulltaxenr22.09 . .................. 121:-
Vin:
musserande:
champagne ...... ... ... i 41—
AMNAL L e 30—
andra slag med en alkoholhalt:
overstigande 1Svolymprocent .............. ... ... ... 37—
ej Overstigande 15 volymprocent . .......... ... ... .... 19:—

For spritdrycker eller viner, vilka inféres i den ordning som anges i 18 § 4.
lagen (1977:293) om handel med drycker, wgdr tull med av partihandelsbola-
get for alkoholdrycker fasisiillt belopp, motsvarande:

1. tull enligt vad i 22 kap. sdgs;

2. skatt enligt 10 § lagen (1977:306) om dryckesskatt; samt

3. merviirdeskatt enligt lagen (1968:430) om sddan skatt.

For starkol som infores enligt forsta och andra styckena wigdr will med 10
kronor per liter.

24 Kkap. Tobak”

Anm. For tobaksvaror, vilka inféres i den ordning som avses i 1 § andra
stycket lagen (1961:394) om tobaksskatt cller i forordningen (1966:394) om
ratt for resande m. fl. att infora varor tull- och skattefritt, utgar, om tullfrihet
ej atnjutes, tull med foljande belopp:

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for
I st. ére 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller hégst 3 22
mer an 3 . 42
Cigaretter hogst 0,85 37
over 0,85 t.0.m. 1,20 46
dver 1,20 53

Andra slag av
fardiga tobaksvaror 135:-

! Senaste lydelse 1984:859.
? Senaste lydelse 1984:859.
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Foreslagen Ivdelse

22 kap. Drycker, sprit och ittika

Anm. For spritdrycker, vin eller starkél, vilka inféres i den ordning som
anges i 18 § 3 eller 4. lagen (1977:293) om handel med drycker, utgir, om
tullfrihet ¢j atnjutes, tull med foljande belopp per liter:

Spritdrycker. hinforliga till tulltaxenr22.09 ................... 160:-
Vin:
musserande:
champagne ....... ...l 55—
ANNAL ..ot s 40—
andra slag med en alkoholhalt:
dverstigande 15volymprocent ... L 50:-
ej overstigande 15Svolymprocent .......... ... . ... 25:-
StarkGl. .. 10~

Tullsats som anges ovan tillimpas dven ndr wllskyldighet foreligger enligt 39
eller 40 § tullagen (1973:670).

24 kap. Tobak

Anm. For tobaksvaror, vilka inféres i den ordning som avses i 1 § andra
stycket lagen (1961:394) om tobaksskatt eller i forordningen (1966:394) om
riitt for resande m. fl. att infora varor tull- och skattefritt, utgir, om tullfrlhet
ej atnjutes, tull med f6ljande belopp:

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for

1 st. ére 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller hogst 3 22
mer &n 3 42
Cigaretter hogst 0.85 37
6ver 0,85 t.o.m. 1,20 46
éver 1,20 53

Andra slag av
firdiga tobaksvaror 135:—

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nér tullskyldighet foreligger enligt 39
eller 40 § willagen (1973:670).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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Motionerna
Motion med anledning av proposition 29

1984/85:226 av Rune Torwald (¢) och Lennart Brunander (c)
I motionen yrkas att riksdagen faststiiller foljande lydelse av tulltaxan
(1977:975) i avsnittet 55 kap. 55.05 Bomull
B. Annat: 1 t.o.m.nr29engelsk numrering .................... 7 Ge
20vernr29 ... fri

Motion med anledning av proposition 50

1984/85:160 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen reviderar den i propositionen féreslagna lagtexten pa sitt
som anges i motionen, ndmligen sa att termerna tull, skatt och avgift far
samma innebdrd som i regeringsformen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om nodvandigheten av en skyndsam Oversyn av lagar,
forordningar och verkstéllighetsforeskrifter samt informationsbroschyrer
avseende tullar, skatter och avgifter vid inforsel till riket s& att en korrekt
terminologi konsekvent kommer till anvéindning, samt att det vid samtliga
tullstationer tydligt anges att tullmyndigheten dven har att uppbira skatter
och avgifter som inte ir tullar.

3. att riksdagen uttalar att vara, som vid férvirv inom landcet ej skulle
mervirdebeskattas, ej heller skall drabbas av sadan skatt vid inforsel.

Utskottet
Proposition 29 och motion 226
Tullsdnkningar m. m.

I proposition 29 foreslas tullsdnkningar som ett led i genomfdrandet av
1979 ars GATT-6verenskommelse. Forslaget innebér att Sverige genomfor
samtliga tre aterstiende tullsinkningssteg pd en gang vid kommande
arsskifte. Darutover foresls dels att tullfrihet infors for s. k. omsmaltnings-
got, dels att regeringen far ett bemyndigande att medge temporir tullfrihet
for varor som infors for att avbildas eller kopieras.

Syftet med att paskynda genomférandet av de aterstiende stegen ir att
astadkomma en markering av den stora betydelse som frihandeln tillmits
frin svensk sida. Dessutom &4r det enligt utrikeshandelsministern frén
administrativ synpunkt fordelaktigt att genomfora de dterstaende tre stegen
av tullsinkningarna samtidigt.

Mot de nu nidmnda férindringarna i tulltaxan har utskottct inte funnit
anledning till erinran. Detsamma giiller den féreslagna utvidgningen av
tillampningsomrédet for temporir tullfrihet.
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Vid sidan av de tullséinkningar som féreslds i propositionen foreslar Rune
Torwald och Lennart Brunander (bada ¢) i motion 226 att tullen skall slopas
pa vissa tunnare garner, pa vilka tull utgdr med 7 %. Som skil anférs att
svensk textilindustri hiirigenom skulle i tillgAng till en avseviirt billigare
rdvara och kunna stirka sin konkurrenskraft mot lagprisimport.

Redan forra dret uttalade utskottet med anledning av en likartad motion
att utskottet hade forstaclse for motionédrernas Snskemal att genom torbilli-
gad rdvaruimport stirka den svenska tekoindustrins konkurrcnskraft men
anférde samtidigt att frigan borde 6vervagas ytterligare. Enligt vad utskottet
erfarit dr frégan f. n. under beredning inom regeringskansliet, och utskottet
forutsitter att det i motionen angivna syftet tillgodoses. Mot bakgrund hirav
och i avvaktan pa resultatet av beredningsarbetet avstyrker utskottet
motionen.

Schablontullar

I propositionen foreslés slutligen vissa dndringar i anmérkningarna cfter 22
kap. i tulltaxan om schablontullar pa alkoholvaror. Andringarna inncbar
bl. a. att schablontullsatserna for alkoholvaror i fortsdttningen skall anges i
kronor per liter. Vidare foreslas den forenklingen i det nuvarande férfaran-
det att schablontullar skall tillimpas for spritdrycker och vin som fors in i
landet i gavofdrsiindelse.

Utskottet har inte nigot att invinda mot dessa dndringar, men tullsatserna
bor enligt utskottet anpassas efter de hdjningar av. schablontullarna pé
alkoholvaror som tritt i kraft den 3 december 1984 (SFS 1984:859). Vidare
bor, som framgdr nedan. édndringen samordnas med den dndring i anmérk-
ningen som foreslés i proposition 50.

Proposition 50 och motion

I proposition 50 f6reslds en utvidgning av tullskyldighetsbegreppet sa att
beteckningen tullskyldig gencrellt kan anvindas pa den som ar skyldig att
betala tull och andra inférselavgifter till statsverket. FOrslaget innebér bl. a.
att innehavare av frihamn skall vara tullskyldig for cn vara som gar forlorad i
frihamnen. Vidare foreslas bestimmelser med den innebérden att tull m. m.
skall tas ut for en vara som blivit féremal for férverkande i samma méan som
forverkandet efterges. Forslaget bygger pd en promemoria av bercdnings-
gruppen for tullagstiftningsfragor.

I motion 160 av Gunnar Biérck i Varmdo (m) vrkas att den i propositionen
foreslagna lagtexten revideras sa att en klar atskillnad gors i frdga om tull,
skatt och avgift som uppbirs av tullverket. Dessa termer bor enligt
motiondren f4 samma innebdrd som i regeringsformen.

Utskottet delar finansministerns uppfattning att den foreslagna utvidg-
ningen av tullskyldighetsbegreppet kommer att géra regelsystemet enklare
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och klarare. En fordel ar att den otympliga konstruktionen med en sédrskild
avgift som nu tas ut i vissa fall for ofértullade varor kan utménstras ur
lagstiftningen. Utskottet staller sig foljaktligen bakom forslaget i denna del.

Vad siirskilt géller frigan att infora tullskyldighet for forkomna varor i
frihamn har utskottet noterat att forslaget har mott viss kritik fran foretriida-
re for frihamnarna under remissbehandlingen. Utskottet finner det emeller-
tid i likhet med finansministern motiverat att jimstélla frihamnsinnchavare
med tullupplagsinnehavare da det géller godsansvaret med hinsyn till att
bade frihamnar och tullupplag numera i huvudsak tjinstgér som upplagg-
ningsplats for korttidsférvaring av ofdrtullat importgods och alltsa i allt
viisentligt fyller samma funktion. Ocksa i denna del bitrader utskottet darfér
forslaget.

Niir det giller den i1 motionen viickta frigan om en revidering av den
foreslagna lagtexten i syfte att bringa anvindningen av orden “tull”, “skatt™
och "avgift” i dverensstimmelse med den betydelse dessa termer har i
regeringsformen vill utskottet framhalla att detta ar en viktig uppgift for
beredningsgruppen for Gversyn av tullagstiftningen. Enligt vad utskottet
erfarit avser beredningsgruppen att i var tagga fram forslag till ny tullagstift-
ning med iakttagande av den terminologi som féreskrivs i regeringsformen.
Enligt utskottet bor fragan om en omarbetning av lagtexten ansta till dess
resultatet av beredningsgruppens arbete foreligger.

Vad man i ovrigt foreslar i propositionen foranleder ingen erinran frin
utskottet. Till foljd av det anforda tillstyrker utskottet propositionen och
avstyrker motionen i denna del. Som tidigare sagts bor dock de foreslagna
dndringarna 1 lagen med tulltaxa samordnas med de dndringar som foreslds i
proposition 29.

I den forenamnda motionen begiirs ocksd en skyndsam Oversyn av
forfattningar, verkstillighetsforeskrifter och informationsbroschyrer pa
skatte- och tullomrddet. Motiondren namner siirskilt tullverkets s. k. rodgro-
na broschyr. Dessutom begir han att det vid samtliga tullstationer tydligt
anges att tullmyndigheten bar att uppbira forutom tull dven skatter och
avgifter. Motioniren anser att det pa olika hall rider stor osikerhet om vilka
pélagor tullen har att uppbira och att detta kan leda till att resenérer i
okunnighet om bestimmelsernas innebord gor sig skyldiga till varusmugg-
ling.

Utskottet vill inledningsvis hidnvisa till vad nyss sagts om den pagicende
oversynen av tullagstiftningen. Med hinsyn till detta arbete torde enligt
utskottets uppfattning inte nagon framstillning fran riksdagen vara erforder-
lig nir det giller forfattningsomradet, men utskottet vill betona vikten av att
arbetet bedrivs skyndsamt.

Fragan hur informationsverksamheten bor bedrivas faller daremot utanfor
beredningsgruppens uppdrag. Enligt utskottets mening bor emellertid
informationsfrigorna dgnas kontinuerlig uppmirksamhet. En viktig sak ir
bl. a. att de broschyrer som distribueras till allmidnheten dr utformade si att
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de kan begripas dven av dem som &r mindre bevandrade i skattc- och
tullterminologi, och utskottet anser att motioniren har visst fog for sin kritik.
Enligt utskottets uppfattning bor informationen forbitiras sd att missfar-
stand i friga om skyldigheten att erligga merviirdeskatt vid inforsel av
skattepliktiga varor i gorligaste man forebyggs. Utskottet forutsitter att det
anférda kommer att beaktas utan sérskild framstélining frin riksdagen och
avstyrker sdledes motionen i den mén den inte kan anses tillgodosedd genom
vad utskottet anfort.

I motionen kritiseras slutligen det forhillandet att mervirdeskatt tas ut vid
inforsel av en vara som vid ctt férvirv inom landet inte skulle palaggas
mervirdeskatt. Motiondren begiir ett uttalande att mervirdeskatt inte skall
tas ut vid inforseln i sadana fall.

Utskottet vill peka pa att vissa varor som angesi8 § merviirdeskattelagen -
t. ex. vissa likemedel cller alster av bildkonst som dgs av upphovsmannen
cller dennes dodsbo — ir helt undantagna fran mervirdeskatt. Pa dessa varor
utglr saledes ingen mervirdeskatt, vare sig vid omsiittning inom landet eller
vid import. For andra. skattepliktiga varor skall diremot mervirdeskatt i
princip tas ut vid import oberoende av dndamilet med importen och
oberocnde av arten av den transaktion som ar grunden for importen. Denna
ordning dr en f6ljd av mervirdeskattesystemets uppbyggnad, och utskottet
finner inte skil att dndra pd bestimmelscrna i detta hénseende. Med det
sagda avstyrker utskottet motionen éven i denna del.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande tullagen
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:50 i denna del och
med avslag pid motion 1984/85:160 yrkande 1 antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om indring i tullagen
(1973:670),

2. betriiffande tullforordningen
att riksdagen med bifall till propositioncrna 1984/85:29 och 1984/
85:50 i denna del antar det pas. 9-10i detta betankande atergivna
forslaget till lag om dndring i tullférordningen (1973:979),

3. betraffande ndlraxan
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:29 och 1984/
85:50 i denna del och med avslag pd motion 1984/85:226 antar det
vid proposition 1984/85:29 fogade forslaget till lag om andring i
lagen (1977:975) med tulltaxa med den dndringen att anmiirkning-
arna efter 22 och 24 kap. erhdller den foreslagna lydelse som
aterges pa s. 12 i detta betiinkande,

4. betriflande en éversyn av lagar och férordningar pa tullomradet
m.m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:160 yrkande 2,
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5. betraffande mervirdeskatt vid inférsel
att riksdagen avslar motion 1984/85:160 yrkande 3.

Stockholm den 4 december 1984

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Stig Josefson (c), forste vice talman
Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m), Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m)*, Kjell Johansson (fp).
Anita Johansson (s}, Lars Hedfors (s). Ewy Méller (m), Bruno Poromaa (s),
Karl-Anders Petersson (c) och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej narvarande vid justeringen.






