Skatteutskottets betinkande
1984/85:17

om statlig fastighetsskatt m. m. (prop. 1984/85:18, prop. 1983/
84:178 delvis, 1984/85:23 delvis och prop. 1984/85:80 delvis)

Sammanfattning

I proposition 1984/85:18 foreslas att den nuvarande hyreshusavgiften
_ersétts med en statlig fastighetsskatt. Den nya skatten skall bl. a. trdffa dven
sméhus.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner med
yrkanden om avslag pd eller d4ndringar i forslaget. Reservationer har
avgivits av samtliga borgerliga ledamoter.

En i propositionen féreslagen detaljandring med avseende pa skogs-
vardsavgiften avstyrks av utskottet.

I betiinkandet har vissa lagforslag i proposition 1984/85:18 samordnats
nats med lagférslag som avser samma lagar i andra propositioner.

Propositionerna

Proposition 1984/85:18

Regeringen (finansdepartementet) f6reslar i proposition 1984/85:18 att
riksdagen antar vid propositionen fogade férslag till

1. lag om statlig fastighetsskatt,

2. lag om upphivande av lagen (1982:1194) om hyreshﬁsavgift,

3. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

5. lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272),

6. lag om idndring i skattebrottslagen (1971:69),

7. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343).

1 propositionen liggs fram forslag till bl. a. en lag om statlig fastighets-
skatt. Skatten skall triffa hyreshus, kontorshus, sméhus samt bostads-
byggnader pa lantbruk.

Underlaget for skatten skall fér smdhus vara en tredjedel av taxerings-
virdet och for ovriga fastigheter hela taxeringsvirdet. Skattesatsen skall
vara 1.4 9 for schablonbeskattade fastigheter och 2 % for Gvriga fastighe-
ter. Fastighetsskatten skall vara avdragsgill utom i fraga om schablonbe-
skattade fastigheter. Samtidigt som fastighetsskatten infors, avvecklas den
nuvarande hyreshusavgiften. Den nya ordningen foreslas trida i kraft den
1 januari 1985. Fastighetsskatten skall under dren 1985 och 1986 ytgd med
0.5 % resp. 1 % i friga om schablonbeskattade smahus samt 0,7 % resp.
1.4 % i friga om 6vriga sméhus och hyreshus pa lantbruksenhet.

1 Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr 17.
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Proposition 1983/84:178

v

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1983/84:178 —
sdvittnu drifraga — att riksdagen antar ett vid propositionen fogat férstag
till lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69).

Forslaget innebir att 1§ skattebrottslagen kompletteras med lagen
(1976:338) om végtrafikskatt pa vissa fordon, som icke &r registrerade i
riket. Utskottet har i sitt betdnkande 1983/84:40 i princip tillstyrkt den
foreslagna dndringen i skattebrottslagen men ansett den forfattningsmés-
siga regleringen bora anst4 till ett senare tillfélle.

Proposition 1984/85:23 .

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1984/85:23 —
savitt nu drifraga — att riksdagen antar ett vid propositionen fogat forslag
till &ndring i 41 § kommunalskattelagen (1928:370).

Enligt f6rslaget skall den nu géllande tidsbegridnsningen av férbudet att
gora avdrag fSr rinta som erlagts i forskott slopas. Utskottet har i sitt av
riksdagen godkanda betinkande (1984/85:11) i princip tillstyrkt forslaget
men uppskjutit den forfattningsmissiga regleringen av 41 § kommunal-
skattelagen till behandlingen av proposition 1984/85:18.

Proposition 1984/85:80

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1984/85:80 —
sdvitt nu drifraga — att riksdagen antar ett vid propositionen fogat férslag
till lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343).

Forslaget innebar att bestimmelsen i 7 § 12 skatteregisterlagen utvidgas
till att omfatta dven kontrolluppgifter enligt 42§ 1 och 3 mom. taxerings-
lagen (1956:623).

Utskottet har beslutat tillstyrka forslaget men uppskjutit den forfatt-
ningsméssiga regleringen av skatteregisterlagen till behandlingen av pro-
position 1984/85:18.

Lagforslagen

Forslaget till lag om #ndring i kommunalskattelagen i proposition
1984/85:18 har savitt avser 41 § sammanfogats med den i proposition
1984/85:23 f6reslagna dndringen i samma lagrum.

Forslaget till lag om dndring i skattebrottslagen i proposition 1984/
85:18 har sammanfogats med den i proposition 1983/84:178 foreslagna
dndringen i samma lag. Vidare har beaktats den dndring i lagen som trdder
i kraft den 1 december 1984 (SFS 1984:854).

Forslaget till lag om dndring i skatteregisterlagen i proposition 1984/
85:18 har sammanfogats med den i proposition 1984/85:80 foreslagna
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andringen. Hirvid har de dndringari lagen beaktats som riksdagen nyligen
beslutat om genom sitt bifall till proposition 1984/85:22.

Med de redaktionella dndringar som foranleds av det sagda har lagfor-
slagen foljande lydelse.
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1 Forslag till
Lag om statlig fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs foijande.

1 § Den som vid taxcring till kommunal inkomstskatt skall ta upp garan-
tibelopp for fastighet soni inkomst skall betala fastighetsskatt for fastighe-
ten om den vid fastighetstaxeringen betecknas som smahusenhet, hyres-
husenhet eiler lanthruksenhet om pa lantbruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas sem smahus, hyreshus, tomtmark for smé-
hus eller tomimark for hyreshus.

2 § Fastighetsskatien utgdr fOr varje beskattningsar

a) 2 procent av taxeringsviirdet om intikt av fastigheten berdknas enligt
24 % | mom. kommunalskatielagen (1928: 370) och tastigheten utgor hyres-
husenhet,

by 2 procent av en tredjede] av taxeringsvirdet om intdkt av fastigheten
beriknas enligt 24 § i mom. kommunalskattelagen och fastigheten utgor
smahusenhet, o~

¢y 14 prmem av en m.dn del av taxeringsviirdet om intékt av fastighe-
ten beriknas enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen,

d) 1.4 procent av taxeringsvirdet om intikt av fastigheten berdknas
enligt 24 § 3 mom. kommunalskattelagen och fastigheten utgér hyreshus-
enhet,

e) 1.4 procent av en Uredjedel av laxeringsviirdet om intikt av fastighe-
ten beriknas enligt 24 § 3 mom. kommunaiskattelagen och fastigheten
utgor smihusenhet.

f) 2 procent av bostadshyggnadsvirde och tomtmarksvirde avseendu
hyrexhus péa lantbrukseshet,

g) 2 procent av en llt,d_]CdLl av bostadsbypggnadsvirde och tomtmarks-
viirde avseende smihus pi lantbruksenhet,

h) 2 procent av taxeningsviirdet om hyreshusenhet enligt 4 kap. 11 §
andra stycket fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) skall ha beskattnings-
naturen jordbruksfastighet,

i) 2 procent av ¢n tredjedel av taxeringsvardet om sméhusenhet enligt 4
Kap. 11 § andra stycket fastighctstaxeringslagen skall ha beskattningsna-
turen jordbrukstastighet,

J1 2 procent av taveringsvirdet om intikt av fastigheten utgor intakt av
rorelse enligt kommunalskattelagen och fastigheten utgér hyreshusenhet,

k) 2 procent av en tredjedel av taxenngsvirdet om intidkt av fastigheten
utgdr intikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och fastigheten utgor
smithusenhet.

Till den del taxeringsvirdet av en fastighet, som dgs aveni 30 § 2 eller §
mom. kommunalskattelugen angiven livforsikringsanstalt, beloper pa
verksamhet avseende sadana pensionsforsikringar eller avgangsbidrags-
forsiakringar som namans 1 30 § 2 mom. summa lag, skall dock procenttalet,
i stallet for vad som diarom foreskrivs i férsta stycket j eller k, utgora 1,4,

Om fastighetsskatt skall beriiknas enligt olika grunder f6r skilda delar av
fastigheten skall underiaget for berdkningen av fastighetsskatten {or dessa
delar utgdras av den del av virdet som beloper pé respektive tastighetsdel.

Med taxeringsvirde, bostadsbyggnadsvirde och tomtmarksvirde avses
de varden som legat till grund for eller ingatt i berikning av garantibelop-
pet.
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Har garantibeloppet jimkats enligt bestimmelserna i 47 § sjitte stycket
kommunalskattelagen skall ocksd underlaget for berikning av fastighets-
skatten jaimkas.

3 § Bestaimmelserna i denna lag om fastighet som dr smihusenhet, hy-
reshusenhet eller lantbruksenhet giller ocksi betraffande del av fastighet,
flera fastigheter eller delar av fastigheter som utgér sadan enhet.

4 § Vad som foreskrivs i 15 § 2 mom. forsta stycket lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt om ansvarighet for sddan skatt giller ocksd betriffan-
de fastighetsskatt.

5 § Fastighetsskatt utgar i helt antal kronor. Skattebeloppet avrundas till
narmast liagre hela krontal.

6 § 1 friga om debitering och uppbord av fastighetsskatt giller bestim-
melserna i uppbordslagen (1953:272).

7 § Fastighetsskatt tillfaller staten.

8 § Beteckningar i denna lag som anvénds idven i fastighetstaxeringsla-
gen (1979: 1152) eller kommunalskattelagen (1928: 370) har samma betydel-
se som i dessa lagar,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gingen
vid 1986 drs taxering. Inglr fastighet i forvarvskilla for vilken beskatt-
ningséret har borjat fore ikrafttradandet skall skatten vid 1986 ars taxering
paforas med s& stor del som svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningsiret som infaller efter ikrafttradandet och hela beskattnings-
aret.

I stallet for vad som didrom foreskrivs i 2 § forsta stycket b, f, g, i och k
skall procenttalet vid 1986 ars taxering utgéra 0,7 och vid 1987 drs taxering
1.4. I stillet for vad som dirom foreskrivs i 2 § forsta stycket ¢ och e skall
procenttalet vid 1986 ars taxering utgora 0,5 och vid 1987 irs taxering 1.
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2 Forslag till .
Lag om upphiivande av lagen (1982: 1194) om hyreshusavgift

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:1194) om hyreshusavgift skail
upphdéra att gilla vid utgingen av &r 1984,

Den upphiivda lagen giller dock fortfarande i friga om beskattningsir
som har paborjats fore den 1 januari 1985. Diirvid skall avgift paAforas med
s stor del som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsiret
som infaller fére den 1 januari 1985 och hela beskattningsiret.
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3 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)’

dels art 1 25 &8 1 mom. och punkt 3 av anvisningarna till 20 § ordet
“hyreshusavgift™ skall bytas ut mot *statlig fastighetsskatt™’,

dels att 41 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

41 §

Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall beriiknas enligt bokfé-
ringsmassiga grunder, i den man dessa icke sta i strid med sarskilda
bestammelser i denna lag. Aven inkomst av annan fastighet beriknas enligt
bokforingsmassiga grunder i de fall som angivas i punkt | av anvisningar-

na,

I andra fall in som nu sagts eller
som anges i punkt 4 a av anvisning-
arna skall intikt anses hava atnju-
tits det beskattningsar, under vilket
intikten blivit for den skattskyldige
tillganglig for lyftning. och skall ut-
gift eller omkostnad anses belépa
pa det beskattringsar, varunder ut-
giften betalats eller omkostnaden
agt rum. Sadan speciell skati, avgift
eller rianta, som ingar i slutlig eller
tillkommande skatt enligt upp-
bordslagen, dvensom rinta i kvar-
stacnde shatr enligt samma lag
anses dock beldpa pd det beskatt-
ningsér di den slutliga eller tillkom-
mande skatten paforts.

I friga om inkomst av annan fas-
tighet som inte skall beriknas enligt
bokféringsmassiga grunder samt in-
komst av kapital giller betraffande
- ranta som har erlagts i forskott att
avdrag vid 1982—1985 ars taxering-
ar inte medges for den del av réantan
som beloper pa tid efter taxerings-
arets utging. For ranta som enligt

' Senaste lydelse av
25 § 1 mom. 1Y82: 1195

I andra fall &n som nu sagts eller
som anges i punkt 4 a av anvisning-
arna skall intikt anses hava anju-
tits det beskattningsiir, under vilket
intikten blivit for den skattskyldige
tillgéinglig fir lyftning, och skall ut-
gift eller omkostnad anses belépa
pa det beskattningsar, varunder ut-
giften betalats eller omkostnaden
agt rum. Sadan speciell skatt. avgift
eller rinta, som ingér i slutlig eller
tillkommande skatt enligt upp-
bordslagen. anses dock beldpa pa
det beskattningsar di den slutliga
eller tillkommande skatten paforts.
Skogsvirdsavgift och statliz fas-
tighetsskatt skall emellertid anses
belopa pa det heskattningsar till
vilker avgiften och skarten hinfor
sig.

I friga om inkomst av annan fas-
tighet som inte skall beraknas enligt
bokfoéringsméssiga grunder samt in-
komst av kapital giller betraffande
ranta som har erlagts i forskott att
avdrag inte medges for den del av
rantan som beloper pa tid efter
taxeringsérets utgang. For ranta
som enligt denna bestimmelse inte

unkt 3 av anvisningarna tifl 20 § 1982: 1195,

“ Senaste lydelse 1983: 452,
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denna bestammelse inte kunnat
dras av omedclbart medges avdrag
med lika stora belopp varje ar un-
der aterstoden av den tid som for-
skottsbetalningen har avsett.

kunnat dras av omedelbart medges
avdrag med lika stora belopp varje
ar under &terstoden av den tid som
forskottsbetalningen har avsett.

Denna lag trader i kraft den | januari 1985 och tilldinpas férsta gangen
vid 1986 ars taxeringz. Aldre bestammelser giller dock fortfarande i friga

om hyrcshusavgift,
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4 Forslag till
Lag om iindring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)"

dels att 1 68 § ordet “hyreshusavgift™™ skall bytas ut mot ““statlig fastig-
hetsskatt™".

dels att 25 och 72 a §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
25§

Allméin sjilvdeklaration skall upptaga:

1) den skattskvldiges namn och postadress, hemortskommun, dir sadan
finnes, och hemvist dirstides. personnummer samt nummer 3 fér honom
utfirdad skattsedel 4 preliminar skatt for dret nist fore taxeringséret iven-
som betriffande utlinning nationalitet. betriffande utlindsk juridisk per-
son det land. dir styrelsen haft sitt site, samt betriiffande skattskyldig,
som allenast under nigon del av beskattningsfret varit i riket bosatt.
uppgift om den tid. han sdlunda haft bostad hirstiides.

2) alla forvirvskallor, betriffande vilka skattskyldighet for beskatt-
ningsaret dligger den skattskyldige: och skall darvid i friga om forvirvs-
kiilla. i vilken skattepliktig fastighet ingatt, sirskilt angivas dels beskaffen-
heten av den skattskvldiges innehav av fastigheten, dels fastighetens taxe-
ringsviirde dret nist fore taxeringsret eller, om sidant viirde det aret icke
varit fastigheten asatt. dess eljest antagliga viirde vid taxeringsirets in-
gang. dels ock. diirest fastigheten icke ingétt i forvirvskillan under hela
beskattningséret eller fastigheten ingitt diri endast till viss del. huru tang
tid eller till vilken del fastigheten silunda ingétt i forvirvskitlan,

3) de intikter och de avdrag. som iro att hiinfora till varje forvirvskitla,
dock att ersattning, som enligt bestimmelserna i 37 § | mom. 1. g) icke
behéver upptagas i kontrolluppgift. ej heller behover upptagas i deklaratio-
nen sasom intikt,

4) de allmiinna avdrag, som den skattskyldige yrkar f tillgedonjuta vid
taxeringen,

5) den skattskyldiges tillgéngar och skulder vid slutet av beskattnings-
aret, inda att formogenheten icke uppgér till skattepliktigt belopp. dock
endast om och i den man skattskyldighet for formogenhet aligger honom,

6) beloppet av den preliminira skatt, som genom skatteavdrag erlagts
for aret niist fore taxeringsiret, dvensom

7) garantibelopp. dock fér annan skattskyldig an fysisk person, dédsbo
eller familjestiftelse endast om beloppet skall tas upp som skattepliktig
inkomst i den skattskyldiges hemortskommun, '

8) om deklarationen avser famansfiretag, deligares cller honom nir-
staende persons namn, personnummer och adress och i forekommande fall
aktie- eller andelsinnchav tillika med angivande av rostviarde, om olika
rostvirden forekomma, dock att uppgifter icke behiva limnas for nir-

! Lagen omtryckt 1971: 399,
Senaste lydelse av

68 § 1983: 1091

lagens rubrik 1974: 773.

* Senaste lydelse 1984: 360.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

stdende person, som ej uppburit ersattning fran, traffat avtal eller haft
annat diarmed jamforligt férhallande med foretaget,

9) rantetillagg som skall beaktas vid faststillande av underlag for till-
laggsbelopp samt grunderna for berdkning av rintetillagget.

Allmin sjilvdeklaration skall
dirjimte innehdlla de uppgifter,
som for sarskilda fall foreskrivas i
denna lag eller som erfordras for
berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om allmin f6r-
sakring.

Allman sjalvdeklaration skall
diarjamte innehalla de uppgifter,
som for sarskilda fall foreskrivas i
denna lag eller som erfordras for
berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om allmén for-
sakring eller for berikning av fas-

tighetsskatt enligt lagen (1984 .:000)
om statlig fastighetsskatt.

Ha makar, som ingétt dktenskap fore ingingen av beskattningsaret och
under detta ar levt tillsammans, var for sig inkomst att taxera enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. skall vardera maken uppgiva huruvida
inkomst av forvarvskalla ar A-inkomst eller B-inkomst enligt 9 § 3 mom.
nimnda lag. Vad nu sagts om makar skall i tillimpliga delar jamvil gilla i
friga om skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket kommunalskattelagen
(1928: 370).

Har skattskyldig under beskattningsaret varit gift, skall han jaimval upp-
giva sadan boets eller andra makens inkomst och férmogenhet. 6ver vilken
forvaltningen rittsligen tillkommit honom. Aligge_r skattskyldigheten andra
maken, skall uppgiften limnas & sarskild blankett. Da skattskyldig skall
taxeras for barns eller annans formdgenhet, skall uppgift limnas jaimvil om
sadan formogenhet. '

Belopp, som upptagas i sjadivdeklaration, skola utforas i hela krontal, s&
att overskjutande oretal bortfalla. '

Nag

Har taxering for inkomst eller formégenhet som har beslutats av taxe-
ringsnidmnd icke inforts i skattelingd inom foreskriven tid eller har sadan
taxering inforts for annan 4an den taxeringen avsett eller eljest uppenbarli-
gen inforts felaktigt i sidan lingd. far linsstyrelsen eller den lokala skatte-
myndigheten besluta om réttelse av langden i denna del. Har beskattnings-
bar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt eller enligt 1 § 2
mom. namnda lag skattepliktig dagpenning eller det antal perioder om
trettio dagar for vilka skattskyldig uppburit sddan inkomst dndrats, skall
myndighcten vidtaga hidrav betingad rittelse av langden.

Linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far vidare, om inte
sirskilda skil talar for att lansritten bor avgéra fragan., besluta om rattelse
av taxeringen i den man denna blivit oriktig till féljd av

1) uppenbar felrikning eller uppenbart felaktig dverforing av belopp i
deklaration,

* Senaste lydelse 1984: 349,
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Nuvarande Ivdelse

2) uppenbar felaktighet i fraga
om uppgift till ledning for péfo-
rande av skogsvardsavgift eller om

F(')'rc}slagen lvdelse

2) uppenbar felaktighet i fraga
om uppgift till ledning for pafé-
rande av skogsvardsavgift eller

statlig  fastighetsskatt eller om
fastighets taxeringsviirde,

fastighets taxeringsvirde,

3) uppenbar felaktighet i frdga om berikning av intidkt av annan fastighet
enligt 24 § 2 mom. kommunaliskattelagen (1928: 370), berdkning av avdrag
enligt 45 § forsta stycket kommunalskattelagen eller berdkning av garanu-
belopp enligt 47 § kommunalskattelagen, .

4) uppenbar felaktighet i friga om schablonavdrag for egenavglft och )
avstimning av sddant avdrag cller avdrag som annars medges skattskyldlg
utan sérskild utredning, _

5) uppenbar felaktighet i friga om avdrag, vars ritta belopp framgar av
debitering, eller avrikning enligt 46 § 4 mom. kommunalskattelagen av
allméint avdrag,

6) uppenbar felaktighet i friga om grundavdrag eller avrikning enligt
50 § 3 mom. andra stycket kommunalskattelagen av sidant avdrag,

7) uppenbar felaktighet i friga om sidana forutsittningar for skattere-
duktion, som enligt 68 § skall antecknas i skattelingd,

8) uppenbar felaktighet i fraga om forutsittningar for tillimpning av
bestimmelserna i 11 § 3 mom. lagen om statlig inkomstskatt om uppdel-
ning av A-inkomst och B-inkomst,

9) uppenbar felaktighet i friga om beriikning av makars och-hemmava-
rande barns formogenhet enligt 12 § lagen (1947: 577) om statlig formégen-
hetsskatt,

10) uppenbar felaktighet varigenom A-inkomst enligt 9 § 3 mom. lagen
om statlig inkomstskatt har betecknats som B-inkomst eller inkomst av
tjianst. till den del denna utgdrs av periodiskt understdd eller dirmed
jamforlig periodisk intakt, har betecknats som A-inkomst,

11) uppenbarligen for lagt avdrag enligt 50 § 2 mom. fjirde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig
inkomstskatt. . '

Linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far ocksi, om inte
sirskilda skil talar for att lansritten bor avgora fragan, besluta om rittelse
av taxeringen i de fall d& denna uppenbarligen blivit for hog till foljd av

1D att den skattskyidige pa grund av ett felaktigt eller ofullstindigt
underlag. som limnats av annan dn honom sjélv, har taxerats for en intakt
som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgdng har styrkt
sin riitt till ett i sjalvdeklarationen eller hos taxeringsnimnden yrkat av-
drag.

3) att taxeringsndmnden inte har prévat uppgifter som varit tillgingliga
for skattemyndigheterna.

Foreligger fclaktighet av angivna slag fir myndigheten dven besluta om
dédrav foranledd dndring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hiinseenden.

Efter utgdngen av maj manad &ret efter taxeringsaret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmirkning i friga om felaktighet av
den art som denna paragraf avser dessférinnan har gjorts hos den som har
att besluta om riittelsen.

Innan rittelse beslutas skall. om det behovs, yttrande inhimtas fran
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

taxeringsnamndens ordférande. Innebir ifrigasatt atgiard enligt andra eller
fiarde stycket hdjning av taxering, skall den skattskvldige beredas tillfille
yttra sig innan rattelse sker, om hinder hiarfor ej méter.

Beslutas rittelse eller vigras rittelse som den skattskyldige har yrkat,
skall. om_detta ej dr uppenbart Gverflodigt, beslutet inom tvd veckor
tillstallas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivs i
friga om underrittelse betriffande taxeringsnimnds beslut.

Talan mot beslut i friga om riittelse enligt denna paragraf férs genom
besvir 6ver den taxering som avses med rittelsebeslutet.

Denna lag triader i kraft den | januari 1985 och tillampas forsta gangen i
fraga om 1986 érs taxering. Aldre bestaimmelser om hyreshusavgift galler
dock fortfarande i friga om hyreshusavgift vid taxering for beskattningsar
som borjat fore ikrafttradandet.
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5 Forslag till
Lag om éndring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigecnom foreskrivs att i 1§ och 3§ 1 mom. uppbordslagen
(1953:272)' ordet ““hyreshusavgift'* skall bytas ut mot “statlig fastighets-
skatt'".

Denna lag trider i kraft den | januari 1985 och tillimpas forsta gangen i
friga om preliminér skatt for ar 1985 och slutlig skatt pa grund av 1986 ars
taxering. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande i fraga om hyreshus-
avgift,

! Lagen omtryckt 1972: 75.
Senaste lydelse av

1 § 1983: 1090

3§ 1 mom. 1983: 1090
lagens rubrik 1974:771.
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6. Forslag till

Lag om indring i skattebrottsiagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs att | § skattebrottslagen (1971:69) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sarskilda formaéa-
ner och rittigheter, forordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgdngar, kommu-
nalskattelagen (1928:370), foérord-
ningen (1933:395) om ersittnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt, lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift, lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig f6rmdogen-
hetsskatt, lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt, lagen (1982:1194) om
hyreshusavgift, lagen (1983:219) om
tillfallig vinstskatt, lagen (1983:1086)
om vinstdelningsskatt,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmidn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, la-
gen (1972:266) om skatt pd annon-
ser och reklam, lagen (1972:820)
om skatt pa spel, lagen (1973:37)
om avgift pa vissa dryckesforpack-
ningar, vigtrafikskattelagen (1973:
601), lagen (1973:1216) om sérskild
avgift for oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1977:306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsiljningsskatt

! Senaste lydelse 1984:854

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter fér sirskilda forma-
ner och rittigheter, férordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgdngar, kommu-
nalskattelagen (1928:370), forord-
ningen (1933:395) om ersittnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvsskatt
och givoskatt, lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift, lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig férmogen-
hetsskatt, lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt, lagen (1983:219) om till-
fallig vinstskatt, lagen (1983:1086)
om vinstdelningsskatt, lagen (1984:
000) om statlig fastighetsskatt,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, la-
gen (1972:266) om skatt pd annon-
ser och reklam, lagen (1972:820)
om skatt pd spel, lagen (1973:37)
om avgift pa vissa dryckesférpack-
ningar, vigtrafikskattelagen (1973:
601), lagen (1973:1216) om sérskild
avgift for oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1976:338) om vdgtrafikskart pa
vissa fordon, som icke dr registrera-
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Nuvarande lydelse'

p4 motorfordon, lagen (1978:144)
om skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pd viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omséttning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om séar-
skild avgift for elektrisk kraft fran
kirnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pd vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stampel-
skatt pa aktier, lagen (1984:409) om
avgift pad godselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pd bekdmp-
ningsmedel, lagen (1984:852) om
lagerskatt pa viss bensin,

Foreslagen lvdelse

de i riket,1agen (1977:306) om dryc-
kesskatt, lagen (1978:69) om for-
sdljningsskatt p4 motorfordon, la-
gen (1978:144) om skatt pd vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:
1200) om skatt pa videobandspela-
re, lagen (1982:1201) om skatt pa

viss  elektrisk  kraft, lagen
(1983 1053) om skatt pd omséttning
av  vissa viirdepapper, lagen

(1983:1104) om sérskild avgift for
elektrisk kraft fran kdrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisator-
skatt, lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, lagen (1984:
405) om stimpelskatt pd aktier, la-
gen (1984:409) om avgift pd godsel-
medel, lagen (1984:410) om avgift
pa bekdmpningsmedel, lagen (1984:
852) om lagerskatt pé viss bensin.

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen géller dven preliminar skatt, kvarstiende skatt och tlllkommande
skatt som avses i uppbdérdslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststillts eller uppbars i
den ordning som giller for tull och inte heller betriffande restavgift,

skattetilldgg eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser géller
dock fortfarande i friga om avgift enligt lagen (1982:1194) om hyreshus-

avgift.
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7 Forslag till
Lag om iindring i skatteregisterlagen (1980:343)

Harigenom foreskrivs att 7 och 10 §§ skatteregisterlagen (1980:343)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

78§

For fysisk och juridisk person far, utover de uppgifter som anges i 5 och
6 §§. det centrala skatteregistret innehélla foljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om dgarforhillandena i fimansforetag som avses i
25§ 8) taxeringslagen (1956: 623).

2. Uppgifter angdende avslutad revision. verkstillt taxerings- eller mer-
viirdeskattebesok eller annat sammantriffande cnligt 31§ 2 mon. tredje
stycket taxcringslagen eller 26 a § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt. For
varje sadan atgiird far anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myn-
dighets bestut om beloppsmiissiga dndringar av skatt cller underlag fér
skatt med anledning av dtgiarden samt uppgift huruvida bokformgeskyl-
dighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behdvs for att bestiimma skatt enligt uppbordstagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt eller avgift enligt lagen (1982: 423) om allmin Ioneavgift
och lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare samt
uppgifter om redovisning, inbetalning och dtcrbetalnmg av sddana skatter
eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt forslag till sddant beslut som enligt
lag eller forordning skall antecknas i skattelangd.

5. Uppgift om beslut om anstind med avgivande av deklaration och med
betalning av skatt. dock ej skalen for besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger f6r underlitenhet att fullgdra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall liimnas i sjalvdeklaration i sammanstillningarna
for statlig och kommunal inkomstskatt samt i formédgenhetsredovisningen
om skattepliktig férmdgenhet.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet, samt
uppgift om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogdemyn-
dighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord. likvi-
dation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse,

10. Uppgift om antal anstallda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer samt sérskild adress for skattsedelsfor-
sindelse.

12. Uppgift fran kontrolluppgift 12. Uppgift frdn kontrolluppgift
enligt 37§ I mom. 1—3,3b—3f,4 enligt37§ 1 mom. 1-3,3b—3f, 4
och 8 taxeringslagen samt fradn sd- och 8 samt 42 § | mom. och 3 mom.
dan sirskild uppgift som avsesi3§  forsta stycket taxeringslagen samt

' Lagen omtryckt 1983: 143,
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Nuvarande lydelse

lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om alimdn forsak-
ring.

13. Uppgift om beteckning, tax-
eringsvarde, delvirde och beskatt-
ningsnatur for fastighet som égs el-
ler innehas av personen, andelens
storlek om fastigheten har flera
dgare samt sddan uppgift om fastig-
heten som behdvs for bedomning
huruvida inkomst av fastigheten
skall berdknas med tillimpning av
24 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) och uppgift om intikt
som har berdknats med tillimpning
av ndmnda lagrum.

Foreslagen lydelse

fran sddan sirskild uppgift som av-
sesi 3 § lagen (1959:551) om berik-
ning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

13. Uppgift om beteckning, tax-
eringsvirde, delviarde och beskatt-
ningsnatur for fastighet som ags el-
ler innehas av personen, andelens
storlek om fastigheten har flera
dgare samt sddan uppgift om fastig-
heten som behdvs fér beddmning
huruvida inkomst av fastigheten
skall berdknas med tilldimpning av
24 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) och uppgift om intikt
som har beriiknats med tillimpning
av namnda lagrum samt évriga upp-
gifter som behévs for berdkning av
statlig fastighetsskatt.

14. Uppgift om tid och art {or planerad eller pigiende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid foér
plancrat taxerings- eller mervirdeskattebesok eller annat summantriffan-
de enligt 31 § 2 mom. tredje styckel taxeringslagen eller 26 a § lagen om
mervardeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer. om personen ar nirings-
idkare.

16. Uppgift om bruttointikt av tjénst och dennas fordelning pé olika
kategorier av yinst samt summan av avdrag frin intdkten och dennas
fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats & ¢pa sidan
och ovriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgift om omsittning i niringsverksamhet.

18. Uppgift angicnde varulager, resultat av bruttovinstberdkning, an-
nan berikning av relationstal eller liknande, ncttointikt eller underskott av
forvarvskilla med angivande av den del diirav som beloper pa deligare,
skonsmiissig beriikning, belopp som under beskattningsiret har stétt till
forfogande for levnadskostnader, varuuttag, totala bilkostnader samt pri-
vat andel dirav, bilformin, bostadsférmin eller annan sidan formén,
avsittning till fond. investeringsreserv eller liknande. insittning pa skogs-
konto cller liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskrivning
med hagsta mojliga belopp, dock endast uppgift om att hir angivet forhéi-
lande foreligger och om belopp, procenttal eller &rtal.

19. Uppgift iran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnumnier, mirke, typ och arsmodell.

20. Uppgil® 10r beriikning av skattereduktion for fackféreningsavgift.

2 Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr 17.
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Niwvarande Ivdelse

-Foreslagen vdelse

10 §:
Terminalatkomst till uppgifter i register enligt denna lag fir finnas endast
for de dndamal som anges i | § och i den utstrickning i dvrigt som anges i

andra—femte styckena.

Linsstyrelse och lokal skatte-
myndighet far ha terminalatkomst
till uppgifier som avsesi Soch 6 §§,
78§ 1-6.9.15 och 17 samt de upp-
gifter darutdver som behovs for ut-
fardande av skattsedel och dublett-
skattsedel.

Liansstyrelse och lokal skatte-
myndighet far vidare ha terminalét-
komst till uppgifter som avses i 7 §
7, 8, 10—14, 18 och 20 och som
hanfor sig till lanet.

Lansstyrelse och lokal skatte-
myndighet far ha terminaltkomst
till uppgifter som avsesi S och 6 §§,
78 1-6.9, /3, 15 och 17 samut de

“uppgifter dirutdver som behovs for

utfardande av skattsedel och dub-
lettskattsedel.

Lansstyrelse och lokal skatte-
myndighet fir vidare ha terminalat-
komst till uppgifter som avsesi7 §
7. 8,10-12, 14, 18 och 20 och som
hanfor sig till lanet.

Riksskatteverket far ha terminalitkomst till uppgifter som avses i 5 och
6 §§ samt 7 § 115, 17, 18 och 20.

Kronofogdemyndighet fir ha terminalatkomst till det centrala skattere-
gistret i fraga om uppgitter enligt 5 och 6 §§ samt 7 § 1, 3 och 4. Kronofog-
demyndighet i det ldn dir et mal ar registrerat for exekutiva atgarder far
vidare ha sidan terminalitkomst i friga om uppgifter enligt 7 § 7, 8, 12 och
13. Terminalitkomsten fir avse den som ir registrerad som gildeniir hos
kronofogdemyndighet eller make till gildeniren eller annan som sambe-
skattas med gildeniren. I friga om uppgifter enligt 7 § | far terminalar-
komsten avse ocksa den som ér delagare i tAimanstoretag dir nigon som
avses i tredje meningen ar deligare.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1983,

2 Senaste lydelse 1983:449,
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av proposition 1984/85:18

1984/85:57 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avsldr propositionen sévitt avser inférande av statlig
fastighetsskatt och foljdlagstiftning (lagforslag 1, 3—7 i prop.),

2. att riksdagen godkinner forslaget till lag om upphidvande av lagen
(1982:1194) om hyreshusavgift (lagforslag 2 i prop.).

1984/85:58 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget till lag om statlig fastighetsskatt,

2. att riksdagen beslutar avsl4 forslaget till Andring i kommunalskattela-
gen (1928:370),

3. att riksdagen beslutar avsla forslaget till lag om dndring i taxeringsla-
gen (1956:623),

4. att riksdagen med avslag pa regeringens f6rslag till lag om dndring i
uppbordslagen (1953:272) beslutar att ordet hyreshusavgifti 1 § och 3'§ !
mom. i uppbordslagen (1953:272) tas bort,

5. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag till lag om dndring i
skattebrottslagen (1971:69) beslutar att orden "lagen (1982:1124) om hy-
reshusavgift” i 1 § i skattebrottslagen (1971:69) utgar,

6. att riksdagen beslutar avsla forslaget till lag om dndring i skatteregis-
terlagen (1980:343).

1984/85:59 av Lars Werner m. f1. (vpk)

sdvitt avser yrkandena

1. att riksdagen beslutar

a) att de allmannyttiga bostadsforetagens fastigheter undantas frén fas-
tighetsskatten,

b) att fastighetsskatten skall utga dven for industribyggnader,

c) att fastighetsskatten inte skall vara avdragsgill,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

a) att huvuddelen av intdkterna av fastighetsskatten skall anvindas p&
bostadssektorn i avsikt att hdlla boendekostnaderna nere och uppna ritt-
visa mellan olika upplatelseformer.

1984/85:60 av Jan-Eric Virgin (m) och Bertil Danielsson (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen i forsta hand avsldr propositionen angdende en ny statlig
fastighetsskatt,

2. att riksdagen i andra hand med dndring av regeringens forslag beslu-
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tar att bostdder ingdende i lantbruksforetag undantas frn den foresiagna
fastighetsskatten.

1984/85:61 av Lennart Brunander (¢) och Rune Torwald (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att riksdagen — om yrkandet under 1 inte bifalls — beslutar sidan
dndring av bestimmelserna att jordbrukets bostdder erhdller samma be-
skattning som smahus.

1984/85:62 av Knut Wachtmeister (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att, for den hiindelse ovanstidende yrkande ej vinner bifall, riksdagen
hos regeringen begér forslag till befrielse fran fastighetsskatt for Nobelstif-
telsen och andra jimforbara allminnyttiga stiftelser.

1984/85:63 av Thorbj6érn Filldin m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar avsla propositionen savitt giller
samtliga delar utom forslaget till lag om upphidvande av lagen (1982:1194)
om hyreshusavgift och dérav féranledda foljdindringar.

Motioner vickta vid riksmotet 1983/84

1983/84:925 (jfr 923) av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

sdvitt avser yrkandena

1. att riksdagen beslutar upphiva hyreshusavgiften per den 1 januari
1984, ]

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en ny
fastighetsskatt ej skall inforas.

1983/84:1501 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)
sdvitt avser yrkande
13. att riksdagen uttalar att en ny fastighetsskatt ej bor inforas.

1983/84:2032 (jfr 2031) av Ulf Adelsohn m. fl. (m)
,savitt avser yrkande

1. att riksdagen upphiver lagen om hyreshusavgift fr. o. m. den | januari
1984.

1983/84:2114 (jfr 2113) av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
att ny fastighetsskatt ej skall inforas.

1983/84:2472 av Sten Sture Paterson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om att sddana
direktiv utfdrdas att hyreshusavgiften, oberoende av redovisningssystem,
blir avdragsgill under inkomstéret fr. o. m. 1984.
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1983/84:2525 (jfr 2524) av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢)

sdvitt avser yrkande

8. att riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om att nagon statlig fastighetsskatt inte bor inforas.

Yttranden fran andra utskott m. m.

Konstitutionsutskottet (KU 1984/85:2 y) och bostadsutskottet (BoU
1984/85:2 y) har beretts tillfille att yttra sig dver proposition 1984/85:18
och motionerna. Yttrandena har fogats som bilaga | och 2 till detta
betdnkande.

Med anledning av propositionen har utskottet begirt en utredning av
Kungl. tekniska hogskolan om vissa frigor rorande kapitalkostnader
m. m. i flerbostadshus med hyresritt. Utredningen har fogats som bilaga 3
till detta betdnkande.

Skrivelser

Med anledning av propositionen har skrivelser inkommit fran 1CA-
forbundet och Nobelstiftelsen.

Utskottet

Fragan att ersiitta hyreshusavgiften med en statlig fastighetsskatt

Forslaget i propositionen innebir att den nuvarande hyreshusavgiften
den | januari 1985 ersitts med en statlig fastighetsskatt. I samband darmed
utvidgas skattebasen till att omfatta dven vissa obebyggda fastigheter,
hotell- och restaurangbyggnader, byggnader med virdedr 1975 och senare,
sm&hus — bade permanenthus och fritidshus — samt smahus och hyreshus
pa lantbruksenheter. Fullt genomford foreslas skatten utgd for schablon-
beskattade fastigheter med 1,4 % och for dvriga fastigheter med 2 % av
taxeringsvirdet. For smahus skall skatten emellertid berdknas pd endast en
tredjedel av taxeringsvardet. For vissa fastigheter foreslas ett stegvis info-
rande. For schablonbeskattade smahus skall sadlunda skatten tas ut med
0,5 % &r 1985 och med 1 % ar 1986, for 6vriga sm&hus och hyreshus pé
lantbruksenhet med 0,7 % resp. 1,4 % &ren 1985 och 1986. For alla konven-
tionellt beskattade fastigheter skall enligt forslaget skatten vara avdrags-
gill.

Syftet med fastighetsskadtten ir enligt bostadsministern framst att skapa
ett instrument som tillsammans med réntebidragssystemet for ny- och
ombyggnad svarar mot kravet pd ett rdttvist och solidariskt omfordel-
ningssystem inom bostadssektorn. Genom fastighetsskatten kommer —
menar han — alla fastighetsigare att bidra till den nédvandiga subventio-
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neringen av ny- och ombyggnadsdtgérder. Detta anser han nodvandigt for
att motverka fortsatta kostnadsdkningar for staten till foljd av subventio-
neringen. Motiven for att l4ta skatten omfatta dven andra fastigheter &n
sddana som innehaller bostdder dr ddremot framst av fiskal natur.

Statens intikter fran fastighetskatten berdknas, om hédnsyn tas till vissa
kompensationstgirder, for r 1985 till ca 2,6 miljarder kronor, vilket om
man beaktar bortfallet av hyreshusavgiften betyder en 6kad intdkt om 1,1
miljarder kronor for detta ar. Fr. o. m. ar 1987 berdknas skatten ge intdkter
om ca 4,7 miljarder kronor utan hansyn till erforderliga kompensations-
atgirder.

I sammanhanget bér ndmnas att regeringen i proposition 1984/85:70
lagt fram f6rslag om slopad kommunal taxering av juridiska personer. 1
propositionen, som kommer att behandlas senare i host, foreslds bl. a. att
garantibeskattningen for fastigheter som tillhor juridiska personer avskaf-
fas. Vidare foreslds i proposition 1984/85:85 bl. a. vissa kompensations-
atgirder med anledning av fastighetsskatten. Denna proposition kommer
bostadsutskottet att behandla senare i ar.

I de vid forra riksmotet vickta partimotionerna 1983/84:925 av Ulf
Adelsohn m. f1. (m), 1983/84:1501 och 2114 av Jan-Erik Wikstrém m. fl.
(fp) samt 1983/84:2525 av Thorbjérn Falldin m. f1. (c) yrkas att nigon
fastighetsskatt inte inférs. M yrkar dessutom i forstnamnda motion och i
motion 1983/84: 2032 att hyreshusavgiften upphévs den 1 januari 1984. 1
de med anledning av propositionen viackta partimotionerna 58 (m), 63 (c)
och 57 (fp) yrkas avslag p& propositionen utom savitt avser upphivandet
av hyreshusavgiften. Aven i motionerna 60 av Jan-Eric Virgin och Bengt
Danielsson (bdda m), 61 av Lennart Brunander och Rune Torwald (bada
c) och 62 av Knut Wachtmeister (m) — samtliga motioner vickta med
anledning av propositionen — yrkas avslag pa propositionen.

I partimotionerna kritiseras propositionen fran savil formella som ma-
teriella utgdngspunkter. Motiondrerna anmairker pa att frigan inte varit
foremal for utredning och ordentligt remissforfarande, och de framhaller
att lagradet hirigenom haft begrinsade mojligheter att bedoma forslaget.
Dessutom kritiseras regeringen for att den inte avvaktat resultatet av
bostadskommitténs dvervdganden i friga om ett nytt bostadsﬁnansierings-
system. Motionédrerna underkﬁnner'genomgéende bostadsministerns mo-
tiv for att inféra skatten och menar att den rimmar illa med principen att
skatt bor tas ut efter férmaga. Att undantaget for statligt beldnade fastig-
heter numera tagits bort ur forslaget indrar enligt motionirerna inte denna
beddmning, eftersom endast dgare av sddana fastigheter skall f4 kompen-
sation for skatten. Andra av motionirerna framférda argument ar att
skatten kommer att medfora stora kostnadsdkningar f6r smahusigarna —
ofta barnfamiljer med anstringd ekonomi —, att den brister i neutralitet
med hiénsyn till dgarférhillandena och att den blir kranglig att tillimpa.
Dess huvudsakliga syfte torde enligt motiondrerna vara att stirka statsfi-
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nanserna, och detta syfte kan, menar motionirerna, litt forfelas da det inte
sdllan intraffar att h6jnihgen av en skatt leder till minskade inkomster frian
andra skatter. Obalansen i landets ekonomi bdr enligt motiondrerna inte
angripas genom att man hdjer det samlade skatteuttaget.

Nar det géller kritiken mot beredningen av propositionen kan framhal-
las att det forslag som forelades lagridet var uppbyggt i stort sett enligt
samma principer som hyreshusavgiften och att regeringen under drendets
tidigare beredning och i samband med lagrddsremissen haft kontakt med
de berérda intresseorganisationerna. Fragestdllningarna dr enligt utskot-
tets uppfattning i princip av samma karaktdr som tidigare, och parternas
uppfattning har 4tminstone i stort sett varit kinda. Med hinsyn ocks4 till
fragornas bradskande karaktar har utskottet forstaelse for att en sedvanlig
remissbehandling, som givetvis skulle ha varit av vdrde inte minst for
riksdagens bedomning, uteblivit. Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande
inte heller funnit anledning till anmarkning mot handlaggningen. Utskot-
tet ansluter sig till konstitutionsutskottets beddmning men vill for sin del
ocksa framhalla att de framtida konsekvenserna av de aktuella atgirderna
bor foljas noga av regeringen.

De allmidnna motiveringa fér inforandet av skatten som bostadsminis-
tern redovisar dr som tidigare nimnts nirmast av bostadspolitisk karaktir.
Bostadsutskottet frarahdller i sitt yttrande att skatten bor betraktas som ett
led i en social bostadspolitik. Sammanfattningsvis stiller sig bostadsut-
skottet bakom de av bostadsministern anférda motiven for att infora en-
statlig fastighetsskatt med den utformning som forordas i propositionen.

Skatteutskottet delar denna uppfattning. Enligt utskottet maste bostads-
investeringarna med hénsyn till dagens héga kostnadslige dven i fortsatt-
ningen subventioneras for att man skall undvika en nedging i ny- och
ombyggnadsverksamheten och en for flertalet bostadskonsumenter oac-
ceptabel fordyring av nya och ombyggda bostdder. Samtidigt maste dtgir-
der vidtas for att minska dkningstakten nir det géller statens kostnader for
subventionerna. Utskottet finner fastighetsskatten utgora ett lampligt me-
del att tillgodose det angivna syftet. Skatten tillgodoser ocksa rimliga krav
pa en rittvis fordelning av bérdorna. Att innehavare av statsbeldnade
fastigheter avses f& kompensation for skatten dndrar inte utskottets upp-
fattning hiarvidlag, eftersom denna kategori fastighetsigare enligt bostads-
ministerns beddmning — som utskottet inte funnit anledning ifrdgasatta
— far anses under de senaste &ren ha drabbats hirdast av kapitalkostnads-
Okningar. Den dkning av boendekostnaderna som skatten innebir for
smahusinnehavarna bor givetvis inte nedvirderas. Enligt utskottets me-
ning overdriver emellertid motionédrerna de negativa effekterna. Av bo-
stadsministerns beridkningar — och utskottet har inte heller funnit anled-
ning ifragasitta dem — framgar att kostnadsdkningen for de flesta egna-
hemsdgare kommer att stanna under 100 kr. i ‘manaden néir skatten ar
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slutligt genomford. Med hinsyn till att skatten infors successivt kan
dkningen ndsta ar vintas understiga 35 kr. i manaden i flertalet fall.

~ Vad giller den i somliga motioner framférda kritiken mot de olika
skattesatserna instimmer utskottet i att den féreslagna ordningen kan
synas hesynnerlig mot bakgrund av det resonemang som fordes av savil
bostadsministern som utskottet i samband med inférandet av hyreshusav-
giften. Utskottet finner i princip inte skil att dverge sin tidigare intagna
stdndpunkt att en specialskatt av denna typ fran neutralitetssynpunkt bor
vara lika for alla och avdragsgill for- dem som har att ta upp det mot
kostnaden svarande beloppet som skattepliktig inkomst. Till saken hor
emellertid dven de bidrag som utgdr inom bostadssektorn, och frigan bor
darfér bedomas i ett vidare bostadspoiitiskt perspektiv. Som bostadsmi-
nistern framhdller bor de ekonomiska pdlagorna i form av skatt och
minskade rintebidrag fordelas sa rittvist som mdjligt mellan olika fastig-
hetsigare. Mot den bakgrunden anser utskottet att de féreslagna skattesat-
serna bor godtas. S

Flera motiondrer har med hinvisning till riksskatteverkets, datainspek-
tionens och lagradets ytiranden kritiserat forslaget for att det dr alltfér
krangligt och frdn integritetssynpunkt diskutabelt. Utskottet vill med an-
ledning hidrav framhalla att det foreliggande forslaget jimfort med det
yttrandena avser dr avsevért enklare, bl. a. genom att vissa svartillimpade
undantag fran skattskyldigheten utgatt. Hirigenom har, som konstitu-
tionsutskottet papekat, dven viktiga integritetsproblem kunnat 18sas. 1 det
nu framlagda f6rslaget bygger utformningen pa att deklarationerna skall
kunna fértryckas med erforderliga uppgifter i de flesta fall och att nigra
beddmningar utover dem som d4nd4 maste foretas vid inkomsttaxeringen
inte skall behova ske. Eventuella komplikationer i form av felaktigheter i
fortryckningen bor — som konstitutionsutskottet framhdller — kunna
undanrdjas genom att de skattskyldiga senast i samband med att de far del
av de fortryckta deklarationsblanketterna informeras om att vissa uppgit-
ter kan vara oriktiga eller inaktuella. Utskottet vill inte bestrida att pro-
blem kan uppkomma i initialskedet, bl. a. pa grund av den korta forbere-
delsetid som stdr myndigheterna till buds, men dessa problem torde enligt
utskottet vara relativt snabbt dvergdende.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de patalade oldgenheterna av
skatten inte 4r av sddan styrka att man bor avsta fran att infora den. Savitt
utskottet kan beddma saknas andra limpliga finansieringskillor for de
insatser det har dr frdga om. Utskottet tillstyrker sdledes i princip att den
nuvarande hyreshusavgiften ersitts med en statlig fastighetsskatt med i
huvudsak den utformning som f6reslas i propositionen. Utskottet forutsit-
ter samtidigt att regeringen uppmairksamt foljer savil de kostnadspolitiska
effekterna av skatten som lagstiftningens praktiska tillimpning. Héirvid
bor, som konstitutionsutskottet betonat, sirskild uppméirksamhet dgnas 4t
registerforing m. m.
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P4 grund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 1983/84:925,
1501 och 2525 i denna del samt motion 1983/84:2114 och motionerna
1984/85:57, 58 och 63 liksom &ven férstahandsyrkandena i motionerna
1984/85:60—62.

Yrkandena i motionerna 1983/84:925 och 2032 om en retroaktiv av-
veckling av hyreshusavgiften fr. 0. m. den 1 januari 1984 kan utskottet inte
bitrdda. En sddan ordning ir enligt utskottet olamplig av statsfinansiella,
bostadspolitiska och administrativa skél. Utskottet avstyrker féljaktligen
aven dessa motionsyrkanden.

Till utformningen av vissa detaljer i lagstiftningen som aktualiserats i
andra motioner dterkommer utskottet i det féljande.

Fastighetsskattens tillimpningsoirade

Tillimpningsomradet omfattar enligt forslaget samtliga hyreshus och
smdhus samt tomtmark som &r avsedd att bebyggas med ndgon av dessa
hustyper. | begreppet hyreshus ingdr exempelvis dven vissa hus med loka-
ler samt hotell- och restaurangbyggnader. Aven f6r lantbruksenheternas
del omfattar skatten vad som bendmns smahus och hyreshus samt tomt-
mark till sdAdana byggnader. Ekonomibyggnader och 6vriga delar av lant-
bruksenheterna berdrs inte.

I vpk-motionen 59 fOreslds att fastighetsskatten skall utgd dven for
industribyggnader. Samtidigt yrkar motionédrerna att de allmiinnyttiga
bostadsforetagens fastigheter skall undantas fran skatten.

Frigan om att inlemma dven industrifastigheter i fastighetsskatten fin-
ner utskottet vara for tidigt vickt. Den bor, som bostadsministern fram-
haller, overvigas i ett stdrre sammanhang. Utskottet avstyrker darfor
motionen i denna del.

Nair det géller de allmdnnyttiga bostadsféretagen finns, som bostadsut-
skottet framhdller i sitt yttrande, bostadspolitiska skil att stodja deras
verksamhet. Bostadsutskottet har ocksd pekat pa andra forslag som rege-
ringen lagt fram och som ir dgnade att forbéttra de allménnyttiga bostads-
foretagens ekonomiska férhéllanden. Dit hor forslaget att 6ka riintebidra-
get till foljd av fastighetsskatten m. m. (prop. 1984/85:85) och férslaget att
slopa den kommunala garantibeskattningen for juridiska personer (prop.
1984/85:70). Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet i likhet med bostads-
utskottet motionen dven i denna del.

I motion 60 yrkar Jan-Eric Virgin och Bertil Danielsson (bidda m) att
riksdagen, om fastighetsskatten inférs, beslutar att fran skatteplikt undan-
ta bostdder ingdende i lantbruksféretag. Motionirerna pekar bl. a. pa de
Okade kostnader som skatten medfér for dldre bostadshus som inte lingre
behovs for driften men som enligt motionirerna utgdr en viktig resurs for
ménniskor som 6nskar bo kvar pd landsbygden, trots att de inte har sin
férsérjning inom lantbruksféretagen.
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Som framgar av vad utskottet tidigare anfért dr avsikten med den
foreslagna utformningen av fastighetsskatten att i princip alla fastighets-
dgare skall bidra till en nddvindig subventionering inom bostadssektorn.
Det av motionirerna aktualiserade undantaget finner utskottet inte moti-
verat. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen dven i denna del.

Ett annat undantag foreslds av Knut Wachtmeister (m) som i motion 62
yrkar att skatten, om den inf0rs, inte skall utga for fastigheter som tillhor
Nobelstiftelsen eller andra jimforbara stiftelser. Motionédren pekar pa
dessa stiftelsers sirstillning, som bl. a. motiverat att de befriats fran statlig
inkomstskatt och férmogenhetsskatt. Motionédren finner det ologiskt att
belasta dessa stiftelser med en skatt som enligt hans mening ar att betrakta
som en formogenhetsskatt.

Inte heller i friga om fastigheter som tillhor Nobelstiftelsen och andra
jamfdrbara allmédnnyttiga stiftelser anser utskottet att man bor gora avsteg
fran skattens generella utformning. Det bor framhallas att de fastigheter
som kommer att omfattas av beskattningen ingdr i stiftelsernas kapitalfor-
valtning och utnyttjas for uthyrning eller liknande och att det allminna
hyresliget givetvis kommer att pdverkas pd samma sitt for stiftelserna som
for andra fastighetsigare. Det skdl som foranlett skattebefrielse frin statlig
inkomstskatt och form&genhetsskatt kan inte heller dberopas som grund
for befrielse fran en specialskatt av denna typ. Utskottet avstyrker darfor
motionen dven i denna del.

Skatteuttaget och avdragsritten

I vpk-motionen 59 yrkas att skatten inte skall vara avdragsgill for kon-
ventionellt beskattade fastigheter. Syftet med motionen ir att motverka en
formogenhetsomf6rdelning fran bl a. allmédnnyttiga bostadsforetag till
privata fastighetsagare. ,

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att specialskatter av den typ
det nu ir friga om normalt dr avdragsgilla vid.taxeringen. De foreslagna
skattesatserna dr avvdgda med hinsyn hértill. Mot bakgrund hérav tillstyr-
ker utskottet propositionen och avstyrker motionen i denna del.

[ motion 61 av Lennart Brunander och Rune Torwald (bdda c) yrkas att
skatten, om den infors, av rittviseskil skall utformas si att jordbrukets
_ bostdder erhaller samma beskattning som schablonbeskattade smahus,
dvs. med 1,4 % pa en tredjedel av taxeringsvirdet och utan avdragsritt.

Den utformning av skatten som foreslagits for bostider p4 lantbruksen-
heter innebdr att skatten tas ut pi samma sitt som for andra konventionellt
beskattade hus. Denna ordning finner utskottet naturlig med hinsyn till de
beskattningsregler som géller for jordbruk. Utskottet avstyrker foljaktligen
motionen.

I detta sammanhang behandlar utskottet &ven motion 2472 av Sten Sture
Paterson (m) fran foregdende riksmote, vari yrkas att hyreshusavgiften
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oberoende av redovisningssystem skall vara avdragsgill under inkomstaret
fr. o. m. 1984. Motioniren kritiserar det forhallandet att de fastighetsidgare
som redovisar sina inkomster enligt kontantprincipen inte far gora avdrag
for hyreshusavgiften forrin den paforts.

Utskottet vill inte bestrida att reglerna om beskattningsar da det giller
hyreshusavgiften kan vélla vissa problem fér dem som redovisar sin in-
komst enligt kontantprincipen. Utskottet finner det emellertid inte 1dmp-
ligt att nu gora dndringar i reglerna avseende inkomstaret 1984, som nu
snart ar till &nda. Till saken hér ocksa att hyreshusavgiften slopas fr. 0. m.
nista arsskifte om riksdagen antar forslaget om en ny fastighetsskatt. Nir
det géller den nya skatten vill utskottet framhalla att reglerna utformats s
att skattskyldiga med redovisning enligt kontantprincipen skall fi géra
avdrag for fastighetsskatten for det beskattningsar till vilket skatten hanfor
sig. dvs. det r skatten ingér i den preliminéra skatten. Motionérens syfte
torde darmed vara i viss utstrickning tillgodosett. I den man sé icke kan
anses vara fallet avstyrker utskottet motionen.

Enligt propositionen bor den nyssndmnda bestimmelsen avseende be-
skattningsar omfatta dven skogsvérdsavgiften. Eftersom skogsvardsavgift
endast erlaggs av skattskyldiga som redovisar enligt bokforingsmassiga
grunder 4r emellertid detta forslag obehdvligt. Utskottet avstyrker darfor
bifall till propositionen i denna del.

Ovrigt

1 vpk-motion 59 yrkas att huvuddelen av intdkterna av fastighetsskatten
skall anvindas till att hilla boendekostnaderna nere och uppna rittvisa
mellan olika boendeformer.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att syftet med fastighetsskatten dr
att kunna tillgodose det av motiondrerna angivna énskemdlet inom ramen
for rimliga kostnader for statsverket. Med hédnvisning hértill och till inne-
hallet i bostadsutskottets yttrande avstyrker utskottet motionen i denna
del.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sérskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran. Utskottet till-
styrker ocksd i princip forslagen till forfattningstext med det undantag i
frdga om skogsvardsavgiften som berérts i det foregdende. Forslagen bér
emellertid samordnas med annan lagstiftning som féreslas i de 6vriga
propositioner som utskottet behandlar i detta sammanhang.

I proposition 1984/85:70 foreslas att den kommunala taxeringen av
juridiska personer slopas, ndgot som féranleder f6ljdéndringar dven i den
nu aktuella lagstiftningen. Dessa f6ljddndringar ar av formell natur och
behdver inte beaktas nu.
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Proposition 1983/84:178

I prop. 1983/84:178 om #éndringar i vigtrafikbeskattningen, som utskot-
tet behandlade i varas, foreslogs bl. a. en dndring i 1 § skattebrottslagen
(1971:69), avsedd att trdda i kraft den 1 januari 1985. I sitt betinkande
1983/84:40 tillstyrkte utskottet i princip den foreslagna dndringen men
skot upp den forfattningsmiissiga regleringen till ett senare tillfélle. D en
dndrad lydelse med samma ikrafttridandetidpunkt ocksa foreslas i prop.
1984/85:18 bor en samordning ske nu. Dirvid bor ocksd beaktas den
dndring i paragrafen som trdder i kraft den | december 1984 (SFS
1984:854).

Proposition 1984/85:23

I proposition 1984/85:23 om avdrag for férskottsrintor samt om vissa
andra fragor rorande inkomstskatt och folkbokféring, som utskottet be-
handlat tidigare i hst, har bl. a. foreslagits en dndring i 41 § kommunal-
skattelagen (1928:370). Andringen ir avsedd att triida i kraft den 1 januari
1985. Utskottet har i sitt betinkande 1984/85:11 tillstyrkt forslaget men
uppskjutit den forfattningsmaissiga regleringen, eftersom en dndring i det-
ta lagrum avsedd att trida i kraft vid samma tidpunkt foreslagits i propo-
sition 1984/85:18. En samordning bor sdledes ske nu.

Proposition 1984/85:80

I proposition 1984/85:80 om beskattningen av anstilldas forvirv av
aktier i vissa fall, m. m., som utskottet behandlar i sitt betinkande 1984/
85:21, har bl. a. toreslagits en dndring i 7 § skatteregisterlagen (1980:343)
avsedd att trdda i kraft den | januari 1985. Utskottet har tillstyrkt forslaget
men uppskjutit den forfattningsméissiga regleringen, eftersom en dndring
i samma lagrum avsedd att tridda i kraft vid samma tidpunkt aktualiserats
i proposition 1984/85:18. En samordning bor siledes ske nu. Dérvid bér
beaktas att en dndring av denna paragraf, som ocksa triader i kraft den 1
januari 1985, redan beslutats (SFS 1984:860). De i proposition 18 och 80
foreslagna dndringarna av 7 § skatteregisterlagen bor siledes genomfdras
genom en lag om édndring i den nyssnimnda 4ndringslagen. Ovriga fore-
slagna andringar i skatteregisterlagen kan ddremot utfirdas i form av en
lag om 4ndring i den lagen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande frdgan att ersdtta hyreshusavgiften med en statlig
fastighetsskatt den | januari 1985
att riksdagen bifaller proposition 1984/85:18 i denna del och
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avslar motionerna 1983/84:925 yrkandena 1 och 2, 1983/
84:1501 yrkande 13, 1983/84:2032 yrkande 1, 1983/84:2114,
1983/84:2525 yrkande 8 samt motionerna 1984/85:57, 1984/
85:58, 1984/85:60 yrkande 1, 1984/85:61 yrkande 1, 1984/85:62
yrkande 1 och 1984/85:63,

. betraffande industrifastigheter

att riksdagen bifaller proposition 1984/85:18 i denna del och
avslar motion 1984/85:59 yrkande | b,

. betriffande de allmdnnyttiga bostadsforetagens fastigheter

att riksdagen bifaller proposition 1984/85:18 i denna del och
avslar motion 1984/85:59 yrkande | a,

. betriffande bostdder i lantbruksforetag

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:60 yrkande 2 och bifaller
proposition 1984/85:18 i motsvarande del,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:61 yrkande 2 och bifaller
proposition 1984/85:18 i motsvarande del,

. betrdffande fastigheter tillhériga Nobelstiftelsen m. fl.

att riksdagen avslar motion 1984/85:62 yrkande 2,

. betriffande avdragsrdtten

att riksdagen bifaller proposition 1984/85:18 i denna del och
avslar motion 1984/85:59 yrkande 1 ¢,

. betriffande beskattningsdr for hyreshusavgiften

att riksdagen avslar motion 1983/84:2472,

. betrdffande beskattningsdr for skogsvdrdsavgiften

att riksdagen avslar proposition 1984/85:18 i denna del,

. betriffande anvdndningen av skatteintikterna

att riksdagen avslar motion 1984/85:59 yrkande 2 a,

. betrdffande dvriga fragor i proposition 1984/85:18

att riksdagen bifaller propositionen i dessa delar,

. betriffande proposition 1983/84:178 sdvitt nu dr i fraga

att riksdagen bifaller propositionen i denna del,

. betriffande proposition 1984-85:23 sdvitt nu dr i fraga

att riksdagen bifaller propositionen i denna del,

. betrdffande proposition 1984.°85:80) sdvitt nu dr i frdaga

att riksdagen bifaller propositionen i denna del,

. betrdffande lagférslagen

att riksdagen till {61jd av vad utskottet ovan anfort och hemstillt
dels antar de vid proposition 1984/85:18 fogade f6rslagen till
a. lag om statlig fastighetsskatt,

b. lag om upphdvande av lagen (1982:1194) om hyreshusavgift,
¢. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

d. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

delsantar de pds. 7—8 och 14— |5 i detta betinkande dtergivna
forslagen till
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e.lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den
dndringen att 41 § erhaller nedan sdsom utskottets forslag be-

tecknade lydelse:

Regeringens firslag

Inkomstav — — — — — — — —

I andra fall 4n som nu sagts eller
som anges i punkt 4 a av anvisning-
arna skall intdkt anses hava &tnju-
tits det beskattningsar, under vilket
intdkten blivit fér den skattskyldige
tillgdnglig for lyftning, och skall
utgift eller omkostnad anses belopa
pa det beskattningsér, varunder ut-
giften betalats eller omkostnaden
dgt rum. Sadan speciell skatt, avgift
eller ridnta, som ingér i slutlig eller
tillkkommande skatt enligt upp-
bordslagen, anses dock beldopa pé
det beskattningsar d& den slutliga
eller tillkommande skatten paforts.
Skogsvdrdsavgift och statlig fastig-
hetsskatt skall emellertid anses be-
16pa pa det beskattningsar till vilket
avgiften och skatten hanfor sig.

Urskottets forslag

————— av anvisningarna.

1 andra fall 4n som nu sagts eller
som anges i punkt 4 a av anvisning-
arna skall intdkt anses hava atnju-
tits det beskattningsar, under vilket
intdkten blivit for den skattskyldige
tillgdnglig for lyftning, och skall
utgift eller omkostnad anses beltpa
pa det beskattningsar, varunder ut-
giften betalats eller omkostnaden
dgt rum. Sddan speciell skatt, avgift
eller riinta, som ingdr i slutlig eller
tillkommande skatt enligt upp-
bordslagen, anses dock belépa pd
det beskattningsar d4 den slutliga
eller tillkommande skatten paforts.
Statlig fastighetsskatt skall emeller-
tid anses beldpa pa det beskattnings-
ar till vilket avgiften och skatten
hdnfor sig.

_______ har avsett.

f. lag om #dndring i skattebrottslagen (1971:69),

dels antar f6ljande

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1984:860) om indring i skattereglsterlagen

(1980:343)

Hérigenom foreskrivs att 7 § skatteregisterlagen (1980:343), i den lydelse
paragrafen erhallit genom lagen (1984:860) om dndring i nimnda lag, skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For fysisk — — — — — — — — —

12. Uppgift fran kontrolluppgift
enligt 37§ l mom. 1—-3,3b—-3f, 4

Foreslagen lydelse

75

— — — for skattsedelsforsdndelse.

12. Uppgift fran kontrolluppgift

enligt 37§ l mom. 1—3,3b—31, 4
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och 8 taxeringslagen samt fran sa-
dan sarskild uppgift som avsesi 3 §
lagen (1959:551) om beriikning av
pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring.

13. Uppgift om beteckning, tax-
eringsvirde, delvirde och beskatt-
ningsnatur for fastighet som égs el-
ler innehas av personen, andelens
storlek om fastigheten har flera
dgare samt sddan uppgift om fastig-
heten som behdvs fér bedomning
huruvida inkomst av fastigheten
skall berdknas med tillimpning av
24 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) och uppgift om intdkt
som har berdknats med tillimpning
av namnda lagrum.

14, Uppgift om — — — — — —

fackforeningsavgift.

31

och 8 samt 42 § 1 mom. och 3 mom.

Jforsta stycker raxeringslagen samt

fran sadan sdrskild uppgift som av-
ses i3 § lagen (1959:551) om berik-
ning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring.

13. Uppgift om beteckning, tax-
eringsvirde, delvirde och beskatt-
ningsnatur for fastighet som ags el-
ler innehas av personen, andelens
storlek om fastigheten har flera
dgare samt sddan uppgift om fastig-
heten som behdvs for beddmning
huruvida inkomst av fastigheten
skall berdknas med tillimpning av
24 § 2 mom. kommunaiskattelagen
(1928:370) och uppgift om intikt
som har berdknats med tillimpning
av ndmnda lagrum samt évriga upp-
gifter som behivs for berdkning av
statlig fastighetsskatt.

och dels antar det pd s. 16 —18 i detta betdnkande det atergivna
forslaget till lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343) med
den dndringen att 7 § utgar ur forslaget.

Stockholm den 29 november 1984

P23 skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Ndrvarande: Rune Carlstein (s), Stig Josefson (c). forste vice talman Inge-
gerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m), Kjell
Johansson (fp), Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s), Ewy Mbdller (m),
Bruno Poromaa (s) och Erkki Tammenoksa (s).

Reservationer

Fragan att ersiitta hyreshusavgiften med en statlig fastighetsskatt utom shvitt
avser tidpunkten for avvecklingen av hyreshusavgiften (mom. 1 delvis)

1. Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Bo Lund-
gren (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp)
och Ewy Moller (m) anser
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd sid. 23 med "Nir
det™ och slutar pd sid. 25 med i motionerna [984/85:60—62" bort ha
foljande lydelse.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utskottet i och for sig stiller sig
bakom tanken att avveckla hyreshusavgiften, eftersom det frdn bostads-

politisk synpunkt saknas grund att behalla avgiften.

" Vad darefter giller forslaget att ersitta hyreshusavgiften med en statlig
fastighetsskatt vill utskottet betona att férslaget innebér en avsevird utvid-
ning av den nu gillande hyreshusavgiften. Bl. a. berdrs alla landets drygt
1,5 milj. smahusinnehavare. Mot bakgrund hdrav och med hansyn till den
forddande kritik som riktats mot det tidigare férslaget av sivil riksskatte-
verket och datainspektionen som lagradet finner utskottet att drendet bort
beredas med betydligt storre grundlighet 4n som skett. Bl. a. borde det ha
foregtts av en ordentlig utredning och remissbehandling. Att — som
bostadsministern gor — avfiarda kravet pa remissbehandling med hénvis-
ning till olika underhandskontakter vittnar enligt utskottet om en bristan-
de forstielse for riksdagsarbetet. Utskottet har inte haft tillgdng till annat
material 4n de skrivelser som ingetts till bostadsdepartementet frin vissa
intresseorganisationer inom bostadssektorn. Det fortjinar framhallas att
samtliga dessa organisationer stéllt sig negativa till inférandet av en fastig-
hetsskatt med den foreslagna utformningen.

Utskottet finner det dessutom betankligt att regeringen foregripit bo-
stadskommitténs arbete. Bostadskommittén har bl. a. till uppgift att ligga
fram forslag om ett reformerat bostadsfinansieringssystem.

Enligt utskottet synes syftet med fastighetsskatten framst vara att ned-
bringa underskottet i statens budget. Att de i prop. 1984/85:85 foreslagna
kompensationsitgirderna beloppsmaéssigt vida understiger de férvintade
skatteinkomsterna ger — som de borgerliga ledamoterna i bostadsutskottet
framhallit — beldgg harfor. Utskottet anser det emellertid oldmpligt att
tillgripa nya pélagor for att komma till ratta med underskottet i statens
budget, eftersom — vilket flera av motionérerna papekat — en hojnig av
en skatt inte sillan leder till minskade inkomster frdn andra skatter.

P4 olika sitt finner utskottet att underfaget fér férslagen i propositionen
ar behiftat med svagheter. De siffror som ldggs fram i tabellform p4 sid. 5
i propositionen dver bostadssubventioner m. m. synes, som framhélls i
fp-motionen, vila pd tvivelaktiga antaganden med avseende pa den fram-
tida rianteutvecklingen. Vidare dr berdkningsprinciperna for tabellen pa
sid. 8 i propositionen oklara och det tillgingliga underlaget for den enskil-
da sektorn bristfalligt. I friga om den senare tabellen anser utskottet att
bl. a. dven begrinsningen av underskottsavdragens vidrde bort végas in.
Nar det giiller de forvdntade inkomsterna av skatten ldmnas olika uppgif-
ter i prop. 18 och prop. 85.

Kritiken frin lagradet att den f6reslagna skatten inte fordelar padlagan
efter bérkraft finner utskottet i likhet med flera motiondrer relevant dven
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for den nu foreliggande skatten. Till saken hér att de som innehar statsbe-
lanade hus forutskickas fa kompensation for skatten. Konsekvensen blir
att de som redan har de dyraste boendekostnaderna — utskottet tinker
sarskilt pA smahusdgare som finansierat sina hus utan statliga 1an och
egnahemsigare som under senare ar forvdrvat ett dldre hus — drabbas
hardast av skatten. Det ror sig ofta om flerbarnsfamiljer som redan har en
svar ekonomisk situation. Aven for pensiondrer som amorterat ner sina lan
kan skatten bli en kdnnbar pilaga. Lagradets antagande att det bland de
fastighetsdgare — sérskilt dgare av smahus — som inte finansierat sitt
fastighetsinnehav genom statliga 14n kan finnas atskilliga som har fatt
vidkdnnas kapitalkostnadsokningar jamférbara med dem som uppkom-
mit pa grund av upptrappningen av de garanterade réintorna tillbakavisas
av bostadsministern med svepande formuleringar som utskottet inte kan
godta. Enligt utskottets uppfattning finns mycket som talar for att lagra-
dets uppfattning har fog for sig, bl a. den snabba 6kningen av det allmdnna
rintelédget efter 1979.

Aven i friga om flerfamiljshus kommer den sammanlagda effekten av
skatten och bidragen att diskriminera fastigheter som inte ar statligt bela-
nade. Dirtill kommer att de olika skattesatserna — en hdgre fér konven-
tionellt beskattade fastigheter och en ligre for schablonbeskattade fastig-
heter som ofta tillh6r allmdnnyttan — gor att de privata fastighetsdgarna
till foljd av bruksvirdesystemet inte ens kan ta ut tillracklig hyra for att
erhalla kostnadstackning for skatten. Hur detta samband fungerar utveck-
lades ingdende av bostadsministern i samband med hyréshusavgiftens
inforande, och skatteutskottet bitridde da hans stindpunkt i denna friga.
I korthet gick resonemanget ut pi att en neutral skatt miste vara lika stor
fér alla och avdragsgill for dem som hade. att ta upp ett mot skatien
svarande belopp som skattepliktig intikt eller mdjligen lagre for den
sistndmnda kategorin och icke avdragsgill for ndgon. Det forefaller utskot-
tet mycket mirkligt att bostadsministern efter sa kort tid lagger. fram
forslag som gir stick i stdv mot den uppfattning han tidigare framfort.
Enligt utskottet finns det ingen anledning att genom en skattedifferentie-
ring missgynna det enskilt gda fastighetsbestindet. Av den utredning som
Kungl. tekniska hogskolan utfért pa uppdrag av utskottet med anledning
av propositionen framgr att 5kningen av kapitalkostnaderna och speciellt
rdntekostnaderna for 14nat kapital under perioden 1979 — 1982 varit snab-
bare i det enskilda bestAndet av bostadshyreshus &@n i det allminnyttigt
dgda och att 6kningen varit speciellt accentuerad i det ildre’ enskilda
bestdndet. Vidare pdvisas i utredningen att direktavkastningen under den
forsta tiodrsperioden av ett innehayv till f6ljd av rdntekostnaderna ofta ar
14g eller till och med negativ. Dessa uppgifter i utredningen vinner stdd av
andra uppgifter som ldggs fram i Bostadskommitténs delbetdnkande del 1
(SOU 1984:35). Att mot den bakgrunden belasta detta fastighetsbestind
med en diskriminerande skatt forefaller mindre vilbetdnkt.

3 Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr 17.
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Ocksd i ett annat hidnseende brister den foreslagna skatten i neutralitet.
Genom skattens konstruktion kommer t. ex. livsmedelsforsiljningen i ben-
sinstationer att gynnas framf6r livsmedelsforsiljning i butik.

Redan det nu anforda torde enligt utskottet utgora tillrickliga skl for
att avstyrka den nya skatten. Hartill kommer skattens krangliga konstruk-
tion och de betinkligheter den vicker i integritetshinseende. Utskottet
ndjer sig med att peka pd tva enskildheter som kommer att vélla sirskilda
problem for myndigheter och enskilda vid tilldimpningen. Den ena ir de
manga varianter och kombinationer som kan forekomma vid berdkningen
av fastighetsskatten och som i manga fall kommer att medféra att olika
procentsatser och avdragsprinciper méste tillimpas fér olika delar av
samma fastighet. Den andra &r den efterslipning i linsstyrelsernas data-
media 6ver fastigheter m. m. som i manga fall kommer att medfora att de
fortryckta deklarationsblanketternas innehall blir felaktigt. Det bor ocksa
framhallas att riksskatteverket, vars yttrande fortfarande till stora delar
torde vara relevant dven om det avser att dnnu kringligare forslag dn det
foreliggande, ansett att skattemyndigheternas arbete maste starta senast
den 15 maj 1984 om forslaget skall kunna genomforas vid nésta arsskifte.
D4 nagot beslut av riksdagen inte kommer att foreligga férrdn i ‘mitten av
december talar enligt utskottets uppfattning dven detta mot att nu inféra
den nya fastighetsskatten.

Mot bakgrund av det anférda forordar utskottet att hyrehusavgiften
avvecklas men avstyrker inforandet av en fastighetsskatt. Till foljd hirav
tillstyrker utskottet betrdffande fastighetsskatten avslagsyrkandena i de
berérda motionerna och avstyrker bifall till propositionen i motsvarande
del.

dels att utskottet under mom. 1 och 14 savitt avser inforandet av en statlig
fastighetsskatt bort hemstélla ‘

att riksdagen med avslag p4 proposition 1984/85:18 i denna del och
med bifall till motionerna 1983/84:925 yrkande 2, 1983/84:1501
yrkande 13, 1983/84:2114, 1983/84:2525 yrkande 8 samt motio-
nerna 1984/85:57 yrkande 1, 1984/85:58, 1984/85:60 yrkande 1,
1984/85:61 yrkande 1, 1984/85:62 yrkande 1 och 1984/85:63
avslar det vid propositionen 1984/85:18 fogade forslaget till lag
om statlig fastighetsskatt.

Tidpunkten for avvecklingen av hyreshusavgiften (mom. 1 delvis)

2. forste vice talman Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bj6rzén och
Ewy Moller (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med
"Yrkandena i” och slutar med ”dessa motionsyrkanden” bort ha féljande
lydelse.
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Utskottet anser inte att det finns ndgra bdrande skl att behdlla hyres-
husavgiften. Avgiften bor diarfér avvecklas och utskottet férordar att det
sker med retroaktiv verkan fr. 0. m. den 1 januari 1984. P4 grund hirav
tillstyrker utskottet motionerna 1983/84:925 yrkande 1 och 2032.

dels att utskottet under mom. | och 14 savitt avser avvecklingen av

hyreshusavgiften bort hemstilla

att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:18 i denna del
och motion 1984/85:57 yrkande 2 och med bifall till motionerna
1983/84:925 yrkande 1 och 1983/84:2032 yrkande 1 antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om upphivande av lagen
(1982:1194) om hyreshusavgift med den dndringen att lagen
erhéller nedan angivna sdsom reservanternas forslag betecknade

lydelse.

Regeringens forslag

Hirigenom f6reskrivs att lagen
(1982:1194) om hyreshusavgift
skall upphora att gélla vid utgdngen
av ar 1984.

Den upphivda lagen giller dock
fortfarande i friga om beskattning-
sir som har paboérjats fore den 1
januari 1985. Dirvid skall avgift
piforas med sa stor del som svarar
mot férhallandet mellan den del av
beskattningsiret som infaller fore
den 1 januari /1985 och hela beskatt-
ningsaret.

Reservanternas firslag

Hirigenom foéreskrivs att lagen
(1982:1194) om hyreshusavgift
skallupphora att gilla vid utgadngen
av ar 1983.

Den upphivda lagen giller dock
fortfarande i friga om beskattning-
sar som har paborjats fore den 1
januari 1984. Dirvid skall avgift
paforas med si stor del som svarar
mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller fore
den 1 januari 1984 och hela beskatt-
ningsaret.

Fastigheter tillhériga Nobelstiftelsen m. fl. (mom. 5)

3. Stig Josefson (c), férste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Bo Lund-
gren (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp)
och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med "Inte
heller” och slutar med ”Utskottet avstyrker motionen dven i denna del”-
bort ha foljande lydelse.

De stiftelser som dr undantagna fran statlig inkomstskatt och fdrmégen-
hetsskatt har erhdllit denna befrielse pad grund av sin hoggradigt allmén-
nyttiga karaktir. Sirskilt Nobelstiftelsen intar, som framhalls i motionen,
en unik sirstidllning genom sitt syfte och sin verksamhet. Med hinsyn till
det anseende Nobelpriset har runt om i vdrlden ér det ett nationellt intresse
att betingelserna for en hog prissumma inte dventyras. Den foreslagna
fastighetsskatten &r till sin karaktar att jimstilla med formdgenhetsskatten
eftersom den skall berdknas p& grundval av fastigheternas taxeringsvér-
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den, och den kan enligt utskottets uppfattning inverka negativt pa stiftel-
sens féormogenhetsinnehav pad vars avkastning prissummans storlek ar
beroende. Det finns darfor enligt utskottets uppfattning anledning att
befria Nobelstiftelsen — och dven andra jamforbara stiftelser —fran den
nya palagan. P4 grund hérav tillstyrker utskottet yrkande 2 i motion 62 och
forordar att riksdagen, om riksdagen beslutar infdra den féreslagna fastig-
hetsskatten, begiir att regeringen skyndsamt ldgger fram forslag om en
s&dan skattebefrielse.
dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
att riksdagen — f6r den hindelse riksdagen inte avslar forslaget i
proposition 1984/85:18 att infora en statlig fastighetsskatt —
med bifall till motion 1984/85:62 yrkande 2 hos regeringen begér
forslag om befrielse fran skatten fér Nobelstiftelsen och andra
jamforbara stiftelser.



SkU 1984/85:17 37

Bilaga |
Konstitutionsutskottets yttrande

1984/85:2 y

Over proposition 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har beslutat att inhdmta konstitutionsutskottets yttrande
over proposition 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt och féljdmotioner
sdvitt avser integritetsfrigorna i sammanhanget.

Det forfarande som enligt det framlagda forslaget skall tilldmpas i fraga
om fastighetsskatten forutsitter att skattemyndigheterna som hjdlpmedel
for berikning av skatten far anvinda ett register over fastigheter, vars
dgare skall betala sddan skatt.

Flertalet av de uppgifter som behdvs for paforing av fastlghetsskatt
bl. a. uppgifter rérande fastighetsbeteckning, dgare, slag av fastighet och
taxeringsvirde, finns redan tillgdngliga pad datamedium hos ldnsstyrelser-
na och far enligt 7 § skatteregisterlagen (1980:343) ingd i det centrala
skatteregistret. Vissa ytterligare uppgifter behdvs emellertid. I propositio-
nen foreslds darfor att 7 § skatteregisterlagen utvidgas s att den medger att
det centrala skatteregistret skall (4 innehélla ocksa de Gvriga uppgifter som
behovs for berdkning av statlig fastighetsskatt: Enligt vad utskottet erfarit
torde de nya uppgitter som kan behodva inforas i registret begrinsa sig till
uppgift om typkod enligt fastighetstaxeringsnimnds beslut samt eventuellt
uppgift om vid vilken tidpunkt under aret fastigheten har forvirvats.

Som utgdngspunkt {6r det nu framlagda forslaget har forelegat bl. a. en
inom regeringskansliet utarbetad promemoria om den tekniska utform-
ningen av en statlig fastighetsskatt. I sitt yttrande éver promemorieforsla-
get anférde datainspektionen (DI) erinringar i olika hdnseenden. Bl a. -
framholl DI att det inte syntes vara mdjligt att fora det register, som enligt
promemorian skulle anvindas, pa ett sddant sitt att det vid varje tidpunkt
skulle innehdlla korrekta uppgifter angdende dels vilka som ar skattskyl-
diga, dels vilka fastigheter eller delar av fastigheter som skulte omfattas av
fastighetsskatten. Detta skulle enligt yttrandet komma att foranleda bety-
dande administrativa svarigheter och fa konsekvenser fran integritetssyn-
punkt. De fortryckta deklarationsblanketierna skulle ocksd komma att
bygga pd uppgifter i registret som kunde vara inaktuella eller oriktiga. DI
betonade mot denna bakgrund vikten av ett noggrant forberedelsearbete
frin skattemyndigheternas sida.

Utskottet gor foljande beddmning.

Det forslag till en statlig fastighetsskan som lagts fram i propositionen
ir i jamforelse med det forslag som DI yttrat sig dver avsevirt forenklat.
P4 viktiga punkter dr dirfor de av DI gjorda erinringarna redan tiligodo-
sedda.
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Nar det giller frdgan om aktualiteten hos registeruppgifterna har det
upplysts i propositionen att en korrekt fértryckning av deklarationsblan-
ketterna kan ske i flertalet fall. 1 vissa fall far emellertid nytillkomna
faktiska omstidndigheter eller taxeringsndmndens bedomningar avgérande
betydelse for berdkningen av fastighetsskatten, och beskattningen maste
sdledes i dessa fall grundas pa andra uppgifter dn de fortryckta. En fastig-
het kan t. ex. nyligen ha bytt dgare. Vidare kan fastighetsskatten paverkas
bl. a. av en sddan omstdndighet som om inkomsten f6r fastigheten vid
inkomsttaxeringen skall beriknas enligt konventionell metod eller scha-
blonmetod. Som framhallits i propositionen dr det emellertid i dessa fall
inte fraga om ndgra beddmningar utdver dem som dndd maste foretas vid
. inkomsttaxeringen. Skillnaden &r bara den att uppgifterna skall laggas till
grund f6r berdkning ocksa av statlig fastighetsskatt.

Utskottet kan inte finna att det foreslagna beskattningsforfarandet for
en statlig fastighetsskatt skulle kunna medféra andra komplikationer én
sidana som kan undanrdjas genom att de skattskyldiga senast i samband
med att de fir del av de fortryckta deklarationsblanketterna informeras om
att vissa uppgifter kan vara inaktuella eller oriktiga pa annat sitt. Utskottet
vill samtidigt erinra om att forfarandet med fortryckning av deklarations-
blanketter pd grundval av uppgifter som registrerats pd datamedium ligger
i linje med 6nskemalen om ett forenklat deklarationsforfarande for 1onta-
gare. Utskottet utgar frdn att regeringen med hénsyn till vad DI anfort
ocksd i fortséttningen sdrskilt uppmarksammar eventuelit uppkommande
problem vad giller registerféringen m. m. .

Med anledning av vad som anférts i vissa féljdmotioner och i lagradets
yttrande rorande skatteforslagets beredning i regeringskansliet vill utskot-
tet erinra om att regeringsformen innehdaller en bestimmelse som tar sikte
pa remissbehandlingen av regeringsdrenden (7 kap. 2 §). Enligt vad utskot-
tet uttalat i ett tidigare yttrande till skatteutskottet (KU 1982/83:8 y) foljer
av denna bestimmelse att det i varje sirskilt fall far bedomas i vad man det
finns behov av att inhamta upplysningar och yttranden fran myndigheter
och sammanslutningar.

Utskottet finner inte anledning till erinran mot regeringens remissbe-
handling eller beredning i Svrigt av ifrdgavarande drende.

Stockholm den 15 november 1984
Pa konstitutionsutskottets viagnar

OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s). Kurt Ove Johansson (s). Kerstin Nilsson (s),
Gunnar Biorek i Virmdo (m), Sven-Erik Nordin (c), Sture Thun (s), Anita
Modin (s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson
(mj}, Bengt Kindbom (c) och Marie-Ann Johansson (vpk).
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Avvikande mening

av Anders Bjorck (m), Gunnar Biorck i Virmdo (m), Sven-Erik Nordin (¢),
Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp). Ove Eriksson (m) och Bengt
Kindbom (c), vilka anser att den del av utskottets yttrande som pd s. 37
borjar med “Det forslag™ och pa s. 38 slutar med “ifragavarande drende”
bort ha foljande lydelse:

Det forslag till en statlig fastighetsskatt som nu lagts fram innebir
tekniskt sett vissa forenklingar i forhallande till tidigare till lagradet re-
mitterat forslag, som var behiftat med sddana brister att det enligt lagra-
dets mening inte borde ldggas till grund for lagstiftning i of6randrat skick.
Genom de forandringar som forslaget darefter genomgatt har en del av de
oligenheter som DI pekat pa kunnat undanrédjas. Atskilligt av den av DI
framforda kritiken kvarstar emellertid. Sirskilt vill utskottet ndmna de
integritets- och rittssdkerhetsproblem som foranleds av att de registerupp-
gifter som skall ligga till grund for berdkningen av fastighetsskatt i viss
utstrickning kommer att innehdlla inaktuell eller eljest oriktig informa-
tion. De problem som uppstar till f6ljd hdrav har enligt utskottets mening
inte tillrdckligt uppmérksammats i propositionen. Beddmningar rorande
behovet av och den nidrmare utformningen av information och férbere-
dande kommunikation vill regeringen sdledes dverlata pa riksskatteverket.
Med hédnsyn till frigornas betydelse borde enligt utskottets mening rege-
ringen sjdlv ha tagit sitt ansvar och gjort erforderliga beddmningar. Riks-
dagen hade d4 ocksa bittre kunnat bedoma forslagets konsekvenser for de
enskilda frén bl. a. integritets- och rittssdkerhetssynpunkter.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om att lagradet vid sin
behandling av drendet anmirkt pa att skatteforslaget inte har foregdtts av
nagon sedvanlig utredning och inte heller varit f{éremadl for annat sddant
remissforfarande som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen dn att nagra
myndigheter ftt yttra sig angdende innehdllet i en departementsprome-
moria rérande den lagtekniska konstruktionen av skatten och om beskatt-
ningsforfarandet. Vissa enskilda organisationer har dirjimte pa eget ini-
tiativ inkommit med yttrande dver ndmnda promemoria. Lagradet har pa
grund av den bristfalliga beredningen i regeringskansliet ansett sig ha
begrinsade mojligheter att beddma det remitterade forslaget sarskilt i de
hinseenden.som avses i 8 kap. 18 § tredje stycket 3—5 regeringsformen.
Utskottet vill framhalla att dessa brister i regeringens handldggning kvar-
star i det till riksdagen framlagda forslaget.
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Bilaga 2
Bostadsutskottets yttrande
1984/85:2 y
om statlig fastighetsskatt (prop. 1984/85:18)

Till skartteutskottet

Skatteutskottet har den 23 oktober 1984 besiutat inhimta yttrande frén
bostadsutskottet over proposition 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt
jimte med anledning av propositionen eventuellt vickta motioner.

Propositionen

Efter féredragning av bostadsministern har regeringen beslutat bereda
riksdagen tillfille att ta del av vad han anfért om inférandet av en statlig
fastighetsskatt och om upphivandet av nu gillunde hyreshusavgift.

Efter féredragning av finansministern har regeringen beslutat foresla
riksdagen att anta

I. lag om statlig fastighetsskatt,
lag om upphiivande av lagen (1982:1194) om hyreshusavgift,
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om andring i taxeringslagen (1956:623),
lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),
lag om indring 1 skattebrottslagen (1971:69), -

7. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343).

Sk w1

Lagradets vttrande har inhdmtats bl. a. betriffande den huvudsakliga
utformningen av en statiig fastighetsskatt och betriffande lagtdrslagen
under | —3 ovan.

Motionerna m. m.

I detta vttrande behandlas de med anledning av propositionen vickta
motionerna i féljande delar.

Motionerna 98485

37 av Bengt Westerberg m. 1. (fp) vari hemstills

1. att riksdagen avsldr proposition 1984/85:18 savitt avser infdrande av
statlig fastighetsskatt och foljdlagstiftning (propositionens lagforslag nr |
och nr3—7),

2. aut riksdagen godkiinner [Grslaget till lag om upphédvande av lagen
(1982:1194) om hyreshusavgift (propositionens lagforslag nr 2),

38 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstills
1. attriksdagen beslutar avsta forslaget till lag om statlig fastighetsskatt,
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2. att riksdagen beslutar avsld forslaget till &ndring i kommunalskaite-
lagen (1928:370), -

3. attriksdagen beslutar avsld forslaget till lag om édndring i tuxeringsla-
gen (1956:623),

4. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag till lag om dndring i
uppbordslagen (1953:272) beslutar att ordet hyreshusavgifti 1 § och 3 § 1
mom. i uppbdrdsiagen (1953:272) tas bort,

S. att riksdagen med avslag pd regeringens {orslag till lug om dndring i
skattebrottslagen (1971:69) beslutar att orden "Jagen (1982:1124) om hy-
reshusavgift™ i | § skattebrottslagen (1971:69) utgdr,

6. att riksdagen beslutar avslé férslaget till lag om dndring i skatteregis-
terlagen (1980:343),

59 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu dr i friga hemstills

1. att riksdagen beslutar
a. att de allminnyttiga bostadstGretagens fastigheter undantas frin
fastighetsskatten,
b. att fastighetsskatten skall utgd iiven for industribyggnader,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
a. att huvuddelen av intdkten av en fastighetsskatt skall anvindas pd
bostadssektorn i avsikt att hilla boendekostnaderna nere och uppna
rittvisa mellan olika upplatelseformer,

6() av Jun-Eric Virgin (m) och Bertil Danielsson (m) vari hemstills

I. attriksdagen i forsta hand avsldr regeringens proposition 1984/85:18
angdende en ny statlig fastighetsskatt,

2. attriksdagen i andra hand med dndring av regeringens forslag beslu-
tar att bostider ingdende i lantbruksforetag undantas fran den foreslagna
fastighetsskatten,

61 av Lennart Brunander (c) och Rune Torwald (¢) vari hemstiills

I. att riksdagen avslar proposition 1984/85:18,

2. att riksdagen — om yrkandet under 1. inte bifalls — beslutar sidan
indring av bestimmelserna att jordbrukets bostidder erhiller samma be-
skattning som smahus,

6.2 av Knut Wachtmeister (m) vari s&vitt nu ar i frdga hemstills
1. att riksdagen avslar proposition 1984/85:18,

63 av Thorbjdrn Filldin m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar

avsld proposition 1984/85:18 savitt giller samtliga delar utom forslaget till

- lag om upphivande av lagen (1982:1194) om hyreshusavgift och dirav
foranledda foljdéindringar.

Representanter for Sveriges Fastighetsigareforbund och for Sveriges
Villaiigareférbund har muntligen och skriftligen Iimnat synpunkter i dren-
det. En skrivelse har inkommit frdn en privatperson.



SkU 1984/85:17 42

Uppgifter i anslutning till propositionen m. m.
Bostadssubventionernas utveckling m. m.

I propositionen (s. 4—5) limnas uppgifter om sambhiillets stdd till bo-
stadssektorn. Ar 1984 beriiknas detta stod uppga till 27 miljarder kronor.
Stodet utgdr direkt i form av bostadsbidrag och rintebidrag och indirekt

1 form av skattesubventioner i forsta hand f6r egnahemsigare. Staten
tillfors intdkter frin bostadssektorn genom hyreshusavgiften.

I ‘avsikt att minska belastningen pa statsbudgeten har i forsta hand
torsék gjorts att minska utgiften tor rintebidragen. Rintebidrag, som i
princip ldmnas till kostnader for rdnta pa bostadslin och underliggande
kredit inom léneundérlaget for bostider, motsvarar skillnaden mellan
riintekostnaden for sddana lanedelar och en garanterad riinta. Den garan-
terade ridntan hdjs drligen genom generella s. k. normala upptrappningar.

Vid sidan av dessa gencrella upptrappningar har riksdagen hosten 1980,
viren 1981 och viren 1982 (se CU 1980/81:7, CU 1980/81:30 och CU

© 1981/82:26) beslutat om s. k. extra upptrappningar under ren 1981 — 1985
for dldre statsbeldnade bostadshus. Dessa extra upptrappningar har haft
det huvudsakliga syftet att minska bostadssektorns belastning pa statsbud-
geten. Av propositionen framgar att anslagsbelastningen for ar 1985 pa
grund av de extra upptrappningarna beridknas bli ca 3 miljarder kronor
ldgre in vad som annars skulle varit fallet. Genom borttagande av de s. k. _
retroaktiva riintebidragen minskas anslagsbelastningen med ca 1,5 miljar-
der kronor. Intikterna fran hyreshusavgiften berdknas for 4r 1985 bli ca
600 milj. kr.

I propositionen (s. 8—9) anges kapitalkostnadsékningarna i kr./m- till
{oljd av de normala och extra upptrappningarna av de garanterade rintor-
na dren 1981 — 1985 och av en hyreshusavgift om 2 %. KostnadsGkningar
till foljd av upptrappningarna for egnahem har beriknats med utgings-
punkten i 50 % marginalskatt. For hyresbostider grundas uppgifterna pa
genomsnittliga effekter for SABO-foretagen.

For egnahem byggda 1958 och senare medfor ubptrappningarna att
boendekostnaderna blir 8 —45 kr./m* hogre under dr 1985 dn under 1980.
For bostadsrittsligenheter dr kostnadsdkningarna pé grund av upptrapp-
ningarna av ungefiir motsvarande storlek som fér egnahemmen. Fér hyres-
husen har upptrappningarna medfort kostnadsékningar om ca 30 kr./m-.

Hyreshusavgiften anges ha 6kat kostnaderna fér SABO-féretagen med
ca 4 kr./m? i genomsnitt. For fastigheter med bostadsrittsldgenheter och
med virdear fore 1975 medfor avgiften boendekostnadsdkningar om ca 16
kr./m? Kostnadsokningen f6r ett enskilt hyreshus anges ligga i nivd med
den for ett motsvarande bostadsréttshus.

Sammanfattning av regeringens forslag om statlig fastighetsskatt
1 avsikt att minska bostadssektorns belastning pa statsbudgeten anfor
bostadsministern att hans Overviganden lett honom fram till uppfattning-
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en att en statlig fastighetsskatt dr det instrument som tillsammans med
rantebidragssystemet for ny- och ombyggnad biist svarar mot kravet pé ett
rittvist och solidariskt omférdelningssystem inom bostadssektorn.

I propositionen forordas dartor att en sidan skatt infors. Av fiskala skil
forordas dessutom att skatten skall omfatta dven vissa andra lastigheter én
sddana som innchéaller bostider. Sammanfattningsvis innebir regeringens
forslag foljande.

Fr. 0. m. den | januari 1985 {Greslds en statlig fastighetsskatt tas ut tor
samtliga hyreshus, smahus och bostadsbyggnader pd lantbruk samt tomt-
mark som dr avsedd att bebyggas med ndgon av dessa hustyper. | begrep-
pet hyreshus ingdr t. ex. vissa hus med lokaler samt hotell- och restaurang-
byggnader. Underlaget for skatten utgdrs for smahus av en tredjedel av
taxeringsviardet och for hyreshus av hela taxeringsvirdet. Skattesatsen
foreslas vara 1.4 % for schablonbeskattade fastigheter och 2 % for dvriga
fastigheter. Fastighetsskatten skall vara avdragsgill utom i frdga om scha-
blonbeskattade fastigheter. Samtidigt son fastighetsskatten inférs avveck-
las den nuvarande hyreshusavgiften. Fastighetsskatten skall under aren
1985 och 1986 utgd med 0.5 % resp. | % i fréga om schablonbeskattade
smihus och med 0.7 % resp. 1,4 %v i frdga om Ovriga smihus och hvreshus
pa lantbruksenhet.

Statens intikter fran fastighetsskatten, med hinsyn tagen till vissa kom-
pensationsatgirder, beridknas for ar 1985 till ca 2,6 miljurder kronor.
Hyreshusavgiften skulle for detta &r tillfort staten intdkter om 1,5 miljarder
kronor. Deni propositionen foreslagna fastighetsskatten beriknas sdlunda
medfora en 6kad intikt om 1,] miljarder kronor for deita dr.

Fr. 0. m. &r 1987 beriiknas skatten ge intidkter om ca 4,7 miljarder kronor.
Hinsyn har di inte tagits till kompensationsatgirder.

I sammanhanget bdr nimnas att regeringen i proposition 1984/85:85
lagt fram forslag bl. a. om vissa kompensationsatgirder. Denna proposi-
tion kommer bostadsutskottet att behandla senare under ar 1984.

Utskottet

Vad ovan redovisats om utvecklingen av bostadssubventionerna samt
om vissa tidigare dtgiirder i avsikt att minska bostadssektorns belastning pa
statsbudgeten har lett bostadsministern fram till uppfattningen att en stat-
lig fastighetsskatt dr det instrument som tillsammans med rintebidragssy-
stemet for ny- och ombyggnad bist svarar mot kravet pa ett rittvist och
solidariskt omférdelningssystem pa bostadssektorn. Efter att ha redogjort
for lagradets yttrande sdvitt giller de allmiinna synpunkterna pé forslaget
till fastighetsskatt redovisar bostadsministern i propositionen (s. 14— 18)
sin uppfattning om hur skatten bor utformas. Hans forslag har samman-
fattningsvis refererats i foregdende avsnitt.
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I partimotioner frin folkpartiet, moderata samlingspartiet och center-
partict yrkas avslag pa samtliga lagforslag i pr()posilionen utom forslaget
att upphiva lagen om hyreshusavgift. Aven i fdrstahandsyrkandena i
motionerna 60 (m), 61 (c) och 62 (m) yrkas avslag pa forslaget om att inféra
en statlig l‘aslighe'tsskutt. I partimotion fran viinsterpartiet kommunisterna
tas upp vissa rdgor om skattens utformning.

I folxpartiets partimotion 57 kritiseras bostadsministerns motiv for att
foresld inférandet av en fastighetsskatt. Enligt motionidrernas uppfattning
ir bostadsministerns utgdngspunkt for forslaget ohdllbar liksom hans ar-
gument. Den i propositionen presenterade statistiken anges vara missvi-
sunde och ofullstindig. Motionirerna anfor att alla fastigheter kommer att
triiffas av lastighetsskatten men for dem som far rintebidrag neutraliseras
skatten genom 6kade bidrag. Skatten [6rdelus inte pa ett rimligt sitt efter
birkraft. Dessutom innebiir forslaget i propositionen en héjning av det
samlade skatteuttaget som redan anses for hogt.

Aven i moderata samlingspartiets partimotion 58 kritiseras regeringsfor-
slaget. Motioniirernua anfor diirvid bl. a. att smahusigarna de senaste dren
drabbats av stora kostnadsokningar. I motionen framhalls att de smahus-
dgare som [dr statliga riintesubventioner kommer att under forhdllandevis
kort tid kompenseras inom rintebidragssystemet men att dven dessa sma-
husiigare direfter fullt ut kommer att drabbas av den nya skatten. Vidare
uanfor motiondrerna att pensiondrer utan full ATP kan bli tvingade att sdlja .
sin bostad till 8ljd av den nya skatten. Betrdffande hyreshus och bostads-
riittshus anges 1 motionen att dven flerfamiljshusen rikat ut for stora
kostnadshdjningar de senaste dren. Skatteeffekten for flerbostadshus med
statliga 1dn kommer dock enligt motioniirerna att neutraliseras genom av
regeringen aviserade kompensatoriska atgdrder. Motiondrerna kritiserar
ocksd forstaget frdn utgdngspunkten att detinte dr neutralt med hinsyn till
dgareforhallanden och f6r att det omfattar fritidshus och lokalfastigheter.
Bl. a. reses inviindningar mot att lokaler som inte betraktas som bostider
— t. ex bensinstationer med livsmedelsforsidljning — kommer att fa kost-
nadsmissiga fordelar framfor sddan forsiljning i butik.

I centerpartiets partimotion 63 behundlas relativt utforlige lagradets
kritik mot 6rslaget om en statlig fastighetsskatt. Motiondrerna, som in-
stiimmer med vad lagriadet antort, anser att lagradets invindningar inte
foranlett ndgra mera betydande forindringar av regeringens forslag. Stark
oro uttrycks i motionen over regeringens bristande noggrannhet i bered-
ningsarbetet. Motioniirerna sammanfattar sina invdndningar mot rege-
ringens forslag och hiivdar att fastighetsskatten hdjer skattetrycket, att
skatten inte tas ut efter birkraft, att den dr oriittvis och att den konserverar
nuvarande subventionssystem pd bostadssektorn. Motionirerna finner det
osiikert om skatten stirker statsfinanserna. Vidare kritiserar motionérerna
regeringens forslag ettersom i det ingen speciell hinsyn tas till kompensa-

toriska atgirder for de fastigheter som inte har ndgra rintesubventioner.
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I samtliga nu refererade partimotioner anfors att det maste anses an-
mirkningsvirt att regeringen inte avvaktar resultatet av bostadskommit-
téns arbete med att utforma ett nytt bostadsfinansieringssystem.

Vad i propositionen och i de ovan refererade motionerna anférts om en
statlig fastighetsskatt ger bostadsutskottet anledning att avge féljande ytt-
rande.

Bostadsutskottet begrinsar sitt yttrande till att omfatta vad regeringen
efter foredragning av bostadsministern forelagt riksdagen och vad i diir-
emot stillda motioner foreslagits. Som framgatt ovan har regeringen berett
riksdagen tillfdlle att ta del av vad bostadsministern anfort om en statlig
fastighetsskatt och om upphiivande av nu gillande hyreshusavgift.

Inledningsvis vill utskottet ta upp fragan om syftet med en statlig fastig-
hetsskatt. Denna frdga har timligen ingdende behandlats i partimotioner-
na frdn (m), (c) och (fp). Den har ocksd behandlats i vinsterpartiet kom-
munisternas partimotion. Vad i denna motion [6reslagits behandlar ut-
skottet delvis nedan. Det har i propositionen hivdats att skattens frimsta
syfte dr att bidra till att 6ka omfordelningen av bostadssubventionerna
inom bostadssektorn mellan olika upplatelseformer och mellan fastigheter
av olika alder.

Mot en sddan uppfattning har anforts att skattens huvudsakliga uppgift
ar att minska bostadssektorns belastning pa statsbudgeten. Denna stand-
punkt hivdas silunda i partimotionerna fran (m), (c) och (fp).

Aven om atgiirder tidigare vidtagits inom rintebidragssystemet i avsikt
att omfordela bérdorna inom bostadssektorn finner bostadsutskottet det
nodvindigt att ytterligare insatser gors 1 avsikt att uppna ett sa réttvist och
solidariskt omférdelningssystem som mojligt. En anslutning till ett sidant
synsiitt innebir enligt bostadsutskottets mening att dtgirder maste vidtas
for att ytterligare bygga ut ett sidant system. Aven enligt bostadsutskottets
uppfattning far det av regeringen nu presenterade forslaget anses ha en
klar fordelningspolitisk profil, 14t vara att forslaget genom sin utformning
delvis har vissa inslag dven av fiskal natur. Detta senare motiv dr en viktig
forutsittning fér mdjligheterna att uppratthalla det nddvindiga stodet till
nyproduktionen.

Utskottets uppfatining dr alltsd att ytterligare omfordelningsitgirder
behdvs. Fragan dr d4 ndrmast hur ett system skall utformas som gor det
maojligt att uppnd ett rittvisare och mera omfattande férdelningssystem
inom bostadssektorn dn dagens system som ju huvudsakligen inneburit en
omférdelning inom rintebidragssystemet framst mellan hus av olika ar-
gingar. Enligt utskottets mening finns i detta sammanhang anledning
erinra om att en bred riksdagsmajoritet stillt sig bakom atgarder pd bo-
stadsbyggandets omride som brukar innefattas i begreppet en social bo-
stadspolitik. Ett viisentligt inslag i en sddan politik &r att fordela boende-
kostnaderna pa ett riittvist sitt. Ett annat visentligt inslag ir att stédja och
frimja ett jamlikt och integrerat boende. For att s ambitidsa bostadspo-
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litiska malsittningar skall kunna forverkligas dr det bade onskvirt och
nodviindigt att vidta &tgirder som bidrar till att 6ka omférdelningen av
bostadssubventionerna. Tidigare har kritik mot en sddan politik férts fram
frimst av moderata samlingspartiet. Den har alltid tillbakavisats av bo-
stadsutskottets majoritet liksom av en bred riksdagsmajoritet.

Bostadsutskottet som sdlunda vidhéller sin tidigare uppfattning om att
den sociala bostadspolitiken alltjimt bor vara utgdngspunkten for samhal-
lets insatser for de boende finner det dirmed ocksd vdl motiverat att
ytterligare atgirder vidtas for att hiivda denna politik. En sddan uppfatt-
ning later sig viill [6renas med vad bostadsministern i propositionen anfort
som motiv for att inféra en statlig fastighetsskatt i huvudsak med den
utformning som dir férordas. Nedan behandlar utskottet vissa enskildhe-
ter i regeringsliorslaget.

Med det anforda anser bostadsutskottet att skatteutskottet bor foresla
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kinna vad bostadsutskottet
ovan anfort om en statlig fastighetsskatt. Ett sddant stillningstagande
innebiir en anslutning till vad regeringen efter foredragning av bostads-
ministern beslutat foreligga riksdagen och avslag pd motionerna 57 (fp).
58 (m), 60 (m) yrkande 1, 61 (c) yrkande |,62 (m) yrkande | och 63 (c)iden
mdan motionerna behandlas i detta yttrande .

Bostadsutskottet finner heller inte titlrickliga skil foreligga att tillstyrka
andrahandsyrkandena i motionerna 60 (m) och 61 (c) betrdffande utform-
ningen m. m. av fastighetsskatten for lantbrukets bostider.

Den nirmare tekniska utformningen m. m. av skatten far anses falla
under skatteutskottets beredning.

Bostadsutskottet dvergdr nu till att behandla vad i vinsterpartiet kom-
munisternas partimotion 59 vrkande | a och | b samt yrkande 2 a foresla-
gits och torordats om fastighetsskatten m. m.

Motioniirerna foreslair — yrkande | b — att riksdagen beslutar att fas-
tighetsskatt skall utgd dven for industribyggnader.

Av propositionen (s. 11) framgdr att bostadsministern — efter samrid
med finansministern och industriministern — forordar att denna friga tas
upp i ett vidare sammanhang dir industrins totala beskattningsférhallan-
den behandlas.

Enligl utskottets uppfattning finns inte anledning att, sdsom anges 1
propositionen, ens i ett vidare sammanhang évervdga om industrins fastig-
heter skall triffas av fastighetsskatt. Som foreslas i partimotionerna 57 (fp),
58 (m) och 63 (c) finns inte birande skl att foresld att en fastighetsskatt
over huvud taget infors. Vad i dessa motioner foreslagits kan sdlunda inte
forenas med forslaget i partimotion 59 (vpk) yrkande | b om att fastighets-
skatt skall utgd for industribyggnader. Detta motionsyrkande avstyrks.
Vad utskottet nu anfért om att anledning saknas att 6verviga att fastighets-
skatt skall utgd for industrifastigheter bor skatteutskottet foresld riksdagen
att som sin mening ge regeringen till kdnna.
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I motion 59 (vpk) yrkande | a foreslds riksdagen besluta undanta de
allminnyttiga bostadsforetagens fastigheter fran skatten.

1 proposition 1984/85:85 har lagts fram forslag i syfte att kompensera
vissa fastighetsdgare for de kostnadsékningar fastighetsskatten beriknas
medfdra. 1 denna proposition foreslas kompensationsatgirder for fastig-
heter som omfattas av det statliga bostadstinansieringssvstemet med an-
ledning av fastighetsskatten och extra upptrappningar av den garanterade
rintan. Foérslagen i denna proposition kommer utskottet att behandla
senare under 4r 1984. Nettoeffekten av forslagen i propositionen innebir
fr. 0. m. ar 1986 en sinkning av den garanterade rdntan bl. a. for allmiin-
nyttiga bostadsforetag. Dessutom foreslds, under vissa forutsiittningar.
dispens fran avsittning till konsolideringsfond — ett forslag som direkt tar
sikte pd de allmidnnyttiga bostadsforetagen. For ar 1985 toreslas atu ett
sérskilt rintebidrag betalas ut. Slutligen bér i detta sammanhang crinras
om att i den nyligen framlagda och till skatteutskottet hiinvisade proposi-
tionen 1984/85:70 foreslagits att den kommunala garantibeskattningen for
juridiska personer skall avskaffas. Ett genomfdrande av detta forslag
kommer att innebira lattnader {6r de flesta allminnyttiga bostadsforeta-
gen. '

Bostadsutskottet har tidigare i skilda sammanhang givit uttryck for
uppfattningen att de allmidnnyttiga bostadsfoéretagen har en viktig uppgift
inom ramen for en social bostadspolitik. Mot bakgrund av en sadan
uppfattning finns goda skdl hivda att olika dtgirder bor vidtas sa att dessa
foretag ges reella mojligheter att medverka till att denna politik [drverkli-
gas. 1 de bada i foregdende stycke nimnda propositionerna liggs torslag
med detta syfte fram. Dessa forslag kommer senare att provas av riksda-
gen. Enligt bostadsutskottets uppfattning bor i nuvarande lige inte téror-
das att de allmdnnyttiga bostadsféretagen undantas fran fastighetsskatt.
Riksdagsbehandlingen av de forordade kompensationsitgirderna m. m.
bér avvaktas. Motion 59 (vpk) yrkande I a bdr darfér inte nu vinna
riksdagens bifall.

I motion 59 (vpk)yrkande 2 a begirs ett riksdagens tillkinnagivande om
att huvuddelen av intikten av en fastighetsskatt skall anvandas pa bostads-
sektorn i avsikt att hdlla boendekostnaderna nere och uppnd rittvisa
mellan upplatelseformerna.

Bostadsutskottet har ovan redogjort for vidtagna atgéirder i avsikt att
uppnd ett rittvist omfordelningssystem — ett system som enligt bostads-
utskottets uppfatining genom den nu féreslagna fastighetsskatten byggs ut
och fordjupas. Denna bostadsutskottets uppfattning far anses ligga i linje
med vad i motion 59 (vpk) yrkande 2 a foreslagits. Det i motionen begiirda
tillkdnnagivandet kan dirfor inte anses tjdna nagot reellt syfte. Motionsyr-
kandet bor inte nu bifallas. Vad i propositionen om fastighetsskatten
forordats och i propositionen om vissa kompensatoriska atgirder foresla-
gits kommer — vid en riksdagens anslutning dértill — attinnebdira att vad
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i motion 59 (vpk) yrkande 2 a foreslagits i inte ringa omfattning fir anses
tillgodosett.

Vad i 6vrigt i propositionen eller i motionen féreslagits har inte givit
bostadsutskottet anledning dill erinran eller sirskilt uttalande.

Stockholm den 20 november 1984

Pé bostadsutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg
(m), Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m}), Magnus Persson (s), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (¢). Per Olof Hakansson (s). Marga-
reta Gard (m). Kerstin Ekman (fp). Tore Claeson (vpk), Margareta Palm-
gvist (s), Rune Evensson (s) och Bengt-Ola Ryttar (s).

Avvikande meningar

1 Forslaget om en statlig fastighetsskatt m. m.

Kjell A. Mattsson (¢), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (¢), Margareta Gard (m) och Kerstin
Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 45 borjar "Bostadsutskottet
begrinsar™ och pé s. 46 slutar "skatteutskottets beredning”,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar "I motion™ och pa
s. 48 slutar “anses tillgodosett” bort lyda:

Som anférs i partimotionerna frin (m), (¢) och (fp) innebiir forslaget om
en fastighetsskatt en hjning av det samlade skatteuttaget som redan dr f6r
hogt. Obalansen i var ekonomi dr till stor del ett resultat av for hoga utgifter
och ett alltfér hogt skatteuttag. Bostadsutskottet instimmer i motioniirer-
nas kritik att det inte sdllan intrdffar att hdjningen av cn skatt leder till
minskade inkomster frin andra skatter. Redan utifrén den nu redovisade
principiella uppfattningen finns goda motiv for att avvisa regeringens
forslag om inforande av en fastighetsskatt. Frigan om utformningen av
skattesystemet faller ndrmast under skatteutskottets beredning.

Savitt fragan om en fastighetsskatt faller inom bostadsutskottets bered-
ningsomrade vill utskottet anféra foljande. '

Lagradet kritiserade forslaget bl. a, didrfor att det inte foregatts av sed-
vanlig utredning och inte varit féremdl for ordentligt remissforfarande.
Forslaget behandlade inte lika fall lika och skatten fordelar inte palagan
efter birkraft. Forslaget dr komplicerat och invecklat och dr svarforstaeligt
for den enskilde medborgaren.
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Aven om regeringens [6rslag till riksdagen delvis omarbetats efter lagra-
dets kritik kvarstdr Jagradets invindningar. Kritik betriaffande det remit-
terade forslaget har frAn olika utgingspunkter forts fram dven av de
organisationer som pa eget initiativ delgivit bostadsdepartementet sin
uppfattning i fragan.

Att fastighetsskatten ger orimliga konsekvenser har tydligen insetts dven
av regeringen eftersom regeringen i en nyligen avlimnad proposition
(prop. 1984/85:85) foreslagit riksdagen att besluta om vissa kompensato-
riska atgiirder med anledning av fastighetsskatten. Dessa kompensatoriska
dtgirder dr avsedda endast f6r dem som omfattas av riintebidragssystemet.
En sddan ordning maste te sig stotande och upplevas som mycket orittvis.
Dessa lantagare har ofta visentligt liigre boendekostnader én de som inte
har statliga 1dn med riintebidrag.

Det kan inte med fog hiivdas att fastighetsskatten har tillkommit friimst
i syfte att omfordela subventionerna inom bostadssektorn. 1 sd fall skulle
ju fastighetsskatt inte triffa lokaler, fritidsfastigheter och vissa obebyggda
tomter.

Att skatten har frimst fiskala motiv framgir dven av den ovannimnda
propositionen om vissa kompensatoriska atgirder. Av denna proposition
framgar nimligen au staten ar 1985 tillfors ca 2 miljarder kronor efter
avrikning av kostnaderna for kompensationen. FOr ar 1986 har regeringen
berdknat statens intikter efter avrikning av kostnaderna fér kompensatio-
nen till ca 3.4 miljarder kronor: Dirmed har iven regeringen anslutit sig
till motionirernas uppfattning att skatten har frimst fiskala motiv.

Bostadsutskottet avvisar sdlunda pa goda grunder regeringens forslag
om en fastighetsskatt. Det finns emellertid anledning att ge ytterligare
exempel pa hur daligt genomtinkt och inkonsekvent skatteforslaget &r.
Bostadsministern har ar 1983 (prop. 1982/83:50) mycket klart framhallit
att hyreshusavgiften {or att vara neutral med hinsyn till 4gandefdrhatian-
dena inte bara maste vara avdragsgill for konventionellt beskattade fastig-
heter utan dven utgd med saumma procentsats som for de schablonbeskat-
tade. Samma resonemang ir naturligtvis giltigt dven betriffande fastig-
hetsskatten. Trots detta foreslds att skatten skall utgd med 2 % av taxerings-
viirdet for konventionellt beskattade fastigheter och med 1.4 % fér scha-
blonbeskattade. Forslaget ir sdledes vtterligare ett gynnande av de allmin-
nyttiga féretagen. Det finns sdlunda inga mojligheter for privata fastighets-
dgare att genom hyreshdjningar fa full kompensation for skatten.

1 det nu framlagda regeringsiorslaget foreslés att dven egenidgda smahus
triffas av fastighetsskatt. Dessa fastigheter dr undantagna fradn hyreshus-
avgiften. Aven mdnga av dessa fastighetsdgare har redan en mycket bryd-
sam ekonomisk situation inte minst beroende pd den stora okningen av
boendekostnaden under de senaste dren.

De egnahemsigare som under de senaste dren finansierat sina hus utan
statliga 1an och alltsd inte erhdllit ndgra riintebidrag — s. k. frifinansiering

4 Riksdagen 1984/85. 6 sami. Nr 17.
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— har hoga kapitalkostnader. Dessa fastighetsdgare kommer inte heller i
dtnjutande av den i proposttion 1984./85:85 foreslagna kompensationen
som, vid ettinfdrande av fastighetsskatten, avses komma de egnahemsiga-
re till godo som i dag omfattas av rintebidragssystemet. For de egnahems-
dgare som under de senaste dren forviirvat ett dldre egnahem dr boende-
kostnaderna dn hogre.

En annan grupp av ecgnahemsiigare som drabbas hart av en eventuell
fastighetsskatt dr pensiondrer med ldg eller ingen ATP. Visserligen skall
dven dessa kompenseras enligt regeringens forslag men reglerna for kom-
pensationen har konstruerats s3 att kompensation innebér ndgon littnad
endast {6r pensionirer som har fastigheter med ett relativt hogt taxerings-
viirde.

I sammanhanget bor erinras om att moderata samlingspartiet, center-
partiet och folkpartiet i riksdagen lagt fram forslag till ett retormerat
bostadsfinansicringssystem. Dessa forslag skall inte hdr behandlas. Bo-
stadsutskottet konstaterar dock att ett genomforande av forslagen vida
bittre och rittvisare in regeringens {Orslag skulle fordela bostadssubven-
tionerna och minska kostnadsdkningarna i bostadsbyggandet. Dirtill
skulle skattetrycket sinkas.

Slutligen finner bostadsutskottet det mérkligt att regeringen valt att nu
presentera sitt orslag och didrmed fGrekomma bostadskommittén. Denna
kommitté har ju som en av sina huvuduppgilter att dverviga utformningen
av ctt nytt bostadsfinansieringssystem.

Bostadskommittén har i juni 1984 i sitt delbetdnkande (SOU 1984:35)
redogjort for den fastighetsekonomiska utvecklingen frdn bdrjan av
1970-talet. T det betinkandet ndmns (s. 171—172) olika undersdkningar
som behandlar l6nsamheten i privat fastighetsforvaltning. Den bild som
presenteras i dessa undersdkningar dr enligt bostadskommittén entydig.
Nyinkopta privata fastigheter ger under en foljd av &r negativ eller mycket
lag direktavkastning pd cget kapital. Hinsyn har inte tagits till skattereg-
lerna. Enligt kommittén (s. 174) torde dock skattereglerna inte vara av
avgdrande betydelse for l1dnsamheten vid enskild fastighetsforvaltning f6r
det stora antalet lastighetsiigare.

Bostadskommittén har ockséd behandlat (s. 94 —98) fragan om kostnads-
neutralitet mellan olika upplitelseformer. Av delbetiinkandet framgar att
kapitalutgifter fér ar 1985 for egnahem blir hégre in {6r flerbostadshusen
for bostdder byggda 1969 — 1985. Berikningarna utgdr frén en fastighets-
skatt om 12 kr./m* och nettoréntor. Tas dessutom kostnaderna fr amor-
tering och ridnta pd eget kapital med Okar skillnaderna i kapi.talulgil’ter
ytterligare. .

Representanter for Sveriges Fastighetsigareforbund och for Sveriges
Villadgareforbund har infor utskottet redovisat ytterligare uppgifter till
stdd for bostadskommitténs berdkningar.

Vad nu anforts innebiir att bostadsutskottet anser att skatteutskottet bor
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foresla riksdagen att bifalla partimotionerna 37 (fp). 38 (m) och 63 (¢) om
att avsld samtliga laglorslag i propositionen utom forslaget att upphiiva
hyreshusavgiften. Vad nu antorts innebir ocksd att vad i motionerna 60
(m). 61 (¢) och 62 (m) kommer att tillgodoses. Vad i motion 59 (vpk)
vrkande | a féreslagits om att de allminnyttiga bostadsforetagens fastig-
heter skall undantas fran fastighetsskatten kommer dven au titfgodoses. |
Ovrigl bor sistniimnda motion avslis av riksdagen.

2 Fastighetsskatt pa industrifastigheter

Oskar Lindkvist, Maj-Lis Lundberg, Magnus Persson, Per Olof Hikans-
son, Margareta Palmgvist, Rune Evensson och Bengt-Ola Ryvttar (alla s)
anser att den del av utskottets yttirande pd s. 46 som borjar "Enligt utskot-
tets™ och slutar "till kinna™ bort lyda:

Utskottet delar den i propositionen fram{érda upptattningen. Fragan
om fastighetsskatt skall utgd dven for industrins byggnader far sdlunda
dverviigas i ett vidare sammanhang. Motion 39 (vpk) vrkande | b avstyrks
med hiinvisning till vad nu anférts.

3 Fastighetsskatt pa industrifastigheter

Tore Claeson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som
borjar "Enligt utskottets™ och slutar "till kiinna™ bort lyda:

Utskottet har ovan betonat vikten av au dtgirder vidtas for aut biittre dn
f. n. hiivda den sociala bostadspolitiken. Eut sadant synsiitt innebiir bl. a.
att olika dtgidrder bor vidtas inte bara genom en omférdelning av de
ekonomiska resurserna inom bostadssektorn. Det finns enligt utskottet
dessutom goda motiv for uppfattningen att bostadssektorn bor tillforas
resurser frdn andra samhiillssektorer.

I detta sammanhang kan det finnas unledning erinra om bostadsminis-
terns uttalunde i proposition 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska
atgirder m. m. I denna proposition anfdrdes att frigan om fastighetsskat-
ten ocksé skulle omfatta industrifastigheter skulle dvervigas vidare. | den
nu behandlade propositionen foreslas att frigan om dessa fastigheter skall
triiffas av fastighetsskatt tas upp i ett vidare industripolitiskt sammunhun;g.

Enligt utskottets mening finns goda skiil {6resld att ocksd industrins
fastigheter trifTas av fastighetsskatten redan fr. o. m. den 1 januari 1985
dvs. vid den tidpunkt da lagen om statlig fastighetsskatt avses triida i kraft.
Enligt bedémningar som gjorts skulle ett skatteuttag om 1 "u pd industrins
fastigheter sumt 1 ", pd de fastigheter for vilka enligt regeringens (Grslag
fastighetsskatt skall betalas vid i dvrigt oforindrade regler ge staten intiik-
ter ar 1987 av nigot stérre omfattning dn de 4.7 miljarder kronor som
skatten enligt propositionen beridknas tillfdra statskassan.

Sdsom anférs 1 propositionen bor for vissa smahus och hyreshus pa
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lantbruksenhet under aren 1985 och 1986 fastighetsskatten tas ut med ligre
belopp. Utskottet forordar darfér att skatten under ar 1985 utgdr 0,5 "o av
underlaget och for ar 1986 0.75% av underlaget. Under dr 1987 bér
skatteuttaget 6r samtliga fastigheter som skall triiffas av skatten utgdra
1 %,

Skatteutskottet bor utforma forslag till lagtext i enlighet med vad nu
forordats.

Vad nu foreslagits om att fastighetsskatt skall betalas dven for industri-
fastigheter dr en anslutning till vad i viinsterpartiet kommunisternas par-
timotion 59 vrkande 1 b foreslagits. Att dven dessa fastigheter bor triiffas
av fastighetsskatten r ett uttryck for uppfattningen att ocksa féretagen bor
medverka till att tillféra bostadsmarknaden resurser s att normalinkomst-
tagare far rad att hyra en tillrickligt stor, modernt utrustad bostad i bra
miljd till rimliga kostnader och — pd sikt — utan bostadsbidrag. Utskottets
stillningstagande grundas ocksa pd uppfattningen att beskattningen i hog-
re grad dn f. n. bor trdffa foretagen.

4 Skatter och bostadssubventioner

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard
(alla m) anfor.

I propositionen limnas uppgifter om samhillets totala stod till bostads-
sektorn. T detta st6d inbegriper regeringen dven avdragsritt t6r riintekost-
nader framst for egnahemsiigare.

Tidigare rddde politisk enighet om att rétten till rinteavdrag var en del
av skattesystemet. Denna s. k. symmetriprincip innebir nimligen att riin-
teintdkter fullt ut beskattas medan réintekostnader far dras av,

Moderata samlingspartiet hivdar alltjimt denna princip. Det kan sdtun-
da inte hivdas att egnahemsiigarens avdrag for rdntckostnader ir en bo-
stadssubvention.

5 Ett omférdelningssystem pa bostadssektorn m. m.

Tore Claeson (vpk) anfor.

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion 59 f6rs fram flera forslag
i avsikt att ytterligare minska orittvisorna pd bostadssektorn och bidra till
ett bittre, rittvisare, mera solidariskt och+mera heltickande omfordel-
ningssystem. Dessa forslag redovisas i motionen och delvis i foreliggande
utskottsyttrande.

Efter det att den nu behandlade propositionen om statlig fastighetsskatt
forelades riksdagen, har riksdagen dven fdrelagts proposition 1984/85:70
i vilken bl. a. foreslas att den kommunala beskattningen for juridiska
personer skall avskaffas och proposition 1984/85:85 om éndring i bestim-
melserna om rintebidrag till foljd av fastighetsskatten. I den senare pro-
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positionen foreslas— som framgir av detta utshottsvitrande — dndringur
i rintebidragssystemet bl. a. fér de allminnvttiga bostadsfretagen samt
vissa andringar i reglerna fér inkomstprovning av de kommunala bostads-
tilldggen till folkpension. Avsikten ér att riksdagen skall behandla propo-
sition 1984/85:85 och propositionen om statlig fastighetsskatt i ett sam-
manhang den 11 december 1984. Utskottsbehundlingen av propositioner-
na 1984/85:70 och 85 har iinnu inte slutforts.

Vpk har mdnga ganger tidigare och senast i anslutning till forslaget om
en allman fastighetsskatt fort fram krav om en kraftig begrinsning av
hyreshéjningarna. D4 har ocksa krav stiillts pa ett riktat s16d till de allmiin-
nyttiga bostadsforetagen.

Ett forverkligande av forslagen i proposition 1984-85:85 kommer att
gora det maojligt att bl. a. kraftigt begrinsa hyreshdjningarna f6r ar 1985,
Vpk har genom o6verenskommelse med socialdemokraterna t anslutning
till forslaget om fastighetsskatt och ekonomisk-politiska dtgiirder verksamt
bidragit till dessa begrinsningar. SABO och Hyresgisternas riksférbund
har sedan gemensamt &vervigt vissa atgdrder i avsikt att medverka i
regeringens stravanden att skapa en lugn prisutveckling for ar 1985, Bl. u.
har en rekommendation ldmnats till alla SABO-foretag och hyresgiistfor-
eningar om riktlinjerna for 1985 ars hyror. En tillimpning av riktlinjerna
innebdr en hyreshdjning pi genomsnittligt 3.5 “. Avvikelser fran detta
genomsnittstal kan forekomma. Riktlinjerna utgdr bl. a. frdn de kostnads-
forandringar som uppstdr till foljd av fastighetsskatten och den kompen-
sation som bostadsministern forutskickade i oktober 1984. Genom den
triffade 6verenskommelsen har goda forutsittningar for att begriinsa hy-
reshdjningarna skapats. I de flesta fall kan hyreshdjningarna beriiknas bli
mindre 4n hilften av vad de annars skulle ha blivit.

5 Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr 17.
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) o Bilaga 3
KUNGL. TEKNISKA HOGSKOLAN

INST. FOR FASTIGHETSEKONOMI

Utredning rorande kapitalkostnader m. m. i flerbostadshus

Riksdagens skatteutskott har uppdragit 4t institutionen for fastighets-
ekonomi, KTH att utreda vissa frigor rérande'kapitalkostnader m. m. i
flerbostadshus med hyresritt, som underlag fér utskottets behandling av
proposition 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt. Som utredare har fun-
gerat tekn. dr Hakan Bejrum med civ. ing. Eva Johansson som medhjil-
pare.

Utredningsuppdragets nimare omfattning har bestimts i samrdd med
foredraganden i skatteutskottet. Som underlag har ovannimnda proposi-
tion, en skrivelse fridn Sveriges fastighetsiigareférbund av den 6 november
1984 “Prop. 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt” samt brev av den 8
november 1984 frin foredraganden i skatteutskottet tjdnat.

Utredningen baseras i huvudsak pa offentlig statistik frdn SCB, den s. k.
intdkt/kostnadsundersdkningen for flerbostadshus. Darutdver har kom-
pletterande material samlats fran kreditinstitut och bostadsstyrelsen samt
vissa forsknings- och utredningsrapporter.

Utredningen omfattar jaimf6relser av kapitalkostnader for lanat kapital
mellan det allminnyttiga bestindet och det enskilt igda avseende aren
1979 —1982. Tyvarr kan ej ndgot underlag for motsvarande jamforelse for
ar 1983 tas fram, beroende pd produktionsproblem hos SCB. Jimf&relser-
na avser hela riket och gors frimst med avseende pa det totala bestiandet
inom resp. dgarkategori. En viktig restriktion dr ddrvid att hyreshus som ar
mindre én 500 m? eller 10 Igh utesluts ur SCB:s statistik. Ca en tredjedel av
lagenhetsbestandet eller 30—40 procent av fastighetsbestindet i enskild
ago faller darf6ér utanfor SCB:s statistik. Denna avspeglar darfor framst
férhéllandena avseende stdrre och medelstora fastigheter och fastighets-
bestidnd i den enskilda sektorn. For att i ndgon man rada bot p4 denna brist
har vi ocksd anvint en torskningsrapport vilken belyser motsvarande
forhillanden inom dessa mindre enskilda forvaltningar (Lundstréom et al.,
1983). '

En direkt jaimforelse med tabellen s. 8 i prop. 1984/85:18, vilken for
hyreslagenheter berdknats pa basis av SABO-féretagens situation, ar
omdjlig for det enskilda bestindet av bostadshyreshus. Detta beror dels pa
att berdkningsprinciperna for tabellen 4r oklara och dels pé att det till-
gingliga underlaget for den enskilda sektorn ar bristfélligt. I det féljande
kommer vi att redovisa de jimf6relser som gr att gdra samt kommentarer
avseende relevans och jamférelseproblem.

Nedanstidende tabell visar utvecklingen av kapitalkostnaderna (rdnte-
kostnader f6r ldnat kapital, avskrivningar samt tomtrittsavgild) med sir-
redovisning av rintekostnader fér lanat kapital under perioden 1979 —
1982 i dels det allmédnnyttiga bestdndet och dels det enskilt dgda bestandet
av bostadshyreshus (ink]. lokaler).
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Tabell 1. Kapitalkostnader och rintekostnader for lanat kapital 1979— 1982 i kr-/m?
totalvta och procentuell fordndring samt resultar (intdkrer-kostnader) i kr,/’'m* totalyta
Jar enskilt dgda ' Fi och allménnyitigt dgda (A) flerbostadshus. Kalla: SCB intéikt.
kostnadsundersdkningar.

1979 1980 1981 1982 % %/4&r
E A E A E A E A E A E A
kapitalkostn 51 69 59 76 70 84 74 95 45 38 98 83

varav réntor—

rintebidrag 42 56 49 62 59 68 63 77 S0 38 10,7 83
intdkter—

kostnader 6,1 -19 1,6 26 02 03 27 63

Av tabell | framgér att kapitalkostnadsékningen i det enskilda bestindet
varit ndgot snabbare 4n i det allminnyttiga bestdndet under perioden
1979 —1982. Réntekostnaderna har stigit dnnu snabbare i dei enskilda
bestdndet, nira 11 procent per 4r mot ca 8 procent per 4t i det allménnyt-
tiga bestindet. Nettoresultatet for att férrinta eget kapital har sjunkit i det
enskilda bestdndet men okat i det allmannyttiga.

Beldningsgraden och den genomsnittliga rintenivan &r visentligt olika
i det enskilda och det allménnyttiga bestdndet. Detta framgir av tabell 2
nedan. :

Tabell 2. Skuldsumma i kr/m’ totalvia, skuldsumma i procent av raxeringsvdrde
(belaningsgrad) samt rdntekostnad i procent av skuldsumma 1979— 1982 fér enskilt
dgda (E) och allmdnnyttigt dgda (A4) flerbostadshus. Kdlla: SCB inrdkt-kosimadsun-
dersokningar.

1979 1980 1981 1982 Yo/ &r
E A E A E A E A E A E A
skuldsumma 567 1008 597 1084 657 1170702 125324 24 55 5,6

skuldsumma/
tax.virde % 96 137102 144 83 130 94 135

riantekostn/
skuldsumma®% 7,3 55 81 57 89 58 88 6.2

2
x

Utvecklingen av skuldsummorna synes vara ungefér lika i det enskilda
och det allmiinnyttiga bestdndet under perioden 1979 —1982. Det lanade
kapitalets storlek dr dock avsevirt ldgre i det enskilda bestindet, vilket
ocksa visas av beldningsgraden. Denna varierar nigot dver dren men ligger
i snitt p& 95 procent i det enskilda bestandet och pad 137 procent i det
allménnyttiga bestdndet for hela perioden.

De olika belaningsgraderna i det enskilda och det allménnyttiga bestén-
det gor det vanskligt att jamféra kapitalkostnaderna. I tabell 1 redovisas
endast riantekostnaderna for 1anat kapital (samt avskrivningar och tom-
rittsavgild). Rdntekostnaderna for det egna kapitalet "gléms™ darvid bort.
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Jamfbrelser pa detta sétt bliri grunden felaktiga, vilket inses om man antar
att man finansierar en fastighet helt med eget kapital. Rintekostnaderna
skulle didrvid framstd som varande noll i tabell 1, vilket naturligtvis ar

- felaktigt. Det egna kapitalet har ocksa en, kalkylméssig eller resultatmis-
sig, rantekostnad som varierar med avseende pa dgarens forrdntningskrav
eller alternativ pé storleken av nettot efter att alla produktionsfaktorer
utom eget kapital fitt ersiittning. (En 6\'ersiktiig bild av hur direktavkast-
ningen pa eget kapital ser ut i enskilt dgda fastigheter ges i bilaga 2 samt i
fastighetsidgareforbundets skrivelse av den 6 november. Dessa tvd redovis-
ningar baseras pd samma kéillmaterial (Lundstrom et al., 1983).) Ratteli-
gen borde jamforelser av rdntekostnaderna i olika fastighetsbestdnd avse
samma beldningsgrader i bestdnden.

Rintekostnaden i procent av skuldsumman ger ett matt pd den genom-
snittliga ldnerdntan for de lan som finns i resp. fastighetsbestand. Till f6ljd
av att de allminnyttiga féretagens bestdnd i huvudsak kan antas ha statliga
14n med rdntesubventioner ligger den genomsnittliga lanerdntan avsevart
lagre dn for det enskilda bestdndet.

I bilaga 2 refereras vissa forskningsresultat som i stort visar att den
genomsnittliga ldnerédntan i det enskilda bestdndet tenderar att f6lja dis-
kontot. Figuren nedan visar bland annat diskontots utveckling under
perioden 1979 —1983.

Figur 1. Utvecklingen av diskontot i Sverige och uromlands samit rikshankens straff-
rinta dren 1979— 1983, Kdlla: SCB Kreditmarknadsstatistik.
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Rintesatserna pi bottenlan, topplan samt bostadslanerintan brukar
visa relativt god f6ljsamhet med diskontots variationer sett Gver ldngre
perioder. Om rédntebidrag utgar pa bostadslan och bottenlan finns givetvis
ingen sddan fdljsamhet vad avser nettordntorna efter rantebidrag. Det
hoga rianteldget under dren 1980—82 avspeglar sig ocksd i hdjda genom-
- snittliga ldnerdntor i det enskilda bestandet, se tabell 2.

Ett exempel visar effekterna av en diskontohdjning som leder till en
motsvarande rintehdjning. Vi antar att ldnesumman dr 1 000 kr/m?. Den-
na niva synes vara relativt vanlig i enskilda nyare eller nykdpta fastigheter,
se vidare Lundstrédm et al. 1983. En rintehdjning med en procentenhet
leder da till en kostnadsékning pa 10 kr/m?. En hoéjning med {yra procent-
enheter skulle leda till en 6kning pa 40 kr/m?. Sidana kraftiga forindring-
ar dgde rum ar 1980/81. P4 motsvarande sétt har diskontosinkningarna
under 1982/83 troligen lett till vissa kostnadssdnkningar. Om vi beaktar
skatteeffekter kan “genomslaget” fr. 0. m. 1985 antas uppga till cirka 50
procent av rintedndringen. Dessa berdkningar kan jimforas med tabellen
s.81iprop. 1984/85. Diskontoférdandringar kan séledes leda till motsvaran-
de rantekostnadsférandringar i det enskilda bestandet. Rdntans bunden-
het for bottenldn gor att effekterna kan {ordrdjas i tiden eller alternativt
ligga kvar en ldngre tid.

I bilaga | redovisas rintekostnaderna for lanat kapital m. m. under
perioden 1979— 1982 for enskilt d4gda bostadshyreshus fordelade pa tre
aldersklasser; byggda fore 1940, mellan 1941 och 1960 samt efter 1961.

Rintekostnaderna for lanat kapital har i genomsnitt 6kat med 16 pro-
cent per ar for det ildsta bestindet, med 10 procent per ér for alderklas-
‘sen mellan 1941 och 1960 och med knappt 8 procent per ar {or det yngsta
bestindet. For de allmidnnyttiga bostadsforetagen har en jimforelse gjorts
for perioden 1980—82, med uppdelning pé foretag med yngre bestdnd (i
huvudsak uppfort efter 1960) och dldre bestind (&vriga foretag). Denna
visar att rintekostnaderna for lanat kapital 6kat med knappt 8 procent per
ar i savil det dldre som det yngre bestdndet.

Rintekostnadsnivan for det yngsta enskilt dgda bestidndet ligger avse-
virt hogre dn de dldre aldersklasserna. Skillnaderna &r mindre i det all-
mannyttiga bestdndet. Anledningen till de héga nivierna i det yngsta
enskilda bestadndet dr framst att skuldsummorna oftast 4r mer dn dubbelt
s& hoga i bestandet som byggts efter 1960. Detta trots storre forekomst av
rdntesubventioner, vilket kan avlésas i att den genomsnittliga ldneridntan
i det yngsta enskilda bestdndet ligger 2—3 procentenheter under de ildre
aldersklasserna. Beldningsgraden mitt som skuldsumma/taxeringsviarde
ligger nagot over 100 procent for de yngsta fastigheterna medan den for de
ildre ligger runt 80—90 procent, se vidare bilaga 1. Likartade resultat
redovisas i bilaga 2.

Andelen hyresfastigheter med statliga 1&n med réntesubventioner ér
avsevirt ldgre i det enskilt 4gda bestdndet @n i det allminnyttiga. Det ar
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emellertid svart att fA exakta uppgifter hirvidlag. Vi gér diarfor en upp-
skattning pd basis av tillgdngligt material. For det forsta kan vi pa goda
grunder anta att forekomsten av rintesubventioner huvudsakligen ir
kopplad till bostadsbestandet som uppfGrts efter ca 1965. Det allminnyt-
tiga bestdndet har i huvudsak en siddan &ldersférdelning. Det enskilda
bestdndet av bostadshyreshus ir till absolut storsta delen uppfort fore 1965
och kan i huvudsak antas sakna rintesubventioner.

Av bostadsproduktionen efter dr 1965 har mellan 90 och 100 procent av
de arsvisa tillskotten byggts med statliga 1an. De allminnyttiga foretagen
har svarat fér ca 60 procent av bostadsproduktionen sedan 197t och
enskilda byggherrar har svarat fér ca |5 procent. Det ir sannolikt att det
begrinsade bostadsbestdnd som uppforts utan statliga 14n i huvudsak haft
enskilda byggherrar. Underlaget for dessa bedomningar redovisas i figur-
form i nedanstdende tva figurer hamtade fran Bostads- och byggnadssta-
tistisk arsbok 1983, ’

Figur 2. Ldigenheter i inflyttningsfirdiga flerbostadshus efter dgarkategori dren
1949— 1982
Dwellings in completed multi-dwelling buildings by type of ownership 1949— 1982
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Figur 3. Andel ldgenheter med statligt ldn i inflvttningsfirdiga smdhus respektive
Merbostadshus dren 1949— 1982

Percentage share of dwellings with government loan in completed one- or two-dwelling
buildings and multi-dwelling buildings 1949— 1982
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De enskilt dgda hyreshusen med statliga 14n och rintesubventioner
drabbas i nagot ldgre utstrickning av dkade rdntekostnader till foljd av
upprikningar av den garanterade rdntan dn de allminnyttigt dgda. Detta
beror pa det ldgre ldneunderlaget i de enskilt dgda hyresfastigheterna samt
att man ofta (dtminstone delvis) kan kompensera sig via underskottsav- -
drag for rantor. Avdragsbegriansningen till 50 procent torde i viss man
motverka dessa effekter, framforallt vad galler mindre fastighetsigare utan
mojlighet att kvitta dverskott i en fastighet mot underskott i en annan i
samma forvirvskalla.

Statligt beldnade enskilt dgda hyresfastigheter har ofta storre topplan dn
motsvarande allménnyttiga. Dessa lans rantekostnader foljer i huvudsak
diskontot och genom diskontohdjningar kan fordelen av lagre rintekost-
nadsdkning pga. uppriakning av den granterade rintan helt eller delvis
neutraliseras.

Beldningsgrad, skuldsumma och riantekostnader varierar emellertid inte
bara med nybyggnadsar och férekomst av statliga 14n. I framférallt det
enskilda bestandet sker Overlatelser av fastigheter (3—35 procent arlig
omsittning av bestandet genom kdp), vilka normalt leder till hgjda skuld-
summor och rintekostnader fér 14nat kapital. Detta framgar av bilaga 2
och 3.

Omsittningen p4 fastighetsmarknaden avser frimst ildre enskilt dgda
bostadshyreshus. Skuld- och rintekostnadsékningar till foljd av 6verlatel-
ser kan forklara en del av den snabba 6kningen av rintekostnaderna for
lanat kapital for enskilt dgda hur i den dldsta dldersklassen, se tabell 3
(bilaga 1) samt kommentarerna pé s. 4.

Beladningsgraden fore forsiljning var for 1930-/1940-talshus i Stock-
holm ca 60 procent av taxeringsvirdet fore forsiljning medan den efter
forsiljning 1ag pa ca 110 procent. Dessa siffror avser slutet av 1970-talet,
se vidare bilaga 3.
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Av bilaga 2 framgar att beldningsgraden har ett starkt samband med
innehavstiden. Detta och didrav féljande hoga kapitalkostnader for lanat
kapital leder till ofta till starkt negativ direktavkastning de forsta fem till
dtta dren av ett fastighetsinnehav, givet rAdande marknadspriser, hyresni-
véder och lanevillkor.

Slutsatser

o Okningen av kapitalkostnaderna och speciellt rintekostnaderna for
lanat kapital har under perioden 1979 — 1982 varit snabbare i det enskil-
da bestadndet av bostadshyreshus én i det allminnyttigt dgda. Speciellt
accentuerad dr 6kningen i det ildre enskilda bestandet. Till stor del kan
denna utveckling antas bero pa diskontofdrdndringar som far storre
genomslag i det enskilt 4gda bestdndet.

o Skilda belaningsgrader mellan det enskilt dgda bestadndet och det all-
minnyttiga samt inom det enskilda bestdndet gor det svart att direkt
jimfdra rdntekostnader for lanat kapital.

o Beldningsgraden ar avsevirt hogre i det allmdnnyttiga bestindet dn i det
enskilda. Inom det enskilda bestdndet dr beldningsgraden hogst for de
nyaste fastigheterna och fér de fastigheter som nyligen gatt till forsilj-
ning.

o Andelen fastigheter med statliga 1an och rdntesubventioner ar avsevart
ldgre inom det enskilda bestandet.

o Beldningsgrad, skuldsummor och rintekostnader for ldnat kapital va-
rierar inte bara med nybyggnadsar och férekomst av statliga 14n utan
ocksa pa grund av Overlatelser av fastigheter, vilket beror frimst det
enskilda bestindet. Cirka 3—5 procent av bestdndet Overléts &rligen
genom kép. Overlatelserna avser frimst mindre, dldre, enskilt dgda
flerbostadshus och medfor vanligen hdjd beldningsgrad, hdjda rante-
kostnader samt 1ag eller oftast negativ direktavkastning under den férsta
tiodrsperioden av ett innehav.

Stockholm den 16 november 1984
Hakan Bejrum
univ.lektor
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Tabell 3. Kapitalkostnader same réntekosimader [or ldnat kapital 1979— 1982 i kr.m?
summa i procent av taxeringsvirde (beldningsgrad) samt rdntekosinader i proceni av
skuldsumma for enskilt dgda flerbostadshus i olika dldersklasser. Kdlla: SCB intdkts-
kosmadsundersékningar.

1979 1980 1981 _ 1982 %/ &r

— 1940 1941 —60 1961 — — 1940 1941 —60 1961 — — 1940 1941 —60 1961 — — 1940 1941 —60 1961 — —4041—60 61—
kapitalkostn 40 44 69 50 50 76 66 57 86 70 60 29 15 81 69
varav ran-
tor—
rintebidrag 34 35 35 44 42 60 58 49 70 62 51 74 16 99 7.7
intdkter —
kostnader
(resultat) 0,3 6 12,3 -9 38 12,3 —10.5 2,7 9.6 —11.6 4.0 17,1
skuldsumma 399 414 866 460 422 889 558 461 943 - 625 = 497 973 11,9 4,7 3,0
skuldsumma/ .
tax.virde % 86 80 112 99 82 115 84 73 102 94 78 105
rantekostnad/ ’
skuldsumma

% 8,5 8,5 63 94 9,8 68 103 10,4 74 98 10,2 7,4

L1:88/F861 IS
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Rantekostnadsutveckling, beldningsgrad m. m. fér mindre hyreshusbestdnd
i enskild dgo

En forskningsrapport (Lundstrom et al., 1983) redovisar vissa uppgifter
rorande rintckostnadsutveckling, belaningsgrad samt hur direktavkast-

ningen forhaller sig till innehavstiden. Hir redovisas ndgra figurer ur

rapporten vilka siges vara typiska for det undersokta bestandet, dven om
de dr himtade fran vissa orter. Undersdkningsperioden omfattar &ren

1970—1981.

Figur 7.8 Genomsniuliga ldnerdntan pad de fyra orterna och diskontot 1970—81
Kalla: Lundstrém et. al., 1983
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Figuren ovan visar utvecklingen av den genomsnittliga 1anterédntan un-
der 1970—81 samt i stapelform diskontot for resp. ar. Slutsaten som kan
dras ur figuren 4r att den genomsnittliga lanerintan for de 1an som fSre-
kommer i det aktuella bestdndet har ett starkt samband med diskontot och
lanerédntan har i allmédnhet legat nagot dver diskontot. Detta giiller dock
inte fastigheter med statliga bostadslan med rédntebidrag, dvs. frimst fas-
tigheter fran 1965 och senare. De rintenivder som redovisas i ovanstdende
figur dr i allmdnhet nigot hogre ‘dn i SCB:s statistik, beroende pd att
fastigheter med langa innehavstider och storre andel eget kapital inglr i
stérre utstrickning i1 SCB:s statistik.
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Figur 5.16 Rdntekostnadsutvecklingen 1970—81 i lipande penningvirde for fastighe-
ter i Norrkiping med olika vardedr
Kalla: Lundstrém et al., 1983
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Figuren ovan visar rintekostnaderna for lanat kapital och hur de har
utvecklats under perioden 1970 — 1981 for fastigheter med olika virdear (i
stort motsvarande nybyggnadsar for detta bestdnd). En tendens till allmént
Okade ridntekostnader kan utldsas speciellt vad avser de senaste dren av
perioden. De nyaste fastigheterna (vardedr > 1960) har markant hogre
rdntekostnader dn dldre fastigheter. Forskarna drar av detta slutsaten att
forekomsten av rantebidrag for de nyare fastigheterna icke kompenserar
de hogre rintkostnaderna till f6ljd av hdgre ldnebelopp, vilka i sin tur
hdnger samman med den snabba 6kningen av nyproduktionskostnaderna.

Den genomsnittliga beldningen har for de undersdkta bestinden 6kat
under perioden 1970—81. Okningstakten motsvarar ca 6 procent per ar.
Nyuppléningen till f6ljd av fastighetsoverlatelser, underhalls- och om-
byggnadsatgiirder etc. har alltsd ¢kat snabbare &n amorteringarna har
minskat skuldbdrdan.

Beldningsgraden ar for de undersokta fastighelerha hogst for de nyaste
fastigheterna, ca 80— 100 procent av taxeringsvirdet. For dldre fastigheter
ligger beldningsgraden ligre, mellan 50 och 80 procent av taxeringsvérdet.

Beldningsgraden visar ett starkt samband med innehavstiden. For fastig-
heter med innehavstider under fem ar ligger beldningsgraden pd ca 100
procent av taxeringsvirdet, medan den for fastigheter med innehavstider
dver femton &r ligger mellan 50 och 60 procent av taxeringsvirdet.
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Figur 9.11 Direktavkastningen pad eget kapital 1981 for fastigheter i Norrkiping med
olika innehavstid .
Kdlla: Lundstrém et al., 1983
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Belaningsgradens och ddrmed kapitalkostnadernas starka samband
med innehavstiden, vilket beskrivits i det féregdende, dr orsak till att
direktavkastningen p& fastighetsagarens eget kapital blir starkt negativ
under de forsta fem till atta dren av ett fastighetsinnehav, givet ridande
marknadspriser pa fastigheter och lanevillkor samt hyresnivaer. Direfter
synes direktavkastningen stabilisera sig pd en niv4 strax under tio procent.
Dessa siffror avser ar 1981.

Fordndringar av belaningsgrad i samband med overldtelse

Nedanstiende figurer himtade fran Klerfelt-Waara (1979) visar hur bela-
ningsgraden, métt med ldnesumman dividerad med taxeringsvardet, for-
andras vid 6verlatelse (figur 9.1) eller vid nybelaning strax innan forsalj-
ning (figur 9.2). Méttet [Anesumma/taxeringsvirde 4r samma som anvinds
i SCB:s intdkt/kostnadsundersékningar for flerbostadshus.

Figurerna visar (med viss reservation fér dndrade forhallanden sedan
1979) att belaningsgraden stiger kraftigt i samband med att hyresfastighe-
ter Gverldts. Innan forsdljning ligger ofta beldningsgraden runt 60 procent
av taxeringsvirdet medan den nye innehavarens beldningsgrad ofta ligger
runt 110— 120 procent av taxeringsvirdet. Detta innebdr givetvis okade
kapitalkostnader for l1anat kapital 4ven om lanevillkoren ir ofdrindrad.
Under senare ar har dven ianevillkoren skirpts frimst vad avser rintebun-
denhet och amorteringsplaner.
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Figur 9.1 Ldnesummans andel av taxeringsvdrdet i samband med en forsdljning
Kalla: Klerfelt-Waara, 1979
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Figur 9.2 Lanesummans andel av taxeringsvirdet vid nybeldning
Kdlla: Klerfelt— Waara, 1979
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