Skatteutskottets betinkande
1984/85:13

om vissa dndringar i lageﬁ om handel med drycker (prop. 1984/85:44)

Sammanfattning

I propositionen foreslas de dndringarna av dryckeslagStiftningcn att
férbudet mot sondagsforsaljning av 6l slopas, att scrvering av 6l skall fa ske
under samma tid som andra alkoholdrycker och att tiden for kommuns
yttrande tll lansstyrelse i serveringsirende begrinsas. Vidare foreslas
godkinnande av ett uttalande om att Systembolaget skall fi besluta om
systembutikernas 6ppethéllande nagon kvill mdndag-torsdag efter klockan
18. :
I en motion yrkas att den forlangda serveringstiden for 6l skall f6ljas upp
med en sirskild utvardering och i tv motioner férordas att systembutikernas
Oppethéllande dven pé 16rdagar skall avgoras av Systembolaget. I en motion
yrkas avslag pa systembutikernas férlangda 6ppethéllande medan en annan
motionir begir ytterligare liberalisering av alkohollagstiftningen.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

Propositionen

Regeringen (socialdepartementet) foreslar i proposition 1984/85:44 att
riksdagen

dels antar ett vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen
(1977:293) om handel med drycker, '

dels godkanner vad departementschefen anfért om systembutikernas
Oppethéllande.

I propositionen foreslés féljande andringar i lagen (1977:293) om handel
med drycker.

1. Den nuvarande begrinsningen av forsaljningstiderna for 6l (klass II) i
detaljhandeln slopas, sa att férséljning far ske under butikernas 6ppethéllan-
de saval vardagar som helgdagar.

2. For serveringsstillen med tillstind, som enbart avser servering av 6l
(klass II), andras den tidpunkt vid vilken serveringen senast skall vara
avslutad. Tidpunkten #ndras fran klockan 22 till klockan 1. s& att den
overensstimmer med motsvarande tidpunkt for serveringsstéllen, som har
tillstdnd att servera dven starkare alkoholdrycker.

3. Tiden for yttranden fran bl. a. kommunerna till linsstyrelsen i drenden
om tillstind att servera alkoholdrycker begrinsas.

Lagéndringarna f6reslds trada i kraft den 1 januari 1985.

Slutligen behandlas tiderna for systembutikernas Oppethallande. Det
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foreslas ingen dndring av 16rdagsstiangningen. Dock férordas att Systembola-
getsjalvt skall kunna besluta om dppethéllandet under andra vardagar, t. ex.
Oppet nagon kvall i veckan efter klockan 18.

Lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Harigenom féreskrivs att 30, 46 och 60 §§ lagen (1977:293) om handel
med drycker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 §

Detaljhandel med 61 far bedrivas av detaljhandelsbolaget och av den som
har meddelats sarskilt tillstind.

Tillstind enligt forsta stycket giller tills vidare och hanfor sig till viss
lokal (detaljhandelsstalle).

Forsdiljning av 6l far dga rum
vardagar mellan klockan 8 och 20.

Tillstindsmyndigheten far i tillstind till detaljhandel med 6} meddela de
foreskrifter som behovs.

46 §

Servering av 6l far paborjas tidi-
gast klockan 07.00 och servering av
andra  alkoholdrycker tidigast
klockan 12.00. Avser tillstdnd ser-
vering av enbart ol skall servering-
en avslutus senast klockan 22.00. 1
annat full skall servering av alko-
holllrycher avslutas senast klockan
01.00. Tillstandsmyndigheten far
dock forordna om andra tider for
serveringens bedrivande.

Servering av &l fir paborjas tidi-
gast klockan 07.00 och servering av
andra  alkoholdrycker tidigast
klockan 12.00. Servering av alko-
holdrycker skall avslutas senast
klockan 01.00. Tillstindsmyndighe-
ten far dock férordna om andra
tider for serveringens bedrivande.

Forsta stycket galler ej vid trafikservering.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse .

60 §' _

I iarende om tillstand till servening av alkoholdrycker enligt 37 § forsta
stycket | och 2 skall tillstindsmyndigheten alltid inhamta yttranden fran
polismyndighet och kommunfullméaktige i den kommun dar serveringen

skall bedrivas.

1 drende om tillstand till servering av alkoholdrycker inom eller invid
militart omride skall tillstindsmyndigheten, utdver vad som sigs i forsia
stycket, inhdmia yttrande fran vederborande militira chef.

Kommunfullmiktige far uppdraga & kommunalt organ eller 4t en eller
flera siarskilt utsedda personer att i fullmiktiges stalle avgiva yuirande.

' Senaste lydelse 1981: 20.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

" Yttrande skall vara tillstands-
myndigheten tillhanda inom tre
mdnader frdn det ytirandet be-
gérdes, om inte tillstdndsmyndig-
heten i det sérskilda fallet bestam-
mer ndgot annat. Kan yttrande inte
ldmnas inom angiven tid, skall en
skriftlig forklaring om orsaken lim-
nas inom samma tid.,

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985.

2. En foreskrift som har meddelats fore ikrafttradandet och som innebir
att tillstandsmyndigheten har begrinsat tiden for detaljhandel med 6! skall
gélla tills vidare. -

3. Ett forordnande som har meddelats av tillstindsmyndigheten fore
ikrafttriidandet och som innebdr att servering av 6l skall avslutas fore
klockan 22.00 eller fir paga senare dn klockan 01.00 skall gilla tills vidare.

4. Foreskriften i 60 § fjarde stycket géller inte nir tillstindsmyndigheten
har begért yttrandet fore ikrafttradandet.
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Motionerna

1984/85:136 av Birger Hagérd (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att
Systembolaget sjalvt skall avgéra om och i vilken utstrackning l6rdagsstiang-
ning av butikerna skall férekomma.

1984/85:137 av Elver Jonsson (fp) och tredje vice talmannen Karl Erik
Eriksson (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att de negativa konsekvenserna av propositionens
forslag om forlingt Sppethallande for serveringsstillen med tillstind att
servera Ol elimineras, . . '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om angeldgenheten av att f6lja utvecklingen pa detta omrade,

3. att riksdagen hos regeringen begér att i sarskild redogérelse fa ta del av
en utvérdering av dessa fragor. '

1984/85:138 av Inga Lantz m.fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar avsla propositionen vad giller
forslag om utvidgade 6ppethallandetider vid systembutikerna.

1984/85:139 av Goéran Ericsson (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ytterligare liberalisering i
lagstiftningen om handel med drycker i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen uttalar sig for vad i motionen anforts betrdffande
systembutikernas 6ppethallande.

Utskottet

Utskottet behandlade tidigare i host de alkoholpolitiska motioner som
vicktes under den allménna motionstiden i ar och fann darvid anledning att
avstyrka vissa motioner med hénvisning till att férslag frdn regeringen
vantades i friga om bl. a. forséljningstiderna f6r 6l och systembutikernas
6ppethallande. S&dana forslag 1aggs nu fram i propositionen, som darutéver
innehaller férslag om slopande av de séirskilda serveringstiderna for servering
av enbart 6l och om inférande av en tidsfrist for kommunerna i fraga om
yttranden i tillstAndsarenden rérande servering av alkoholdrycker. Forslagen
ligger i linje med riksdagens uttalanden att restriktionerna pé alkoholomra-
det maste begransas till sdidana som allménheten uppfattar som meningsfulla.
I propositionen framhalls ocksé att forslag om ytterligare férenklingar och
rationaliseringar i det alkoholpolitiska systemet bor bli resultatet av den
Oversyn av reglerna for tillstdndsgivningen som skall vara slutférd under
forsta halvaret 1985.



SkU 1984/85:13 s

Med anledning av propositionen har Géran Ericsson (m) i motion 139
begirt forslag om ytterligare liberalisering av dryckeslagstiftningen, i forsta
hand reglerna for serveringstillstdnd. Utskottet kan ansluta sig till de delar av
motiondrens allmdnna mélsattning for alkoholpolitiken som stammer Gver-
ens med riktlinjerna for 1977 ars alkoholpolitiska reform men finner att hans
kritik mot serveringsreglerna ar $verdriven. Utskottet vill dirmed inte gora
gillande att alla regler som avser serveringstillstanden skulle vara tillfreds-
stillande. Inte heller kan goras gillande att tillimpningen av dessa regler
varit invandningsfri. Den nu pagaende 6versynen av bl. a. tillstindsreglerna
kan ses som ett uttryck for behovet av forbattringar pd detta omréade.
Utredningsmannen kan enligt direktiven dock knappast ta upp motionéarens
forslag om slopande av det kommunala vetot eller slopande av alla regler om
serveringstider till provning. Utskottet, som forutsitter att det kommunala
vetot inte tillampas godtyckligt eller med konkurrenssnedvridande effekter,
forordar att resultatet av den pagéende Oversynen avvaktas och avstyrker
saledes bifall till yrkande 1 i motion 139. '

Betraffande de i propositionen foreslagna lagindringarna har endast
invindningar rests mot slopandet av tidsgransen for servering av enbart 61.
Elver Jonsson (fp) och tredje vice talman Karl Erik Eriksson (fp) yrkar i
motion 137 att det forlingda dppethallandet endast godkanns under f6rut-
sattning att man kan eliminera de negativa konsekvenserna dirav. Motioni-
rerna vill ocksa ha en sirskild utvirdering av féljderna av dndringen. Till stod
for dessa yrkanden anfér motionidrerna att det inte kan uteslutas att
Olserveringar med sent 6ppethéllande kan bli attraktiva for de allra yngsta
ungdomarna. _

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att inga alkoholdrycker,
alltsa inte heller o1, far serveras till ndgon som ar under 18 ar. Skulle nigot
serveringsstille borja att regelbundet servera ol till yngre ungdomar blir
foljden att tillstindet aterkallas och att tillstandsinnehavaren blir atalad och
diskvalificerad for fortsatt verksamhet inom restaurangbranschen. Motiona-
rernas farhagor ir enligt utskottets mening darfér ogrundade nir det géller
de yngsta ungdomarna. Den negativa konsekvensen av den nuvarande
inskrankningen #r att serveringsstillen med enbart 6l méaste stanga senast
klockan 22.30. Forslaget innebér att ett serveringsstille med 6l kan hélla
Oppet till klockan 1.30 utan att serveringen behdver omfatta starkare
drycker. AnsSkningar om tillstdnd att servera starkol och vin har i vissa fall
frimst motiverats med behovet av ett forlingt Oppethallande. Sadana
konsekvenser av lagstiftningen bor enligt utskottets mening inte behdva
godtas med mindre 4n att reglerna tillgodoser andra intressen av betydelse,
vilket knappast kan anses vara fallet nér det géller serveringstiderna for 6l.
Utskottet finner 6vervdgande skal tala for ett bifall till propositionen i denna
del utan négra sirskilda villkor och avstyrker siledes motion 137.

I fraga om férslagen rorande forsaljningstiderna for 61 och handlaggnings-
tiden for serveringsirenden foreligger inga motionsyrkanden. Bakgrunden
till de s. k. svarta slzy;];ena,.alltsé forbudet mdt;(i-h-d-égsfgfsﬁl jnin_g a'v_él,"\'/ar_-
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framst farhagor for att olet efter mellandlsforbudet skulle ersitta mellandlet
som berusningsmedel for ungdomen. Eftersom dessa farhagor inte besannats
ar det enligt utskottets mening helt f6ljdriktigt att forbudet mot séndagsfor-
siilljning av 61 slopas. Utskottet finner det ocksé angeliget att handliggnings-
tiderna forkortas pa det sitt som f6reslés i propositionen. Med det anférda
tillstyrker utskottet bifall till propositionen i dessa delar.

Utéver lagindringarna foreslds i propositionen ocksd att riksdagen
godkénner vad dir anforts om systembutikernas dppethéllande. Utitalandet
innebér ingen dndring av 16rdagsstangningen. Dock skall Systembolaget
sjilvt kunna besluta om Oppethdllande ndgon kvill méndag—tofsdag efter
klockan 18. '

Nir utskottet tidigare i host behandlade frdgan om systembutikernas
Oppethéllande fann utskottet — med hénvisning till den utvirdering som
redovisats i friga om effekterna av I6rdagsstangningen — att det saknades
skal att ompriva beslutet om 16rdagsstangningen. Samma bedémning gors
nu i propositionen.

I tvéd motioner yrkas att Systembolaget sjalvt skall fa avgora frigan om
16rdagsstiingning av butikerna. Birger Hagard (m) hévdar i motion 136 att
det knappast finns négra skil att bibehélla 16rdagsstangningen annat 4n
mojligtvis under sommaren medan Goran Ericsson (m) i motion 139 gor
gillande att Systembolaget sjilvt och inte riksdagen bor bestimma afférsti-
derna.

Dessa bada yrkanden avser alltsa en procedurfraga eftersom ett bifall till
desamma inte innebiir annat #n att riksdagen overfér beslutsrétten till
Systembolagets styrelse, dar staten som dgare har det avgérande inflytandet.
Ett skil for att man valde att 1ata frigan avgoras genom ett riksdagsuttalande
torde ha varit att man dirigenom ville understryka fragans alkoholpolitiska
betydelse. Lagstiftningen eller avtalet med staten hindrade inte Systembola-
get att pd egen hand inf6ra 16rdagsstingning. Utskottet finner det limpligast
att bibehalla den beslutsordning som d4 inférdes. Betraffande sakfragan har
ingenting intriffat som ger utskottet anledning att &ndra sin tidigare uttalade
mening att 16rdagsstangningen bor bibehdllas. Utskottet avstyrker alltsd
bifall till motion 136 och motion 139 i denna del.

Ocksé forslaget om utvidgat 6ppethallande av systembutikerna har mott
invéndningar. Inga Lantz m. fl. (vpk) yrkar i motion 138 avslag pa propositio-
nen i denna del. Motionérerna anser att de alkoholpolitiska aspekterna bor
vara vii"g_ledér-l&:_"i fr_z"i-g_a_ om butikstiderna och att man inte vinner nagra
alkohol;-)ol'ifi's'k_é- fordelar genom ett utvidgat 6ppethallande.

Enligt utskottets mening bortser motionidrerna fran att Systembolaget
ocksa skall fylla en viktig servicefunktion. Det finns dérfér anledning att i
stillet géra gillande att bolagets service bor forbattras om det kan ske utan
att nagra alkoholpolitiska problem uppkommer. Eftersom det saknas
anledning anta att det utvidgade 6ppethéallandet skulle medfora nagra sidana
problem avstyrker utskottet bifall till motion 138 och tillstyrker alltsa bifall
till propositionen ocksé i denna del.
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Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande lagforslaget
" a) att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:44 antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om #ndring i lagen
(1977:293) om handel med drycker, '
b) att riksdagen avslar motion- 1984/85:137,
. betriffande systermbutikernas oppethallande
a) att riksdagen med avslag p& motion 1984/85:138 godkanner vad i
propositionen anforts om systembutikernas 6ppethéllande.
b) att riksdagen avslar motionerna 1984/85:136 och 1984/85:139
yrkande 2,
3. betriffande ytterligare liberalisering av alkohollagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1984/85:139 yrkande 1.

3]

Stockholm den 20 november 1984

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nidrvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)*, Olle Westberg (s). Hagar
Normark (s), Ingemar Hallenius (c)*, Karl Bjérzén (m). Kjell Johansson
(fp), Anita Johansson (s}, Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s)*, Ewy Méller
(m), Bruno Poromaa (s} och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation
Systembutikernas éppethallande (mom. 2)

Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Karl
Bjorzén och Ewy Méller (samtliga m) har

dels anfort foljande.

Vi anser att forslaget i propositioncn om forlingt oppethallande av
systembutikerna &r ett steg i rdtt riktning for att férbattra Systembolagets
servicefunktioner. I propositionen foreslas inga andra begrinsningar av det
forlingda Oppethallandet @n att det bor forlaggas till mandag-torsdag.
Bolaget fari 6vrigt pa egen hand avgéra f6rlangningens omfattning i friga om
sdvdl tid som butiker. Vi finner i likhet med motioniirerna i motionerna 136
och 139 att det skulle vara konsekvent att lata Systembolaget sjalvt avgora
ocksa frdgan om butikernas 16rdagsstangning, alltsa alla fragor om butiker-
nas 6ppethallande. Den verkstéllda utvirderingen av 16rdagsstingningen har
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visat att de positiva effekterna ddrav frimst hanfor sig till sommarmanader-
na. Om bolagets styrelse finner denna tendens vara bestdende bor den alltsa
pé egen hand kunna begrinsa I6rdagsstangningen till vissa sommarmanader
eller — om foérdelarna av stingningen inte lingre kan anses sti i rimlig
proportion till den férsimrade servicen — halla butikerna 6ppna under
samma tid som annan detaljhandel.

dels ansett att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del och pa motion
1984/85:138 samt med bifall till motion 1984/85:136 och motion
1984/85:139 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna att
fragor om systembutikernas 6ppethillande skall avgoras av Sys-
tembolaget.

minab/gotab Stockholm 1984 79305



