Skatteutskottets betinkande
1984/85:11

om avdrag for forskottsrantor m. m. (prop. 1984/85:23)

Sammanfattning

I betiankandet behandlas bl. a. fragor om férlingning av giltighetstiden for
av riksdagen tidigare beslutad lagstiftning gillande ritten till avdrag for
forskottsriantor, skattefrihet for vissa stipendier och ritten till avdrag for
Okade levnadskostnader vid arbete inom byggnads- och anliiggningsbran-
schen.

Utskottet tillstyrker bifall till forslagen i propositionen. I friga om
skattefriheten for stipendier och avdrag for 6kade levnadskostnader har
limnats reservationer av de borgerliga representanterna i utskottet.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1984/85:23 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

I. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om &ndring i lagen (1983:447) om viss skattefrihet for stipendier
enligt 19 § KL (1928:370),

3. lag om éndring i taxcringslagen (1956:623),

4. lag om andring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

5. lag om dndring i folkbokforingsférordningen (1967:198).

1 propositionen foreslis att den begriinsning som giiller vid 1982— 1985 ars
taxeringar i friga om riitten till avdrag for rinta som crlagts i forskott gors
permanent. Vidare foreslas en forlingning med tvd ar av den sirskilda
lagstiftning om skattcefrihet for vissa stipendier som giller vid 1984 och 1985
ars taxeringar. Den tillfalliga bestimmelsen om avdrag for 6kade levnads-
kostnader i fraga om arbete inom byggnads- och anldggningsbranschen
foreslas gilla dven vid 1986 ars taxering. Viss rcglering foreslas av den
skattemassiga behandlingen av och skyldigheten att limna kontrolluppgift
for bidrag till arbetsldsa som startar egen rorelse och till ungdomar som
bedriver sddan rorelse. Slutligen tas upp vissa foljdindringar i anledning av
dndrade regler for monstring och régistrering av sjomin.

Propositionen innehéller forslag om dndring i bl. a. 41 § kommunalskatte-
lagen (KL). En adndring av samma lagrum foreslas ocksa i den till utskottet
hinvisade propositionen 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt. Den forfatt-
ningsmissiga regleringen av 41§ bor ske i samband med behandlingen av
denna proposition. Med de éindringar som foranleds hiirav har de nu aktuella
lagforslagen foljande lydelse:

1 Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr 11
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1 Forslag till
Lag om éindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § och punkt 3 av
anvisningarna till 33§ kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

12.7 Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring, lagen
(1954:243)  om  yrkesskadeforsikring, lagen  (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjdmén utgoér skattepliktig
intakt av tjanst om sjukpenningen grundas pd inkomst, som hénfér sig till
tjianst och for sig eller tillsammans med annan sjukpenninggrundande
inkomst uppgar till 6 000 kronor eller hdgre belopp for ar. Till intékt av tjinst
hanféres under namnda foérutsattningar ocksd ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersattning &t smittbdrare samt annan lag eller forfattning, som
utgatt annorledes dn pa grund av forsikring, som nyss sagts, till nagon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller p4 grund av militirtjanstgdring.

Férildrapenning och vardbidrag enligt lagen om allmiin forsakring utgdr
skattepliktig intdkt av tjnst, dock ej sadan del av virdbidrag som utgér
ersittning for merkostnader.

Timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973: 349), utbildningsbidrag for doktorander och timersattning vid
grundliggande utbildning for vuxna riknas som skattepliktig intikt av
yjanst, .

Dagpenning fran erkiind arbets-
l6shetskassa. kontant arbetsmark-

Dagpenning frdn erkiind arbets-
16shetskassa, kontant arbetsmark-

nadsstod, statsbidrag motsvarande
dagpenning fran erkind arbetslos-
hetskassa cller kontant arbetsmark-
nadsstod som limnas till arbetslos
som startar cgen rorelse samt er-
sittning caligt 14 och 15 §§ lagen
(1983:1070) om arbete-i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare riknas
som skattepliktig intdkt av tjanst.

! Scnaste lydclse 1984:527.

nadsstdd, statsbidrag motsvarande
dagpenning frin erkind arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstdd som limnas till arbetslos

- som’ startar egen rorelse, ersitt-

ning enligt 14 och 15 §§ lagen
(1983:1070) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare samt
stéd  enligt 6§  firordningen
(1983:1079) om  statshidrag il
verksamheten med ungdomslag,
m.m. raknas som skattepliktig in-
tikt av anst. '
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Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

Dagpenning vid utbildning och tjanstgéring inom totalférsvaret riknas
som skattepliktig intidkt av tjdnst.

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag. vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestammelser utga till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sidana bidrag
likstéllda.

till 33 &

3.2 Har skattskyldig i sin tjanst verkstillt resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, dger han ritt att atnjuta avdrag icke blott for kostnaden for
sjalva resan utan jamval for den dkning i levnadskostnaden, som den
skattskyldige kan hava fatt vidkdnnas pé den grund, att han vistats utom -
sin vanliga verksamhetsort, sdsom for hotellrum, ékad kostnad for foda
osv. Darest i tjanst, som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
32 §, anvisats sirskild ersittning for kostnaderna, fir avdrag dock icke dga
rum. Hava jamlikt 25 § forsta stycket 3) taxeringslagen traktamentsersatt- _'
ningar och andra ersattningar icke upptagits sdsom intiikt, ma ej heller de

emot ersattmngdrna svarande kostnaderna avdraaas

1 forsta stycket avsedd ('Skmng i
levnadskostnaden skall, dar den
skattskyldige icke visar stdrre ok-
ning. anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den erséttning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tdckande  (trakta-
mente), dock hogst till belopp som i
enlighet med vad nedan i detta styc-
ke sigs motsvarar stdrsta normala
okning i levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststaller fér varje ka-

lenderar ett belopp (normalbe- .
lopp) motsvarande storsta nor-

mala 6kning i levnadskostnaden for

ett dygn. Har resan varit férenad .

med overnattning skall den anses

hava varat det antal dygn som mot- .

svarar antalet Gvernattningar. Har
resan dgt rum utan samband med
overnattning skall sdsom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
riknas: fyra tiondels normalbelopp.
nar forrittningen varat mer in tio
timmar i foljd, samt tva tiondels
normalbelopp. nar férrattningen el-
jest varat mer an fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pa en och

?Senaste lydelse 1983:1031.

I forsta stycket avsedd okning i
levnadskostnaden skall, dar den
skattskyldige icke visar storre Ok-
ning. anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tdckande  (trakta-
mente). dock hogst till belopp som i
enlighet med vad nedan i detta styc-
ke sdgs motsvarar storsta normala
okning i levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststiller for varje ka-
lenderér ett belopp (normalbe-

. lopp) motsvarande storsta nor-

mala 6kning i levnadskostnaden for
ett dygn. Har resan varit forenad
med Overnattning skall den anses
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet évernattningar. Har
resan dgt rum utan samband med
dvernattning skall sésom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
riknas: fyra tiondels normalbelopp,
nar forrattningen varat mer an tio
timmar -i f6ljd. samt tvd tiondels
normalbelopp. nar forrattningen el-
jest varat mer an fyra timmar i
folid. Omfattar vistelse pa en och
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Nuvarande lydelse

samma ort langre tid 4n 15 dygn i
foljd. skall frin och med det sex-
-tonde dygnet sisom stdrsta nor-
mala o6kning i levnadskostnaden
riknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vid 1984 och 1985 ars taxe-
ringar skall for skattskyldig som vid
arbete inom byggnads- och anlagg-
ningsbranschen fortlépande haft sin
arbetsplats forlagd till en och sam-
ma ort utanfér den vanliga verk-
samhetsorten under lingre tid adn
tva ar for tid direfter sdsom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
anses ett belopp motsvarande den
del av normalbeloppet som avser
kost vid forridttning som pagatt
lingre tid dn 15 dygn 6kat med fak-
tisk kostnad for logi pa arbetsorten.
Vill skattskyldig visa att kostnads-
okningen i en och samma tjanst va-
rit storre 4n avdrag som beriknats i
enlighet med vad nu sagts, skall ut-
redningen avse hans samtliga for-
rattningar i namnda tjanst under be-
skattningsaret; dock att i friga om
avdrag for 6kning i levnadskostna-
den fran och med det sextonde dyg-
net i f6ljd pa en och samma ort eller
under forrattning & utrikes ort
levnadskostnadsokningen ma be-
riknas for varje forrattning for sig.

Foreslagen lydelse

samma ort ldngre tid 4n 15 dygn i
foljd, skall frin och med det sex-
tonde dygnet sisom storsta nor-
mala o6kning i levnadskostnaden
riknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vid 1984—1986 ars taxe-
ringar skall for skattskyldig som vid
arbete inom byggnads- och anligg-
ningsbranschen fortlopande haft sin
arbetsplats forlagd till en och. sam-
ma ort utanfér den vanliga verk-
samhetsorten under lingre tid dn
tva ar for tid direfter sisom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
anses ett belopp motsvarande den
del av normalbeloppet som avser
kost vid forrittning som pagitt
lingre tid 4n IS dygn okat med fak-
tisk kostnad for logi pé arbetsorten.
Vill skattskyldig visa att kostnads-
Okningen i en och samma tjinst va-
rit storre d4n avdrag som beriknats i
enlighet med vad nu sagts, skall ut-
redningen avse hans samtliga for-
rattningar i nimnda tjanst under be-
skattningséret: dock att i friga om
avdrag for okning i levnadskostna-
den fran och med det sextonde dyg-
net i féljd pd en och samma ort eller
under f6rrattning 4 utrikes ort
levnadskostnadsokningen ma be-
ridknas tor varje forrittning for sig.

Avdrag for okade levnadskostnader ar didremot icke medgivet enbart pa
den grund, att den skattskyldige har sitt arbete p& annan ort éin den, dar
han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt sig pi annan ort én den,
dér han har tjanst eller anstéllning, elier antagit arbete, som skall utforas pa
annan ort dn den, dér han 4r bosatt, ir avdrag i regel icke medgivet.
Avdrag medgives dock for det fall, att anstallningen avser endast en
kortare tid eller skall bedrivas & flera olika platser eller det av annan
anledning icke skaligen kan ifrdgasittas, att den skattskyldige skall avflytta
till den ort, dar arbetet skall utforas.

Oavsett vad i nistforegiende stycke sigs dger skattskyldig, som pa
grund av sitt arbete bosatt sig p& annan ort éin den dir hans familj ir bosatt,
darest det med avseende pa makes forvirvsverksamhet, svérighet att
anskaffa familjebostad eller annan dirmed jimférlig omstindighet icke
skaligen kan ifragasittas, att familjen skall avflytta till den skattskyldiges
bostadsort, atnjuta avdrag fér den 6kning i levnadskostnaden som féran-
ledes av den skilda bosittningen. Om bada makarna #ro berittigade till
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sadant avdrag, skall, dir makarna e¢j dverenskommit om annan férdelning,
det sammanlagda avdraget tillkomma dem med hélften var. Vad héir sagts
skall, sdvitt avser makar, icke dga tillampning i fall som i 52 § 2 mom. ségs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gangen
vid 1986 érs taxering. :
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1983: 447) om viss skattefrihet for stipendier
enligt 19 § kommunaiskattelagen (1928: 370)

Hérigenom f(")reskrilvs att lagen (1983:447) om viss skattefrihet for sti-
pendier enligt 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skali ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

I stallet for bestimmelserna an-
giende stipendier i 19 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall vid
1984 och 1985 Ars taxeringar gilla
foéljande.

Foreslagen Ivdelse

I stéllet for bestimmelserna an-
géende stipendier i 19 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall vid
1984—1987 &rs taxeringar gilla fol-
jande.

Stipendium som ar avsett for mottagarens utbildning och inte utgor
ersattning for arbete som har utforts eller skall utforas for utgivarens
rakning riknas icke till skattepliktig inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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3 Forslag :
Lag om #ndring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623)' skall
ha nedan angivna lydelse. :

37§
Nuvarande lydelse _

I mom.? Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehdllits genom skatteavdrag, skall varje ar utan an-
maning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifier) fér det féregdende kalen--
deréret enligt féljande uppstallning.

Uppgifisskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
3 g. Den som utgett Den som uppburit Utgivet belopp som
ersattning enligt 14 el-  ersdttningen. uppgér till sammanlagt
ler 15§ lagen minst 100 kronor for
(1983: 1070) om arbete hela aret.

i ungdomslag hos of-
fentliga arbetsgivare.

Foreslagen lydelse
I mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehéllits genom skatteavdrag, skall varje ar utan an-
maning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det féregiende kalen-
deréret enligt f6ljande uppstéllning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad wuppgiften skall
avse avse

3 g. Den som utgett Den som uppburit Utgivet belopp som
ersattning enligt 14 el-  ersittningen eller stg-  uppgar till sammanlagt
ler 15 § lagen det. minst 100 kronor for
(1983: 1070) om arbete hela dret.
i ungdomslag hos
offentliga arbets-

givare eller stod en-
ligt 6 § forordningen
(1983:1079) om stats-
bidrag till verksamhe-
ten med ungdomslag,

m.m.
3 h.  Ldnsarbets- Den som uppburit Utgivet belopp som
nédmnd. statsbidrag  motsva-  uppgar till samman-

rande dagpenning lagt minst 100 kronor
Jfrén erkidnd arbetslds-  for hela dret.
hetskassa eller kon-
tant arbetsmarknads-

! Lagen omtryckt 1971: 399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,

2 Senaste lydelse 1984: 102.
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Foreslagen lydelse
stod som limnas till
arbetslos som startar
egen rorelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas savitt avser 37 §
1 mom. punkt 3 h forsta gangen i friga om kontrolluppgift till ledning vid
1985 ars taxenng och i Ovrigt forsta gingen i fraga om kontrolluppglft till
ledning vid 1986 ars taxering.
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Harigenom féreskrivs att 7 § 2 mom. lagen (1958: 295) om sjomansskatt’

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

7§

2 mom? I sarskilda fall méa sjo-
mansskattenimnden foreskriva, att
sjomansskatt skall erlidggas enligt
tabellerna F och FT jamval vid an-
stallning ombord pa fartyg, som hu-
vudsakligast anvdndes i narfart.

Nidmnden md i sarskilda fall med-
giva, att denna lag tillimpas vid an-
stillning ombord pa lastfartyg, som
huvudsakligast anvéndes i inre fart,
om fartyget har certifikat for stor
kustfart och tidvis dven nyttjas i sa-
dan fart samt dr forsetr med giltig
sjomansrulla. Diarvid skall sjo-
mansskatt erldggas enligt tabellerna
N och NT.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen Ivdelse

2 mom. I sarskilda fall far sjo-
mansskattenamnden besluta, att
sjomansskatt skall erliggas enligt
tabelierna F och FT dven vid an-
stallning ombord pa fartyg, som hu-
vudsakligast anvdnds i narfart.

Namnden far i siarskilda fall med-
ge, att denna lag tillimpas vid an-
stillning ombord pa lastfartyg, som
huvudsakligast anvénds i inre fart,
om fartyget har certifikat for stor
kustfart och tidvis dven nyttjas i sa-
dan fart. Darvid skall sjbmansskatt
erlaggas enligt tabellerna N och
NT.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1970: 933,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 777.
2 Senaste lydelse 1982: 420.
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5 Forslag till

10

Lag om andring i folkbokforingsforordningen (1967: 198)

Hirigenom foreskrivs att 27 § folkbokforingsférordningen (1967: 198)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Eoreslagen lvdelse

27 §!

Den som icke ir bosatt pa nigon
fastighet i den forsamling dér han
skall kyrkobokforas bokfores under
rubrik pa forsamlingen
skrivna om annat ¢ foljer av 19,
20, 23 eller 24 §. Den som saknar
kint hemvist eller. i friga om
nomadiserande same, kiint huvud-
viste bokfires under rubrik utan
kdnt hemvist. Den som dr in-
skriven 1 sjdomansregistret far dock
¢j bokforas under rubrik utan kant
hemvist.

Pastorsimbete far prova om per-
son som saknar bestimt hemvist i
forsamlingen i stdllet for att bok-
toras enligt forsta stycket kan be-
hilla sin tidigare kyrkobokforing.
Beslutas vid mantalsskrivning att
han icke skall uppféras pé viss fas-
tighet i mantalslangden. bokfires
~ han enligt forsta stycket.

Den som icke ar bosatt pa nigon
fastighet i den férsamiing dér han
skall kyrkobokforas bokfors under
rubrik pd forsamlingen
skrivna.om annat ¢j foljer av 19,
20, 23 eller 24 §. Den som saknar
kiant hemvist eller, i fraga om no-
madiserande same, kidnt huvud-
viste bokfors under rubrik utan
kdant hemvist. Den som enligt
uppgift 1 sjd0mansregistret tjdanst-
giort till sjoss under det innevaran-
de eller ndrmast foregdende kalen-
derdret far dock ej bokforas under
rubrik utan kant hemvist.

Pastorsdmbetet far prova om en
person som saknar bestdmt hemvist
i forsamlingen 1 stillet for att bok-
foras enligt forsta stycket kan be-
hélla sin tidigare kyrkobokfdring.
Beslutas vid mantalsskrivning att
han icke skall uppforas pé viss fas-
tighet | mantalslingden, bokfors
han enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den | januari 1985.

! Senaste lydelse 1969: 312,
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Motionerna

1984/85:87 av Stig Josefson m. fl. ()

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld propositionen vad giller forslaget om
forlangning av ritten till skattefrihet for vissa stipendier.

2. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del beslutar att
undantag fran tvaérsregeln vid 1986 ars taxering skall gilla utan begrinsning
till byggnads- och anléggningsbranschen.

1984/85:88 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avskaffa lagen (1983:447) om viss skattefrihet for
stipendier enligt 19 § kommunalskattelagen (1928:370),

2. att riksdagen beslutar att de sirskilda reglerna vad avser avdrag for
Skade levnadskostnader for arbete inom byggnads- och anlaggningsbransch-
en skall gilla utan begrinsning till byggnads- och anlaggningsbranschen.

1984/85:89 av Christer Eirefelt (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370) 41 §,

2. att riksdagen avslar forslaget om éindring i Iagcﬁ (1983:447) om viss
skattefrihet for stipendier enligt 19 § kommunalskattclagen (1928:370).

Utskottet

Propositionen innehéller forslag om forlingning av giltighetstiden for
lagstiftning som tidigare antagits av riksdagen. Vidare foreslas viss reglering
av den skattemaissiga behandlingen av och skyldigheten att limna kontroll-
uppgift for bidrag till arbetslosa som startar egen rérelse och till ungdomar
som bedriver sidan rorelse. Propositionen innehéller ocksa forslag om vissa
foljdandringar i anslutning till av riksdagen tidigare beslutade dndringar av
reglerna for monstring och registrering av sjdmén.

Forskottsrantor

Genom riksdagsbeslut i februari 1982 begrinsades ritten att vid
1982—1985 &rs taxeringar gora avdrag for rintor som erlagts i forskott.
Begrinsningen avser sddana skattskyldiga for vilka avdragsritten bestims
enligt kontantprincipen och innebdr att avdrag inte medges omedelbart for
ranteutbetalningar som beloper pa tid efter det aktuella taxeringsiret. For
sddana rantor medges i stillct avdrag med lika stora belopp varje ar under
aterstoden av den tid som forskottsbetalningen avser.

I propositionen foreslas att den ifrdgavarande begrinsningen gors perma-
nent.
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I motion 8 vrkar Christer Eirefelt (fp) avslag pd propositionenidennadel.
Han framhdller att syftet med den tidsbundna begrinsningen av avdragsriit-
ten var att forhindra att 1982 ars inkomstskattereform och den i samband
darmed beslutade begrinsningen av underskottsavdragens skattemissiga
viirde urholkades. Nir skattereformen nu dr genomford och nagra fortsatta
marginalskatteiindringar inte aviserade saknas enligt motiondrens mening
anledning att gora avdragsbegrinsningen bestiende.

Som finansministern framhdller i propositionen kan systemet med for-
skottsrintor utnyttjas i skatteundandragande syfte, och siddana réntor
medfor ocksa otvivelaktigt kontrollproblem vid taxeringen. Dessa skél talar
‘enligt utskottcts mening fér att man i fraga om forskottsrintor bor gora
avsteg fran de principer som i allménhet giller i fraga om skattskyldiga med
kontantmissig redovisning. Utskottet tillstyrker sdledes att ritten till avdrag
for forskottsriintor begrinsas dven i fortsattningen i enlighet med forslaget i
propositionen och avstyrker foljaktligen bifall till motion 89.

Stipendier

Stipendier som utgér till studerande vid undervisningsanstalter eller som
eljest ar avsedda f6r mottagarens utbildning utgor inte skattepliktig intakt. I
det fall att stipendiet utgetts av arbetsgivare eller nagon honom nirsticnde
till anstiilld har i praxis stipendiet ansetts utgora ersittning for arbete och
sdledes beskattats. '

Tidigare beskattades ocksa stipendier for deltagande i kurser av facklig
natur, om mottagaren av stipendict innehade nigon form av fértroendeupp-
drag inom den fackliga organisationen. I proposition till riksdagen viren
1983 foreslogs att sddana stipéndier skulle vara skattefria. Riksdagen bifdll
forslaget med den iindringen att skattefriheten skulle gilla endast vid 1984
och 1985 ars taxeringar.

I den nu aktuella propositionen foreslas att lagstiftningen skall gilla i
ytterligare tva ar.

Motionerna 88 av Knut Wachtmeister m. fl. (m), 87 av Stig Josefson m. fl.
(¢) och 89 av Christer Lirefelt (fp) innehaller alla yrkanden om avslag pd
propositionen i denna del. T motionerna 88 och 89 framhills bl. a. att
lagstiftningens huvudsakliga syfte varit att stirka fackféreningarna ckono-
miskt, medan motionérerna bakom motion 87 bl. a. pekar pd den mycket
allvarliga kritik av principiell, materiell och formell natur som riksskattever-
ket riktade mot lagstiftningen i samband med dess tillkomst.

Skilet till att lagstiftningen om skattefrihct for stipendier av riksdagen
ansdgs bora i ett inledningsskede tidsbegrinsas var i huvudsak att den kunde
komma att ge upphov till ett avsevirt antal riittstvister och utnyttjas inte bara
av ideella organisationer utan ocksé i andra fall som inte varit avsedda av
lagstiftaren.

Enligt vad utskottet inhdmtat dr de erfarenheter man hittills vunnit av den
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nya lagstiftningen mycket begriansade och de ger inte ndgot stod for
uppfattningen att bestimmelserna missbrukats. Som finansministern fram-
héller saknas &nnu underlag for en bedémning av utfallet av den av riksdagen
beslutade skattefriheten. Utskottet anser sig dirfor bora bitrada propositio-
nen och avstyrka motionerna i dennadel.

Okade levnadskostnader

Avdrag f6r 6kade levnadskostnader med belopp motsvarande uppburet
traktamente medges normalt inte under lingre tid 4n tva ar vid arbete pi en
och samma plats utanfor den vanliga verksamhetsorten (den s. k. tviarsre-
geln).

Genom riksdagsbeslut i december forra aret bestimdes att skattskyldiga,
som vid arbete inom byggnads- och anldggningsbranschen fortlopande haft
sin arbetsplats forlagd till en och samma ort utanfor den vanliga verksamhets-
orten under lingre tid in tva ar, ocksd direfter skulle vara berittigade till
avdrag for 6kade levnadskostnader enligt likartade principer. Mot bakgrund
av att traktamentsbeskattningssakkunnigas (numera formansbeskattnings-
kommittén) betdnkande (SOU 1983:3) Skatteregler om traktamenten m. m.
innu inte slutbehandlats bestimdes att reglerna endast skulle tillimpas vid
1984 och 1985 ars taxeringar.

1 propositionen foreslds — med hinvisning till att detta beredningsarbete
annu inte hunnit slutforas — att lagstiftningen forlings att gilla dven vid 1986
ars taxering.

I motion 88 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) och 87 av Stig Josefson m. fl.
(c) fullfoljer motionédrerna ett redan forra aret framstillt yrkande att den av
riksdagen beslutade utvidgningen av tvaarsregeln skall gilla utan begrins-
ning till byggnads- och anliiggningsbranschen.

Som utskottet framhél! vid sin behandling av denna friga forra &ret saknas
anledning att utvidga tillampningen av den nya lagstiftningen till andra dn
dem som arbetar med rena anliggningsarbeten, eftersom cn sadan utvidg-
ning otvivelaktigt skulle kunna ge upphov till missbruk. Med hiinsyn hértill
och i avvaktan pé resultatet av traktamentsbeskattningssakkunnigas arbete
anser utskottet sig bora avstyrka bifall till motionerna 87 och 88 i denna del.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sarskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran. Utskottet
tillstyrker ocksa forslagen till forfattningstext. Som utskottet framhaller i
inledningen till betiinkandet kommer den férfattningsmissiga regleringen av
41§ KL att ske i anslutning till behandlingen av proposition 1984/85:18 om
statlig fastighetsskatt.
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Hemstaillan

Utskottet hemstiiller

(&)

. betriffande forskottsrintor

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:23 och med avslag
pd motion 1984/85:89 yrkande 1 beslutar att bcgrinsningen av
ritten till avdrag for forskottsrantor gors bestiende,

. betrifffande stipendier

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionerna 1984/85:87 yrkande 1, 1984/85:88 yrkande 1 och
1984/85:89 yrkande 2 beslutar att lagstiftningen om skattefrihet for
vissa stipendier skall gilla dven vid 1986 och 1987 4rs taxeringar,

. betriffande avdrag foér 6kade levnadskostnader

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1984/85:87 yrkande 2 och 1984/85:88 yrkande 2
beslutar att undantaget tran den s. k. tvdarsregeln i friga om
skattskyldiga som arbetar inom byggnads- och anliggningsbran-
schen skall gélla dven vid 1986 ars taxering,

. betraffande propositionen i évrigt och lagférslagen

att riksdagen med bifall till propositionen och med anledning av
vad utskottet ovan anfért och hemstéllt antar de pd s. 2—10 ovan
intagna forslagen till

a) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

b) lag om dndring i lagen (1983:447) om viss skattefrihet for
stipendier enligt 19 § kommunalskattelagen (1928:370),

c) lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

d) lag om andring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,

¢) lag om andring i folkbokféringsfc'irordningen (1967:198).

Stockholm den 13 november 1984

Pa skatteutskottets végnar
RUNE CARLSTEIN

Nidrvarande: Runc Carlstein (s). Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c),
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s). Bo L.undgren (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bj6rzén (m),
Kjell Johansson (fp). Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s),
Bruno Poromaa (s) och Erkki Tammenoksa (s). .
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Reservationer

Stipendier (mom. 2)

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), férste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c). Karl Bjorzén (m)
och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pé s. 12 med “Skilet
till"” och slutar pa s. 13 med "motionerna i denna del™ bort ha féljunde
lydelse.

I samband med bchandlingen av proposition 1982/83:157, som bl. a.
inneholl forslaget om skattefrihet f6r stipendicr, inhdmtade skatteutskottet
riksskatteverkets yttrande i frigan. Av yttrandet — fogat som bilaga till
utskottets betankande (SkU 1982/83:50) — framgdr att riksskatteverket
riktade mycket allvarliga invindningar av savil principiell och matericll som
formell natur mot forslaget. Verket ansag forslaget strida mot den grundlég-
gande principen att all ersittning for utfort arbete skall beskattas. att
tillimpningen av bestdmmelserna skulle komma att medfora svara lagtolk-
ningsproblem och att lagstiftningen med all sannolikhet skulle komma att
kunna tillgodogoras av langt fler grupper dn de fackliga organisationer som
forutskickades i motiveringen.

Som aberopas i motionerna innebir bestimmelserna att en arbetsgivare
alltid skall anses ha gett ut ett stipendium for utfért arbete eller uppdrag,
medan en facklig utgivare av stipendium inte anses som arbetsgivare i den
meningen att han drar nagon nytta av den utbildning som ar syftet med
stipendiet. Fran rattvisesynpunkt maste en skatteregel med sidant innehdll
anses mycket otillfredsstillande.

Som framhalls i motionerna 88 och 89 har lagstiftningen om skattefrihet fér
stipendier uppenbarligen tillkommit for att stiirka fackforeningarnas ekono-
miska stillning. T den mén de har nigra ekonomiska problem far dessa
emellertid 16sas pa annat sétt 4n genom skatteregler som inte tillgodoser
elementiira rattvisekrav.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionerna 87, 88 och 89 i
denna del. Nigot skl att — som framhalls i propositionen — vtterligare
utviirdera den provisoriska lagstiftningen finns enligt utskottets mening inte,
sarskilt som mojligheterna att vinna praktiska erfarenheter av bestimmelser,
innebdrande att i princip skattepliktiga intiikter intc behdver tas upp i
deklarationen, torde vara ytterst begrinsade.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:87 yrkande 1,
1984/85:88 yrkande 1 och 1984/85:89 yrkande 2 samt med avslag pa
propositionen i motsvarande del beslutar att lagstiftningen om
skattefrihet for vissa stipendier upphavs.
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Avdrag for 6kade levnadskostnader (mom. 3)

2. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c). Karl Bjorzén (m)
och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 13 som boérjar med "Som
utskottet™ och slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse.

De skill som ansetts motivera en utvidgning av denss. k. tvairsregeln i fraga
om skattskyldiga vilka arbetar inom byggnads- och anldggningsbranschen
kan enligt utskottets mening med fog goras gillande ocksd i friga om andra
yrkeskategorier. Utskottet anser sig darfor bora av rittviseskal bitrida
motionerna 87 och 88 i denna del.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:87 yrkande 2 och
1984/85:88 yrkande 2 samt med anledning av propositionen i
motsvarande del beslutar att de bestimmelser om 6kade levnads-
kostnader som vid 1986 &rs taxering skall tillampas i friga om
skattskyldiga vilka arbetar inom byggnads- och anliiggningsbran-
schen utvidgas att gilla alla yrkeskategorier

Propositionen i ovrigt och lagforslagen (mom, 4)

3. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjorzén (m)
och Kjell Johansson (fp) hemstiller vid mom. 4 — under forutsittning av bifall
till reservationerna 1 och 2 —
att riksdagen antar de pa s. 2—10 ovan intagna lagforslagen med de
andringar att '
dels lagforslaget pa s. 6 utgér,
dels i punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 33 § kommunalskat-
telagen (1928:370) orden 'vid arbete inom byggnads- och anligg-
ningsbranschen’ utgér.

minab/gotab Stockholm 1984 79244



