Socialforsikringsutskottets betinkande
1984/85:7

om foriangd reglering av anslutning av’privatpraktisgfande tandlika-
re till tandvardsforsikringen (prop. 1984/85:79, delvis)

Sammanfattning

I proposition 1984/85:79 med férslag till tandvirdslag m. m. foreslas - i den
del propositionen hiinvisats till socialforsikringsutskottet — att nuvarande
regler f6r tandldkares ritt att ansluta sig till tandvardsforsdkringen forlangs
till att gélla dven under dr 1985.

Med anledning av propositionens forslag i denna del har vickts tre
motioner. I motionerna 1984/85:219 (fp) och 1984/85:221 (m) yrkas avslag pd
propositionen och i motion 1984/85:220) (¢) begirs ett tillkinnagivande om att
ctableringsbegrinsningen for privattandlikare pé sikt bor avvecklas. 1 den
sistnimnda motionen begirs vidare ett tillkinnagivande om att ett sirskilt
hogkostnadsskydd inom tandviirden bor Overviigas for speciella grupper.

Motionerna 1984/85:219 och 1984/85:221 innehdiler dessutom krav pd

forandringar betriffande privattandlikares rite till specialisttaxa.

Utskottet behandlar i detta sammanhang tva motioner fran den allménna
motionstiden 1983/84. I sivil motion 1983/84:1574 (fp) som motion 1983/
84:2223 begirs att ctableringsbegrinsningen for privattandlikare omedel-
bart skall upphora.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker bifall till samtliga mo-
tioner. '

Tva reservationer har avldmnats. 1 reservation 1 (m, ¢, fp) hemstills om
avslag pd propositionens forsiag om forlingd ctableringsbegriinsning. 1
reservation 2 (m, fp) begirs att nuvarande begrinsningar for privattandlika-
res riitt till specialisttaxa upphor snarast.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/83:79 (socialdepartementet) —i den del
som hiinvisats till socialforsikringsutskottet — foreslagit riksdagen att anta
forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring.

Propositionen i évrigt kommer att behandlas av socialutskottet.

Lagfarslaget ar foljande.

I Riksdugen 198483, 1] saml. Nr7
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allméin forsékring att
punkt9 6vergingsbestimmelserna till lagen (1973:456) om 4dndring i nimnda

lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

9.! Fér att uppnd en utjimning av
tillgangen pé tandlikare mellan oli-
ka delar av landet fir riksforsik-
ringsverket till utgdngen av ar 1984 i
den utstrickning som behévs fore-
skriva att tandldkare som avses i
punkt 8 ej skall féras upp pa forteck-

Foreslagen lydelse

9. For att uppnd en utjimning av
tillgdngen pa tandldkare mellan oli-
ka delar av landet far riksforsék-
ringsverket till utgéngen av ar 1985 i
den utstrickning som behovs fore-
skriva att tandldkare som avses i
punkt 8 ej skall foras upp pé forteck-
ning hos allméin forsdkringskassa.

ning hos allmén férsdkringskassa.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

Motioner
Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1984/85:219 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) (yrk. 1-3) hemstills

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget till lag om #ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsikring,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors betridffande en dversyn av ersattningssystemet for tandvérden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférs om specialtandidkares ritt att ansluta sig till tandvardsfor-
sikringen.

I motion 1984/85:220 av Runc Gustavsson m. fl. (c) (yrk. 2 och 4) hemstills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att. ndr
samverkan mellan berérda samhillsorgan, organisationer och enskilda
inforts, etableringskontrollen kan avvecklas i sin nuvarande form,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att speciellt
utsatta grupper bor ges mojlighet till hogkostnadsskydd.

I motion 1984/85:221 av Nils Carlshamre m. fl. (m) (vrk. 2 och 4) hemstills

2. att riksdagen beslutar avsla forslaget till lag om éndring i lagen
(1962:381) om allmin forsakring varigenom punkt 9 évergdngsbestimmel-
serna till lagen (1973:456) om dndring i nimnda lag skall upphora att gilla i
och med utgdngen av 1984,

4. attriksdagen hos regeringen begir denimotionen féreslagna andringen
i tandvardstaxans dvergangsbestimmelser betriffande ritten for privatprak-

1 Senaste lydelse 1983:1063.
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tiserande tandlikare att uppbira specialistarvode att gilla fr. 0. m. 1 januari
1985.

Ovriga yrkanden i motionerna kommer att behandlas av socialutskottet.

Motioner vickta under den allmdnna motionstiden 1983/84

I motion 1983/84:1574 av Karin Ahrland (fp) och Kenth Skérvik (fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller att etableringsbegréinsningen
for privattandlakare upphor omedelbart.

1 motion 1983/84:2223 av Nils Carlshamre m. fl. (m) (yrk. 1) hemstélls att
riksdagen beslutar upphiva bestimmelserna om etableringsbegriansningar
for tandlikare med omedelbar verkan. (Motionen i ovrigt behandlas i
betdnkande SfU 1983/84:31.)

Utskottet

I samband med riksdagens beslut ar 1973 om en allmin tandvardsforsik-
ring faststélldes ett program for landstingens utbyggnad av folktandvarden.
Malet var att folktandvarden vid utgngen av 1970-talet skulle svara for hela
barn- och ungdomstandvarden samt 30-35 % av vuxentandvérden.

For att sakerstiilla den planerade utbyggnaden av folktandvarden infordes
i overgangsbestammelser till 1973 &rs tandvardsreform en mojlighet for
riksforsakringsverket att, om verket fann anledning anta att folktandvardens
behov av tandlidkare skulle bli otillriackligt tillgodosett, foreskriva att en
tandldkare inte far foras upp pé forteckning hos allman forsakringskassa.
Begrinsningsregeln skulle ursprungligen gilla fram till utgéngen av ar 1975,
men har darefter forlangts i flera omgangar.

1978 ars tandvardsutredning har i sitt huvudbetdnkande (SOU 1982:4),
Tandvarden under 80-talet, foreslagit en ytterligare forlingning av etable-
ringsbegrinsningen i syfte att sakerstilla folktandvardens fortsatta utbygg-
nad och diarmed en férbittrad regional balans. _

Begrinsningsregeln har senast genom beslut hosten 1983 fatt forlingd
giltighetstid t. 0. m. ar 1984, och dirvid har 4ven syftet att uppna en regional
utjaimning av tillgangen pa tandlikare angivits i lagbestimmelsen (prop.
1983/84:66, SfU 14, rskr 120).

Den foreliggande propositionen innehaller férslag till en tandvardslag som
skall ersdtta folktandvdrdslagen (1973:457). Propositionen i den delen
kommer att behandlas av socialutskottet. Savitt géller ersattningsreglerna
inom tandvérdsforsakringen anfér féredraganden att det — mot bakgrund av
att riksdagen nyligen beslutat om ett nytt ersattningssystem for hilso- och
sjukvirden — finns skdl att prova fOrutsittningarna for ett fordndrat
ersittningssystem dven for tandvarden. En oversyn med detta syfte skall
dirfor goras i samrad med Landstingsforbundet och Sveriges tandlakarfor-
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bund. I avvaktan pd resultatct av denna 6versyn bor enligt féredragandens
mening den nuvarande mdjligheten att begrénsa tandlidkares anslutning till
forsidkringen forlingas. _

I'propositionen anfors vidare att dven om tandlikartitheten istoradelar av
landet redan i dag ar tillracklig for att tillgodose tandvardsbehovet finns det
andock avsevirda skillnader mellan olika regioners tillgdng pa tandvird.
Enligt féredragandens mening dr det ddrfor en angeldgen uppgift att
astadkomma cn mer behovsanpassad och riittvis regional fordelning av
resurserna. Det ar ocksd nodvindigt att dstadkomma en mer rittvis
inomregional foérdelning av tandvirdsresurserna. De inomregionala fordel-
ningsproblemen ir nimligen — sisom 1978 ars tandvirdsutredning konstate-
rat — minst lika stora som dc mellanregionala. Mot denna bakgrund anser
foredragande statsradet att det dven fortsittningsvis maste finnas séarskilda
regler for anslutningen av tandlakare till forsadkringen. Dessa regler bor
liksom f. n. syfta till att anpassa tandvardsresurserna till behov och samhiills-
ekonomiskt utrymme och dérvid uppnd en sdvil mellanregional som
inomregional utjamning. Salunda féreslds i propositionen att bestimmelscr-
na om privatpraktiserande tandlikares anslutning till tandvardsforsiakringen
skall gilia aven for ar 1985. '

Motionidrerna i motion 1984/85:219 av Ingemar Eliasson m. fl. anfor att
den tidigare bristen pa tandlikare inte finns lingre, och diarmed har det
grundliggande motivet for etableringskontroll fallit. Det finns inte heller
négra samhallsekonomiska skal for att begri‘ins'a anslutningen till tandvards-
forsakringen. Enligt motiondrerna bor ménniskors behov av tandvérd vara
styrande for tandvardens dimensionering, och verksamheten bér organiseras
for att tillgodose frihet vid valet av tandldkare. De begir darfor i yrkande 1
att riksdagen avslar propositionens forslag om forlidngd etableringsbegriins-
ning. Med anledning av den i propositioncn aviserade ijvcrsynen' av
crsittningsreglerna inom tandvérdsf(irsiikfingcn anfor motioniircrna att en
sddan éversyn inte far leda till att etableringsratten inskranks utan tvirtom
attden bor utvidgas i enlighet med vad ovan anforts. De begér i yrkande 2 ctt
tillkannagivande hirom. Avén i motion 221 av Nils Carlshamre m. fl. yrkas
avslag pd propositionens forslag om férlingd etableringsbegrinsning. Motio-
nirerna anfor att de vidhiller sin tidigare uppfattning att de generella
ctableringsreglerna direkt hindrat en utveckling mot béttre regional balans.
Ett fortsatt etableringsférbud far snarare dn mer allvarliga konsekvenser
med hénsyn till att allt fler tandlikare — pa grund av den sedan lang tid .
Overdimensionerade tandidkarutbildningen - blir arbetsldsa. De inomregio-
nala obalanser som forckommer bér enligt motionédrerna kunna riittas till
genom atgarder for riktad etablering i samverkan mellan tandlikarnas
regionala samradsgrupper och sjukvirdshuvudminnen. En sidan samver-
kan skall dock ske under Omsesidigt fortroende och utan tvangsinslag.
Motiondrerna i motion 1984/85:220 av Rune Gustavsson m. fl. anser-att nér
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samverkan mellan berérda samhillsorgan. organisationer och enskilda
inforts kan etableringskontrollen i sin nuvarande form avvecklas, och de
begir i yrkande 2 ett tillkannagivande i enlighet hiarmed. Aven i tva motioner
fran den allminna motionstiden 1983/84 tas fragan upp om etableringskon-
troll for tandlidkare. I motion 1983/84:1574 av Karin Ahrland och Kenth
Skérvik anfors att huvudmalet for kvoteringen till fsrman for folktandvar-
den, namligen att tillférsikra barn och ungdom en fuligod tandvérd, nu kan
anses uppndtt. Vidare har enligt motionirerna de generella etableringsreg-
lerna snarast motverkat en utveckling mot en bittre regional balans. I
nuvarande lage nir landstingen inte kan bereda den Okande andelen
nyutexaminerade tandlakare sysselsdttning bor enligt motionérerna etable-
ringsbegrinsningen omedelbart upphdra. Aven motionirerna i motion
1983/84:2223 av Nils Carlshamre m. fl. begér av i huvudsak likartade skl i
yrkande 1 att etableringsbegrinsningen omedelbart skall upphora.

Enligt utskottets mening ir det angeliget att soka istadkomma en si
rittvis fordelning av tandvérdsresurserna som mojligt sivial mellanregionalt
som inomregionalt. Utskottet har den bestamda uppfattningen att etable-
ringsbegransningen i hog grad kan bidra till att detta syfte uppnas. Dirtill
kommer att tandvérdsresurserna i nuvarande samhillsekonomiska lige
maste styras efter behoven. Utskottet tilistyrker foljaktligen propositionens
forslag om att nuvarande etableringsbegrinsning for privatpraktiserande
tandldkare skall gilla dven for ar 1985. Sasom forutskickas i propositionen
skall ett utredningsarbete paborjas angdende mojligheterna till ett forandrat
ersiattningssystem for tandvarden. Arbetet skall bedrivas i samrad med
Landstingsférbundet och Sveriges tandlakarférbund. I avvaktan pa resulta-
tet av detta arbete ar utskottet inte berett att gora nagra uttalanden om cn
framtida etableringsbegrinsning. Med det anforda avstyrker utskottet bifall
till motionerna 1984/85:219 yrkandenal och 2. 1984/85:220 yrkande?2,
1984/85:221 yrkande 2, 1983/84:1574 och 1983/84:2223 yrkande 1.

Enligt gallande ersittningsregler inom tandvardsforsakringen svarar for-
sakringen for 40 % av kostnaden f6r tandvérden inkl. tandtekniskt material,
I syfte att begrinsa patientens kostnader for mer omfattande tandvardsbehov
svarar forsikringen for 75 % av kostnaderna nir dessa under en behandlings-
period Overstiger 2 500 kr. I vissa speciella fall betalar forsidkringen hela
kostnaden f6r tandvarden. De bestimmelser som reglerar villkoren for
ersittning fran tandvardsforsiakringen aterfinns i tandvirdstaxan som ocksa
innehaller bestimmelser om ersittning till tandlikare och tandtekniker f6r
utford vard. Tandvardstaxans giltighet ar begriansad i tiden. Den nuvarande
taxan galler langst till utgingen av juni 1985. S&som tidigare namnts
forutskickas i propositionen att ersittningsreglerna inom tandvardsforsak-
ringen skall ses over i samrad med Landstingsforbundet och Sveriges
tandlakarforbund. T propositionen anfoérs att det dven med ett forandrat
ersittningssystem bor finnas behov av en sirskild tandvardstaxa. Tandvards-
utredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1982:50) Reviderad tandvérds-
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taxa lagt fram ctt forslag till fordndrad tandvardstaxa. Enligt propositionen
ar forslaget av bl. a. kostnadsskal dock inte mojligt att genomfdra utan en
viisentlig omarbetning. Foredragande statsrddet avser darfor att ge riksfor-
sdkringsverket i uppdrag att — med utgangspunkt i tandvardsutredningens
forslag och de synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen -
utarbeta ett nytt taxeforslag.

Motionarerna i motion 1984/85:220 av Rune Gustavsson m. fl. anser att
man f6r speciella grupper sdsom pensionarer. handikappade och invandrare,
vilka har ett stort behov av tandvard. bor 6verviga attinféra ett hogkostnads-
skydd i likhet med det som finns inom sjukvérden. De begir i yrkande 4 ett .
tillkinnagivande i enlighet hirmed.

Sdsom ovan framgér finns redan i dag ett hogkostnadsskydd inom
tandvardsforsidkringen. Tandvardsutredningen har i sitt betinkande SOU
1982:50 diskuterat olika alternativ for hogkostnadsskyddets utformning men
har inte velat féresla ndgon genomgripande férandring av nuvarande regler.
Utskottet forutsitter att riksforsikringsverket i sitt kommande arbete med
ett nytt taxeforslag dverviger eventuella forindringar av nuvarande hogkost-
nadsskydd. Betraffande motionsforslaget ar utskottet for sin del inte
overtygat om att det inom de angivna grupperna generellt foreligger ett
behov av ett sdrskilt hogkostnadsskydd. Med det anforda avstyrker utskottet
motion 220 yrkande 4.

Enligt 6vergingsbestimmelserna p. 8 till tandvardstaxan far privatprakti-
serande tandlikare som har specialistkompetens i ndgon av specialiteterna
tandsystemets kirurgiska sjukdomar, tandlossningssjukdomar, rotbehand-
ling eller tandreglering och som vid utgangen av &r 1972 var verksam i enskild
tandvérd — nar han ger tandvérd inom sin specialitet — beridkna arvode enligt
en specialisttaxa.

I motion 1984/85:219 av Ingemar Eliasson m. fl. anférs att det dr viktigt att
det finns valméjligheter och konkurrens dven inom specialisttandvéirden, och
de begransningar som galler fér specialisttandlikares anslutning till tand-
virdsforsakringen bor darfor avskaffas, Motionarerna begir i yrkande 3 ett
tillkéinnagivande hiarom. Aven motionirerna i motion 1984/85:221 av Nils
Carlshamre m. fl. anser att begrinsningen for rétt till specialisttaxa till
tandlikare som vid utgangen av ar 1972 var verksamma i enskild tandvérd
bor upphiivas. Vidare anser motionirerna att alla nu odontologiskt erkénda
specialiteter, dvs. sju, bdr avses. Motionidrerna begir i yrkande 4 en éndring
av p. 8i tandvardstaxans 6vergéngsbestimmelser i enlighet med det anférda.
Andringen begirs fran den 1 januari 1985. '

I avvaktan pd resultatet av det kommande arbetet med ett forindrat
ersittningssystem inom tandvérden och ett nytt taxeforslag ar utskottet inte
berett att fororda nagon forindring av tandvardstaxans bestimmelser pd siitt
som foreslagits i motionerna.
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Hemstillan

Utskottet hemstéller )
1. betriaffande forlingd reglering av anslutningen av privatprakiise-
rande tandlikare till tandvdrdsforsikringen
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:79 och med avslag
pd motionerna 1984/85:219 yrkande 1, 1984/85:221 yrkande2.
1983/84:1574 och 1983/84:2223 yrkande 1 antar det i propositionen
framlagda forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring, :
.betriffande en framtida etableringsbegrinsning
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:219 yrkande 2 och 1984/
85:220 yrkande 2.
. betriffande et sdrskilt hogkostnadsskydd inom tandvdrden
att riksdagen avslar motion 1984/85:220 yrkande 4,
4. betraffande privattandlikares rétt till specialisttaxa
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:219 yrkande 3 och 1984/
85:221 yrkandc 4.

o

|98}

Stockholm den 4 december 1984

P4 socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s}, Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s). Elis
Andersson (¢), Bérje Nilsson (s), Allan Akerlind (m), Lars-Ake Larsson (s),
Ulla Johansson (s), Gunhild Bolander (c). Margé Ingvardsson (vpk), Barbro
Nilsson i Visby (m), Rune Backlund (c}. Monica Andcrsson (s). Kenth
Skérvik (fp) och Gerd Mahl Karlsson (s).

Reservationer

1. Férlingd reglering av anslutningen av privatpraktiserande tandlikare till
tandvdrdsforsikringen (mom. 1)

Nils Carlshamre (m), Elis Andersson (c), Allan Akerlind {m), Gunhild
‘Bolander (c), Barbro Nilsson i Visby (m), Rune Backlund (¢} och Kenth
Skarvik (fp) anser '

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med "yrkande 1.” bort ha féljande lydclsc:

Enligt utskottets mening finns det inte ndgot motiv for att nu forlinga
etableringsbegrinsningen for privattandiakare. Det ursprungliga syftet med
etableringskontroilen att tillforsidkra barn och ungdom en fullgod tandvard ar
numera uppnatt. Det direfter angivna syftet att férbéttra den regionala
balansen av tandvardsresurserna har enligt utskottets mening icke infriats
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genom de generella etableringsreglerna. Dirtill kommer att en 6verdimen-
sionerad tandlakarutbildning redan har medfort ett tandlakaréverskott
eftersom landstingen av ekonomiska skl inte kan bereda alla nyutexamine-
rade sysselsattning. For privattandldkare, liksom for andra foretagare som
driver egen rorelse, giller att verksamheten méste 16na sig. Detta 4r enligt
utskottets mening en tillracklig garanti mot Gveretablering pa vissa orter.
Aven av samhiillsckonomiska skl anser utskottet att det bor rida en fri
etableringsratt for tandlidkarc. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till
propositionens forslag om forlangd reglering av anslutningen av privatprakti-
serande tandldkare till tandvardsforsiikringen och tillstyrker siledes motio-
nerna 1984/85:219 yrkande 1 och 1984/85:221 yrkande 2. Harigenom blir
aven motionerna 1983/84:1574 och 1983/84:2223 yrkande 1 tillgodosedda.
Utskottets stiillningstagande medfér vidare att motionerna 1984/85:219
yrkande 2 och 1984/85:220 yrkande 2 inte behdver foranleda nigon riksda-
gens atgard. ' '

dels att utskottet under moment 1 bort hemstélla
1. betraffande forlingd reglering av anslutningen av privaipraktise-
rande tandlikare nll tandvardsforsikringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:219 yrkande 1 och
1984/85:221 yrkande 2 och med anledning av motionerna 1983/
84:1574 och 1983/84:2223 yrkande 1 avslar det i proposition
1984/85:79 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1962:381) om allméan forsikring.

2. Privantandlikares rit till specialistaxa (mom. 4)

Nils Carlshamre, Allan Akerlind, Barbro Nilsson i Visby (alla m) och
Kenth Skarvik (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 6 som borjar med "I avvaktan™
och slutar med i motionerna.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1984/85:219 framforda uppfattningen att det
bor finnas valmojligheter och konkurrens dven inom specialisttandvarden.
De begriinsningar som f. n. rdder for privattandliikares ratt till specialisttaxa
bor dirfor snarast upphora. Regeringen bor siledes vidta sddan éndring av
p. 8 i tandvardstaxans dvergingsbestimmelser som begérts i motion 1984/
85:221. Det anforda bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment 4 bort hemstilla
4. betraffande privatrandlikares rétt till specialistraxa
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:221 yrkande 4 och med
anledning av motion 1984/85:219 yrkande 3 som sin mening' ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort. '

minab/gotab Stockholm 1984 79418



