. SfU 1984/85:25

Socialforsikringsutskottets betinkande
1984/85:25

om indrad administration av studiehjilp och vuxenstudiestod m. m.
(prop. 1984/85:184)

Sammanfattning

I proposition 1984/85:184 forordas att hanteringen av studiehjiip och
timersittning vid grundutbildning foér vuxna, vilken i dag delvis sker i
kommuner och landstingskommuner, i sin helhet 6verfors till centrala
studiestodsnimnden (CSN) och studiemedelsnimnderna. Samtidigt skall
hanteringen datoriseras och studiehjilpen och timersittningen utbetalas
mdnadsvis genom kontoinsiittningar.

Vidare férordas att administrationen av vuxenstudiestdden, som i dag
skerisamarbete mellan CSN och vuxenutbildningsniimnderna d ena sidan
och riksforsidkringsverket (RFV) och forsidkringskassorna & andra sidan,
fors dver till de studiesociala myndigheterna. Samtidigt skall den delvis
manuella hanteringen av stdden erséttas av en datorbaserad handliggning
inom studiestddens informationssystem (STIS). | samband med datorise-
ringen foreslds vissa mindre regelindringar.

Den nya ordningen avses triida i kratt den 1 juli 1986.

Med anledning av propositionen har vickts tvd motioner. I motion
1984/85:3154 (vpk) behandlas personalférindringar vid forsidkringskas-
sorna med anledning av forslaget om findrad administration av vuxenstu-
diestdden. I motion 1984/85:3155 (c) begirs en utredning i syfte att fora
over administrationen av studiestddet till socialforsikringsmyndigheter-
na.

Utskottet bitrider propositionen och avstyrker bifall till motionerna.

Reservation (vpk) har avgivits till formén fér motion 3154.

Propositionen

1 proposition 1984/85:184 om dndrad administration av studiehjiilp och
vuxenstudiestdd m. m. har regeringen (utbildningsdepartementet) foresla-
git riksdagen att

1. anta {Orslag till lag om dndringar i studiestddslagen (1973:349),

2. godkiinna {orslag om en dndrad administration av studiehjilp enligt
3 kap. och vuxenstudiestdd enligt 5, 6 och 7 kap. studiestddslagen
(1973:349),

3. godkinna forslag om en dndrad administration av timerséitining vid
grundvyux.

Det i propositionen intagna forfattningsforslaget ir {6ljande.
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Forslag till

Lag om andring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § studiestodslagen (1973: 349)" skall ha

nedan angivna lydelse,

Nuvarande lvdelse

7 Kap.

38

Sarskilt  vuxenstudiestod — kan
utga till studerande som har tillgo-
doriknats eller kan antagas kom-
ma att tillgodordknas pensionspo-
dng enligt 11 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allindin forsdikring
Sor minst fyra kalenderir fore det
Kalenderir for vilket vuxenstudie-
stédet skall utgd. Har studerande
pd grund av handikapp eller sjuk-
dom varit forhindrad att arbeta,
kan sdrskilt vuxenstudiestod utgd
daven om pensionspodng ej har till-
godordiknats den studerande  for
minst fyra kalenderdr.

Med kalenderdr for vilker pen-
sionspodng  tillgodordknats — den
studerande  jamstilles kalenderdr
efter 1939 for vilket sdadan poding e
har tillgodordknats den studeran-
de, om den studerande under dret
har

1. vardat eget harn som ¢j fyll
tio ar, vdrdat person, som pd grund
av sjukdom, dlder eller handikapp
varit i behov av sérskild omvdrd-
nad, cller haft inkomst av forvirvs-
arbete, i samiliga tre fall under for-
utsdttning att verksamheten har
haft minst sddan omfuttning att
den kan anses ha motsvarat vad
som hade krivts for art pensionspo-
dng for dret skulle ha tillgodordik-
nats, _

2. utfort arbete pd jordbruksfas-
tighet som dges eller brukas av den
studerandes make eller i rorelse
som bedrives av den studerandes
make, om arbetet har haft minst
sddan omfattning att det kan anses

' Lagen omtryckt 1981: 579.
? Senaste lydelse 1982: 266.

Foreslagen lvdelse

Sirskilt  vuxenstudiestod  kan
utgd till en studerande som har fér-
vérvsarbetat under minst fyra ka-
lenderir tore det kalenderér for vil-
ket vuxenstudiestédet skall utgd.
Med forvirvsarbete fir jamstillas
vissa andra verksamheter, Nirma-
re bestammelser om vilken omfatt-
ning forvirvsarbeter skall ‘ha haft
under ett kalenderdr for att fd med-
riknas samt om vilka andra verk-
samheter som far jamstillas med
Sorvirvsarbete, meddelas av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen utser,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ha motsvarat vad som hade krivts
Jfor att pensionspodng for dret skul-
le ha tillgodordknats, -

3. under minst sex mdnader full-
gjort virnpliktstjanstgéring enligt
virnpliktslagen (1941:967) eller va-
penfritjinst enligt lagen (1966:413)
om vapenfri tjdnst eller grundut-
bildning enligt lagen (1980:1021)
om militar grundutbildning for
kvinnor.

Vid tillimpning av andra stycket
pa studerande som ej dr svensk
medborgare beaktas endast verk-
samhet hdir i riket, om e¢j annat
foljer av bestaimmelser som rege-
ringen meddelar.

Andra och tredje styckena dger
motsvarande tillimpning pd verk-
samhet fore 1960.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
Bestimmelserna i 7 kap. 3 § i sin nya lydelse tillimpas forsta gdngen pa

ansékningar som har ingetts efter den 1 januari 1986.

Motioner

1 motion 1984/85:3154 av Bjorn Samuelson m. fl. (vpk) foreslas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs
om resursforstirkning vid forsdkringskassorna. _

I motion 1984/85:3155 av Elis Andersson (c) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begéra en dversyn av mdojligheterna att dverfora
studiestddsadministrationen i sin helhet till forsikringskassorna och riks-
forsdkringsverket.

Utskottet

Det studiesociala stédet omfattar forlangt barnbidrag till elever dver 16
ar i grundskolan, studiehjalp till elever under 20 ar pa gymnasiskoleniva,
studiemedel till dldre elever pd gymnasieskole- och hégskolénivé, vuxen-
studiest6d och timerséttning vid grundutbildning for vuxna.

Administrationen av studiestodet dr delad pa olika myndigheter. Cen-
trala studiestédsndmnden (CSN) dr central forvaltningsmyndighet for
drenden om studiesocial verksamhet. CSN ir chefsmyndighet for sex
studiemedelsnimnder som handlédgger drenden om studiemedel och for 24
vuxenutbildningsnimnder som har hand om drenden om vuxenstudiestdod
och bidrag till uppstkande verksamhet p4 arbetsplatser.
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Savitt giiller studiehjdlp och timersiittning vid grundvux gors emellertid
ansdkan om stdéd huvudsakligen till de kommunala skolstyrelserna resp.
nér det giller landstingskommunal utbildning, till utbildningsnimnderna,
som beviljar och utbetalar stoden. Savitt giller sdrskilt vuxenstudiestdd
och tim- och dagstudiestéd ankommer det pa forsdkringskassorna att
utfdéra beloppsberiikning, samordning med socialférsiikringsformaner och
utbetalning av stdden.

I propositionen framhdlls att ca 500 organ dr inblandade i handligg-
ningen av studichjilpen. Moderna och rationella handliggnings- och ut-
betalningsrutiner gor det mojligt att dverféra administrationen till firre
enheter och genom ADB-stéd kraftigt rationalisera hanteringen. En dato-
riscring méjliggdr ocksd utbetalning manadsvis. I propositionen férordas
diirfor att administrationen av studiehjilpen enligt 3 kap. studiestddslagen
i sin hclhet skall dverfdras till de studiesociala myndigheterna. Nigot
lagfdrslag i frigan liggs dock inte fram nu, utan avsikten dr att departe-
mentschefen skall dterkomma med lagforslag i samband med ett kommaun-
de forslag till riksdagen i friga om hanteringen av det forlingda barnbi-
draget. Vidare avser hon att senare foresla regeringen att dven utbetalning-
en av limersiittning vid grundvux skall géras av de studiesociala myndig-
heterna.

I propositionen férordas vidare att hela ansvaret for savil beviljningen
som utbetalningen av vuxenstudiestdden overfors till de studiesociala
myndigheterna. Departementschefen framhéller i detta sammanhang att
det ligger stora tdrdelar i att samla hela den studiesociala hanteringen hos
CSN och dess myndigheter eftersom det finns ett nira och sjilvklart
samband mellan olika stddformer. Studiestddens datoriserade informa-
tionssystem (STIS) kommer hidrigenom au omfatta huvuddelen av alla
studiesociala stddformer och innebiira en registrering av praktiskt taget
alla studerande i landet. Genom STIS finns méjlighet att underlkiitta upp-
giftssamlande och fa tillgang till uppgifter som inte bara rér studiestdd
utan ocksd antagning till utbildning, studieavbrott etc.

De forordade forindringarna av administrationen av studiehjilp, timer-
sdtning vid grundvux och vuxenstudiestdd bor enligt propositionen kun-
na trada i kraft den [ juli 1986.

Forindringarna av studichjdlpsadministrationen beriknas medtora
minskade administrationskostnader for staten och kommunerna med sam-
manlagt ca 29 milj. kr. arligen. Savitt géller forindringarna av vuxenstu-
diestddsadministrationen berdknas dessa ge en besparing fOr statsverket
om 3,8 milj. kr. och medfdra ett minskat personalbehov vid 6rsikrings-
kassorna med ca 58 arstjinster. Samtidigt dkar personalbehovet vid vux-
enutbildningsniimnderna i viss min. Departementschefen framhaller att
denna personaldkning bor sd lingt mdjligt tillgodoses genom att personal
vid forsiikringskassorna bereds mojlighet till anstiillning vid vuxenutbild-
ningsnidmnderna.



SfU 1984/85:25 5

I motion 3155 av Elis Andersson {ramhalls att forslaget om att dverfora
hela ansvaret for sdvill beviljning som utbetaining av vuxenstudiestdd star
i strid med riksdagens uttalade intentioner i friga om samordning av det
socialpolitiska bidragssystemet till en allmin socialférikring. Det innebir
ocksd en centralisering av utbetalningsfunktionerna fran forsikringskas-
sornas 450 lokalkontor till 24 vuxenutbildningsnimnder, vilket — #dven
om utbetalningen automatiseras — torde innebidra minskad service i fraga
om studiestddsmottagarnas kontakter med utbetalningsmyndigheten samt
i friga om den tid det tar att utbetala stodet. -

Enligt motioniiren bor studiestodsadministrationen i stiillet i sin helhet
Overforas till forsikringskassorna och riksforsikringsverket. En sddan
administrativ 16sning torde ligga betydligt ndrmare riksdagens intentioner
om samordning av det socialpolitiska bidragssystemet dn det {6religgande
torslaget. Sannolikt skulle, anfér motionéren, dnnu stérre samhillsekono-
miska besparingar vara mojliga i ett sadant alternativ samtidigt som ser-
vicen till studiestddsmottagarna kan hdllas pa fortsatt hog niva. Motioni-
ren begiir pd grund av det anférda en 6versyn av méjligheterna att 6verfora
studiestddsadministrationen till socialférsdkringsmyndigheterna.

Utskottet vill erinra om att proposition 1982/83:3 om samordningsiri-
gor inom det socialpolitiska bidragssystemet inte innehdll nigot forslag
om att det sirskilda vuxenstudiestddet skulle inordnas i en allmén social-
forsikring. Bakgrunden hirtill var att utredningsforsluget om att stodet
skulle inordnas 1 en allmiin socialférsikring kritiserats under remissbe-
handlingen, bl. a. for att de utbildningspolitiska malsédttningarna inte skul-
le beaktas tillriickligt och for att risk for splittring av studiestodet foreldg.
Didremot fanns det enligt propositionen anledning att i det fortsatta sam-
ordningsarbetet dverviiga om det kan vara dndamdlsenligt att inordna inte
bara vuxenstudiestdd utan ocksd aterbetalningspliktiga studiemedel i en
allmin socialldrsdkring eller i vart fall ndirmare anknyta dessa st6d till en
sddan (6rsdkring.

Utskottet godtog propositionens forslag pd denna punkt men framholl
att dven om stiillning forst tas i en senare etapp till huruvida vuxenstudie-
stdd skall samordnas i en allmin socialforsdkring eller ¢j det var angeliget
att anstriingningarna koncentreras pd att ndrma regelsystemet for vuxen-
studiestdd till dem som giller for dvriga bidrag som ersitter inkomstf6r-
lust. Den socialpolitiska helhetsyn som tidigare understrukits av utskottet
borde f4 ett stérre utrymme i det fortsatta arbetet (STU 1982/83:14).

Utskottets tidigare uttalanden star enligt utskottets mening inte i strid
med den férevarande propositionen. Oavsett vilka myndigheter som ad-
ministrerar det studiesociala stédet bevaras mdjligheterna for framtiden
att samordna de materiella reglernas innehall med reglerna inom en all-
miin inkomstforsikring. Sdsom framhdllits av departementschefen utgor
studiestéden en del av samhillets utbildningspolitik, och det finns ett
starkt behov av nira samverkan mellan de studiesociala myndigheterna
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och utbildningsanordnarna sa att det kan ske ett Smsesidigt informations-
utbyte och en nddviindig samordning och anpassning mellan systemen. En
dndrad administration innebir klara fordelar for sdvél stat och kommuner
som f6r de studerande. Dirtill kommer en icke obetydlig besparingseffekt.
Utskottet bitridder med det anférda propositionen och avstyrker bifall till
motion 3155. .

Bjorn Samuelsson m. fl. tar i motion 3154 upp problem i samband med
att personalbehovet vid férsiikringskassorna beriknas minska med ca 58
arstjanster till f6ljd av att hela administrationen av vuxenstudiestéden fors
Over pa de studiesociala myndigheterna. Motionédrerna begir ett tillkdn-
nagivande om att den Gvertaliga personal vid forsdkringskassorna som
inte kan ta arbete vid vuxenutbildningsndmnderna skall garanteras fortsatt
arbete vid forsiikringskassorna.

Forsikringskassornas personalbehov i framtiden far pa sedvanligt sitt
provas i kommande budgetarbete. Utskottet kan for sin del inte tillstyrka
att riksdagen utfirdar nagra speciella garantier for ber6rd personal. 1
likhet med vad som eljest dr fallet vid omorganisationer far det ankomma
pa berérda myndigheter att i samrdd med de fackliga organisationerna
16sa uppkommande personalproblem. Utskottet avstyrker bifall till mo-
tion 3154.

Propositionen innehiller  ocksa {orslag om férenklingar i reglerna om
villkor for sdrskilt vuxenstudiestod. Utskottet bitrdder detta forslag.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller ,
1. betrdffande dndrad administration
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:184 och med
avslag pd motion 1984/85:3155 godkdnner vad som i propositio-
nen anforts om en dndrad administration av studiehjilp enligt
3 kap. och vuxenstudiestdd enligt 5, 6 och 7 kap. studiestddsla-
gen samt timerséttning vid grundvux,
2. betridffande personal vid forsdkringskassorna
att riksdagen avslar motion 1984/85:3154,
. betriffande villkor for sirskilt vuxenstudiestod
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till
lag om édndring i studiestodslagen (1973:349),

L8]

Stockholm den 9 maj 1985

Pa socialforsikringsutskottets viignar
SVEN ASPLING
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Ndrvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Bdrje Nilsson (s),
Ralf Lindstrom (s). Lars-Ake Larsson (s), Gullan Lindblad (m), Ulla
Johansson (s), Lena Ohrsvik (s), Siri Héiggmark (m), Gunhild Bolander (c),
Margé Ingvardsson (vpk), Barbro Nilsson i Visby (m), Ingegerd Hm (s).
Ella Johnsson (¢) och Rune Backlund (c).

Reservation

Personal vid firsikringskassorna (mom. 2)
Margo6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med "Forsik-
ringskassornas personalbehov™ och slutar med "motion 3154™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet finner det uppenbart att endast en mindre del av den personal
som genom den indrade administrationen blir dvertalig vid forsdkrings-
kassorna kan beredas fortsatta arbetsuppgifter vid vuxenutbildnings-
namnderna. Férsz‘ikringskassorna har under senare ar varit foremal for
harda besparingskrav, och antalet anstillda har redan skurits ned kraftigt.
Samtidigt finns det ménga arbetsomraden vid kassorna inom vilka man
med aktivare insatser skulle kunna dstadkomma besparingar foér forsik-
ringen. Ett sdidant omrdde ar t. ex. rehabiliteringen av langtidssjuka. Ut-
skottet anser dirfor i likhet med vad som anfdrts i motion 3154 att den
personal, som inte kan beredas anstillning vid vuxenutbildningsndmnder-
na, bor beredas fortsatt arbete vid forsikringskassorna. Det anfdrda boér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstiilla
2. betriffande personal vid forsikringskassorna
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3154 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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