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Socialforsikringsutskottets betinkande
1984/85:24 |
om indring i utlinningslagen (1980:376) (prop. 1984/85:173)

Sammanfattning

I proposition 1984/85:173 foreslas vissa dndringar i utldnningslagen
avseende inforande av. md&jlighet att omhinderta utlinnings biljett for resa
frin Sverige i syfte att siikerstiilla att utlinningen i enlighet med stadgandet
199 § utlinningslagen sjilv star for kostnaden for sin resa frin Sverige.

I motion 1984/85:3125 (fp) yrkas avslag pa propositionen.

Utskottet tillstyrker propositionens foérslag och avstyrker bifall till mo-
tionen. Fp-ledamoten har avgivit reservation till forman {dr motion 3125.

Propositionen

I proposition 1984/85:173 om iindring i utldnningslagen (1980:376) har
regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) (Sreslagit riksdagen att anta
det av lagriadet granskade lagférslaget med vidtagna dndringar.

Motion

Motion vdckt med anledning av proposition 1984.85:173

I motion 1984/85:3125 av Kenth Skarvik (fp) och Elver Jonsson (fp)
hemstiills att riksdagen beslutar avsld proposition 1984/85:173.

Utskottet

Enligt 99 § forsta stycket utliinningslagen (UtIL) dr en utlinning som
avvisas eller utvisas skyldig-au sjilv betala kostnaden {0r sin resa till den
ort dit han sinds eller alidggs att resa. Om en utldnning som kommit till
Sverige med fartyg eller flygplan avvisas inom den nirmaste tiden — enligt
praxis omkring en vecka — é&r transportdren skvldig att ta med den
avvisade utlinningen utan kostnad for staten. I utvisningsfallen och i de
fall dir avvisning inte sker inom nyssnimnda tid finns ingen skyldighet for
transportdren att st for ndgon del av kostnaden. Denna far dd i praktiken
biras av staten i de fall niir utlinningen inte sjilv kan sta fér den.

I propositionen {6reslas att polismyndighet far mojlighet att omhinder-
ta en utlinnings returbiljett for att i viss utstrickning sdkerstilla att han i
enlighet med stadgandet i 99 § UtIL sjilv star fér kostnaden for sin resa
frin Sverige om han avvisas eller utvisas fran riket.

Bakgrunden till forslaget dr bl. a. féljande. De flesta utlinningar, som
kommer till Sverige utan att ha visering eller uppehéllstillstdnd nér sddant
krivs och soker tillstdnd att stanna, saknar tillgdngar i Sverige som kan tas
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i ansprak for kostnader {6r en eventuell dterresa. Det dr dock inte ovanligt
att de vid ankomsten till Sverige har en biljett for resa fran Sverige. Detta
torde bero pa att manga flygbolag kriver att en passagerare, som ir
viseringspliktig men inte har visering, skall ha returbiljett f6r att fa folja
med flygplanet. | de fall utlinningen behdller en giltig biljett uppkommer
givetvis inte nagra problem utan biljetten anvdnds vid resa fran Sverige,
om en sidan blir aktuell. Det dr emellertid vanligt att en sddan biljett inte
lingre finns i utlinningens besittning nir en avvisning eller utvisning skall
verkstillas. Biljetten kan ha sélts i Sverige eller skickats ut ur landet. Enligt
uppgifter fran rikspolisstyrelsen (RPS) ir det inte ovanligt att personer
som organiserar resor till Sverige tar hand om biljetten och sjilva, som sista
delbetalning for resan, tillgodogdr sig vardet av biljetten. Om utresan
maste betalas av statliga medel har staten dérefter mycket smi utsikter att
fa ersittning av utlinningen for sitt utligg. RPS:s utgifter {or biljettkost-
nader (6r avvisade och utvisade utldnningars resor fran Sverige uppgick
budgetaret 1983/84 till ca 1,5 milj. kr. Till detta belopp kommer kostnader
for de transporter som skett genom kriminalvardsstyrelsens transport-
tjidnst och som kan beriknas till mellan 1,5 och 2 milj. kr. Enligt f6redra-
gandc statsrddet ar det ur statens synpunkt naturligtvis i hog grad dnskvirt
att biljetten finns i behdll och kan anvindas om avvisning eller utvisning
sker, men samtidigt maste en avvigning goras mellan statens finansiella
intressen och utlinningens intresse att sjdlv forfoga 6ver sin egendom. Vid
denna avviigning dr en viktig utgdngspunkt att det inte finns nigon ritt for
utlinningar att komma in i och stanna i Sverige. De som reser hit maste
diarfor vara beredda att betala inte endast hitresan utan dven aterresan.
Mot denna bakgrund anser féredraganden att det inte ter sig som ett alltfor
langtgdende ingrepp i den enskildes rdtt om man, for att sikerstdlla den
avsedda tillimpningen av foreskrifterna i 99 § UtIL, for en tid begrinsar
utldnningens ritt att forfoga dver sin biljett eller i forekommande fall
motsvarande medel. Ett sidant forfarande strider enligt hennes mening
inte mot ndgon av de internationella konventioner som Sverige iir bundet
av. Ett system med omhindertagande av biljetter tillimpas fér Gvrigt i
Nederlinderna och Schweiz.

Foredragande statsrddet understryker vidare att biljetter naturligtvis
inte skall omhéndertas i alla de fall ddr en utlinning saknar foreskrivna
tillstdnd e. d. eller kan antas soka uppehallstillstind hir. En férutsittning
for omhindertagande maste vara att det inte framstar som osannolikt att
utlinningen kommer att vigras ritt att stanna i Sverige. Det maste ocksi
bedomas foreligga en viss risk for att utliinningen, om han sjilv far dispo-
nera biljetten under vintetiden, forfogar 6ver denna pa sddant sétt att han
kommer att sakna medel for att sjilv betala sin resa fran Sverige.

I motion 3125 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson yrkas avslag pé
propositionen. Motiondrerna anser att forslaget innebér ett alltfor langt-
glende ingrepp i en personlig rittighet och att det maste krivas starka skl
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for att inf6ra ett nytt réttsinstitut som innebir att myndigheter kan gdra
ingrepp i ménniskors privata réattssfir. Forslaget innebir ocks3 att polisen
i forvdg gor en bedomning av vilken sannolikhet som foreligger for att
personen skall fa tillstind att stanna i Sverige. Det finns ddrigenom, anfér
motionirerna, en uppenbar risk for att ett omhiindertagande av returbiljett
upplevs som att sannolikheten minskar for att den berérde skall f4 stanna
kvar. For den utlinning som far behalla biljetten upplevs det diremot
sannolikt som ett klartecken pa att mojligheterna att f& stanna kvar i
Sverige har okat. Slutligen anfér motionarerna att det i propositionen inte
ens finns nagot férsdk till bedémning av den besparing som férslaget kan
vintas medfora. '

Sdsom framhadllits i propositionen har utlinningar inte nagon ovillkorlig
rdtt att komma in i och stanna i Sverige. Mot den bakgrunden anser
utskottet i likhet med foredragande statsradet att propositionens forslag
inte innebir ett alltfor stort ingrepp i den enskildes rittigheter. Det bor
vidare beaktas att utlinningar under viintetiden kan fa sin foérsorjning
tryggad genom statens forsorg och intill dess att de fitt tillstand att stanna
kan de ségas ha en potentiell betalningsskyldighet mot staten for dterresan.
Betriffande utldnningar som avvisas eller utvisas dr ingreppet &n mer
begrinsat eftersom dessa personer adrar sig en skuld till staten niir denna
aterresa sker.

Utskottet finner att propositionens forslag bér genomfdras och avstyr-
ker bifall till motionen.

Betriffande lagforslaget har utskottet uppmairksammat att den i propo-
sitionen foreslagna nya paragrafen 66 a § utlinningslagen méste anges i
68 § nimnda lag. Med hinsyn hiirtill ligger utskottet i bilaga 1 fram ett cget
forslag till lag om dndring i utlinningslagen (1980:376). Utskottets lagfor-
slag dverensstimmer med regeringens forslag fransett ny lydelse av 68 §
och den andring detta medfér i ingressen.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:173 och med av-
slag pd motion 1984/85:3125 antar det av utskottet i bilaga |
framlagda fOrslaget till lag om dndring i utlinningslagen
(1980:376).

Stockholm den 9 maj 1985

P4 socialforsdkringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Borje Nilsson (s), Ralf Lindstrom (s), Lars-
Ake Larsson (s), Gullan Lindblad (m), Ulla Johansson (s), Lena Ohrsvik
(s), Siri Hiaggmark (m), Gunhild Bolander (c), Margd Ingvardsson (vpk),
Barbro Nilsson i Visby (m), Ingegerd Elm (s), Ella Johnsson (c), Rune
Backlund (c¢) och Kenth Skarvik (fp).
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Reservation
Kenth Skarvik (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som bérjar med "Sasom
framhdllits” och slutar med i ingressen.” bort ha {6ljande lydelse:

Forslaget i propositionen ar ursprungligen féranlett av en framstéllning
fran rikspolisstyrelsen (RPS). Over denna framstillning har ett flertal
instanser avgivit remissyttranden. Dérvid har JO, Sveriges advokatsam-
fund, Roda korset, Svenska flyktingradet och Sveriges frikyrkordd ansett
att forslaget innebdr ett alltfor langtgdende ingrepp i en personlig rittighet
och saledes inte bor genomforas. JO har sdrskilt framhallit att det méste
krivas starka skil for inforandet av ett nytt rittsinstitut som innebdr att
myndigheter skall kunna géra ingrepp i minniskors privata rittssfar.
Utskottet delar denna stindpunkt. Dessutom tillkommer, sdsom framhal-
lits i motion 3125, att forslaget innebir att polisen i {6rvig gor en bedém-
ning av vilken sannolikhet som foreligger for att personen skall fa tillstdnd
att stanna i Sverige. Det finns dirigenom en uppenbar risk for att ett
omhindertagande av returbiljett upplevs som att sannolikheten minskar

_f6r att den berdrde skall fa stanna kvar. For den utldnning som far behdlla
biljetten upplevs det diiremot sannolikt som ctt klartecken pa att mojlig-
heterna att fa stanna kvar i Sverige har 6kat. En sddan ordning ar enligt
utskottets mening mindre 1dmplig. De skil som anfdrts i propositionen fér
forslaget ir — sdvitt kan utlisas — besparingsskil. Dock saknas i propo-
sitionen alla forsék till bedémning av hur stor besparing som férslaget kan
tinkas medfdra. Mot denna bakgrund dr utskottet inte berett att férorda
propositionens forslag, och utskottet tillstyrker siledes motion 3125.

dels att utskottet bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3125 och med avslag
pa proposition 1984/85:173 avsldr det av utskottet i bilaga |
framlagda férslaget till lag om iindring i utlinningslagen
(1980:376). '
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Forslag till

Bilaga 1

Lag om éndring i utliinningslagen (1980:376)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1980:376)
dels att 8 och 68 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras tva nya paragrafer, 8 a och 66 a §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Vid inresa eller utresa skall en
utlinning visa upp sitt pass for po-
lismyndigheten, om inte regeringen
har foreskrivit annat. En utlinning
skall vid inresa eller utresa dven
lamna de upplysningar som begérs
av polismyndigheten. '

En utlinning som vistas i Sverige
ar skyldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instilla sig
hos myndigheten och ldmna upp-
lysningar om sin vistelse hiar. Om
han inte efterkommer kallelsen, far
han hdmtas. Kan det med hidnsyn
till utlinningens personliga forhal-
landen eller 6vriga omstindigheter
skiligen befaras att han ej skulle
efterkomma en kallelse, far utlan-
ningen himtas utan féregdende kal-
lelse. P& begdran skall utlanningen
dven visa upp sitt pass for polis-
myndighet eller polisman.

Utskottets forslag

8§

Vid inresa eller utresa skall en
utlidnning visa upp sitt pass for po-
lismyndigheten, om inte regeringen
har foreskrivit annat. En utlinning
skall vid inresa eller utresa idven
lamna de upplysningar som begéars
av polismyndigheten. Vid inresa
skall en uti@nning pa begdiran av
polismyndigheten diven firete bil-
jett for resa frdn Sverige, om han
innehar en sdadan.

En utlinning som vistas i Sverige
ar skyldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instilla sig
hos myndigheten och limna upp-
lysningar om sin vistelse har. Om
han inte efterkommer Kallelsen, far
han hdémtas. Kan det med hédnsyn
till utlinningens personliga forhal-
landen eller évriga omstindigheter
skiligen befaras att han ej skulle

efterkomma en kallelse, far utlidn-

ningen himtas utan féregéende kal-
lelse. P4 begiran skall utlinningen
dven visa upp sitt pass och sddan
biljetr som avses i forsta stycket tor
polismyndighet eller polisman.

For utredning i samband med inrcsa eller utresa eller kallclse eller
hamtning enligt andra stycket far utlinningen kvarhéllas, dock inte lingre
an som ar nddvindigt och inte i nagot fall langre 4n sex timmar, om inte
beslut har meddelats om forvar enligt 50 eller 52 §.

I samband med inresekontroll far en polisman undersoka bagageutrym-
men och dvriga slutna utrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte
att forhindra att utlinningar reser in i1 Sverige i strid mot bestimmelserna i
dennd lag eller i en fortattning som har utfiardats med stod av denna lag.
Om inresekontrollen sker under medverkan av tullmyndighet eller med
bitriide av sdrskilt forordnad passkontroliant, skall tulltjinstemannen eller
passkontrollanten ha samma befogenhet,

" Lagen omtryckt 1984: 595,
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Nuvarande lydelse Utskottets forslag

8at$

Om en utliinning, som saknar
pass, visering, uppehdllstillstéind
eller arbetstillstind, ndr detra ford-
ras for inresa eller vistelse i Sveri-
ge, eller som kan antas komma att
anséka om uppehdlistillstand., inne-
har sddan biljett som anges i 8 §
forsta stycket, far polismyndighe-
ten vid inresan eller senare omhiin-
derta biljetten [ avvaktan pd att ut-
ldnningen fdr tillstdnd att vistas i
Sverige eller limnar landet, om

1. det inte framstdr som osanno-
likt att utlinningen kommer att
véigras tillstind att vistas hir och

2. det kan befaras att han an-
nars forfogar éver biljetten pa sd-
dant sdtt att han inte sjilv kan be-
tala kostnaden for sin resa frin
Sverige. :

Polismyndigheten fdr séka inlésa
biljetten, om den annars skulle fir-
lora sitt virde. Om inldsen sker.
skall omhindertagandet avse de
medel som da erhdlls.

66 a §

En polismyndighets beslur om
omhdndertagande av biljett fdr
dverklagas av utlinningen genom
besvdr hos statens invandrarverk.
Statens invandrarverks beslur féir
inte overklagas.

Begrdnsning av rdtten att overklaga beslut

68 §

Beslut av forvaltningsmyndighe- Beslut av forvaltningsmyndighe-
ter i drenden enligt denna lag fAr ter i 4renden enligt denna lag far
overklagas endast i de fall som an-  Sverklagas endast i de fail som an-
ges i 63, 65, 66, 67 och 90 §§. gesi 63, 65, 66, 66 a, 67 och 90 §§.

Klagan far foras dven ver en forvaltningsmyndighets beslut att avvisa
ombud eller bitriide och beslut i jivsfraga. Sddan klagan far féras sidrskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985,



