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Socialforsikringsutskottets betinkande
1984/85:21
om fordldraforsikringen (prop. 1984/85:100)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande det i proposition 1984/85:100
under socialdepartementet bil. 7 litt. C, upptagna anslaget C 2. Bidrag till
foraldraforsikringen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsan-
visning.

Vidare behandlas under skilda rubriker elva motioner enligt foljande.
Motionsyrkanden berrdffande fordldrapenning (s. 4)

1984/85:2691 (m) yrkande | om héjd garantiniva,

1984/85:2174 (fp) om jamstilldhet inom férildraférsdkringen.
1984/85:1281 delvis (m) om foraldrapenning vid fortidig fodsel m. m.,
1984/85:702 (m) om nedsittning eller indragning av forildrapenning.

Motionsyrkanden betriffande tillfillig forildrapenning (s. 6)

1984/85:1270 (fp) och 1984/85:1283 (s) om tillfallig fordldrapenning nér
dagbarnvérdares barn ir sjukt,

1984/85:2195 (fp) yrkande 3 och 1984/85:2445 (vpk) yrkande 2 om slopad
tidsgrans for tillfallig foraldrapenning,

1984/85:2444 (fp) yrkande 1 om flexibelt uttag av kontaktdagar.

1984/85:2445 (vpk) yrkandena 1, 3 och 4 om tillfallig foraldrapenning till
fordlder med handikappat barn.

Motionsyrkanden om utvidgning av ritten tll fordldraledighet m. m. vid
adoption (s. 9)

1984/85:2444 (fp) yrkande 3. delvis.
Motionsyrkanden om rdtt till ledighet m. m. vid anhorigvdrd (s. 10)

1984/85:1271 (c). 1984/85:1281 delvis (m), 1984/85:1749 (s) och 1984/
85:2195 (fp) yrkande 6.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motioner. Till betinkandet har
fogats sju reservationer. '
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Propositionen
FEMTE HUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1984/85:100 bil. 7 (socialdepartementet)
under litt. C punkt C 2. Bidrag till térildraférsikringen (s. 42—44) foreslagit
riksdagen att till Bidrag till fordldraférsdkringen for budgetaret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag av 865 000 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:702 av Gullan Lindblad (m) och Siri Higgmark (m)
foreslas att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av bestammel-
sen om att den som uppbir foridldrapenning maste anmiila resor utanfor
hemkommunen om de varar lingre én ett dygn.

I motion 1984/85:1270 av Ingemar Eliasson (fp) och Kenth Skarvik (fp)
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av ritten till tillfillig
foraldrapenning i enlighet med vad som anges i motionen.

I motion 1984/85:1271 av Kersti Johansson (c¢) och Ulla Ekelund (c)
hemstills att riksdagen hos regeringen begidr att ritt till ledighet och
ersattning for vard av anhorig inférs i likhet med vad i motionen anfors.

I motion 1984/85:1281 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller om Sversyn av reglerna om
sjukpenning och foridldrapenning s att dven gransfall av det slag som
behandlas i motionen kan tillgodoses.

I motion 1984/85:1283 av Ulla-Britt Abark (s) och Lars Svensson (s)

- hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anforts om sjukpenning till foralder vars dagbarnvardares barn ar
sjukt.

I motion 1984/85:1749 av Margareta Persson m.fl. (s) hemstélls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om behovet av ersittning genom socialforsikringssystemet for vard
under kortare perioder av svart sjuka familjemedlemmar.

I motion 1984/85:2174 (motivering i 1984/85:2172) av Bengt Westerberg
m. fl. (fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir utredning om férindring-
ar i foraldraforsikringen i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1984/85:2195 (motivering i 1984/85:2194) av Bengt Westerberg
m. fl. (fp) hemstalls

3. att riksdagen beslutar att avskaffa begransningen pa 60 dagar for tillfallig
féraldrapenning for handikappade barn,

6. att riksdagen hos regeringen begir ctt forslag om riitt till ersattning fér
anhorigvdrd i enlighet med vad som anfors i motionen.
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I motion 1984/85:2444 av Kenth Skarvik (fp) och Ingemar Eliasson (fp)
yrkas

1. att riksdagen beslutar att de 16 kontaktdagarna kan tas ut vid tidpunkt
som forildrarna sjialva bestimmer,

3. (delvis) att riksdagen hos regeringen begér forslag om andring av regler
for rétt till ledighet for vard av barn i enlighet med vad som anges i motionen.

I motion 1984/85:2445 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen beslutar att de institutionsbesék som féraldrar och barn
gOr pa grund av barncts sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat
handikapp jamstills med besok i samhillets forebyggande barnhalsovéard vid
bedémning av ratt till tillfallig foraldrapenning,

2. att riksdagen beslutar att undantag fran den Ovre grinsen for antal
ersartningsdagar med tillfallig foraldrapenning skall medges i de fall barnet
pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp ari
behov av sirskild tillsyn eller vérd,

3. att riksdagen beslutar att tillfallig foraldrapenning &ven skall utga i de
fall foraldrarna maste avsta fran forvirvsarbete for att inhamta information
och fardigheter som behdvs for att ge handikappade barn en riktig
omvardnad i hemmet,

4. att riksdagen beslutar att forilder skall ha ritt att uppbira tillfillig
forialdrapenning under sju dagar i samband med att barn inskolas i forskola
eller skola da inskolningen kompliceras pd grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstérning cller annat handikapp.

I motion 1984/85:2691 (motivering i 1984/85:2689) av Ulf Adelsohn m. fl.
(m) hemstills

1. att riksdagen beslutar att garantibcloppet inom foraldraforsikringen per
den 1 januari 1986 skall hojas fran 48 till 60 kr.

Utskottet
Inledning

Under anslaget C 2. Bidrag till férildrafdrsikringen berdknas den del av
kostnaderna for forildrapenningféormaner och havandeskapsformaner som
finansieras genom statsbidrag, 15 %. Ovriga kostnader ticks genom soci-
alavgifter.

Forildraférsikringen omfattar for ndrvarande ritt till fordldrapenning i
samband med barns fédelse under 180 dagar. sirskild forildrapenning under
likaledes 180 dagar och fordldrapenning for tillfallig vard av barn under hogst
60 dagar per barn och ar. Foraldrapenning for tillfallig vard av barn utgar
dessutom for fader under 10 dagar i samband med barns fodelse.

Foraldraforsiakringen kompletteras av en réitt for férildrarna till ledighet
fran anstiliningen under tid da férildrapenning utgir. Dessutom finns en
fristiende ritt for foraldrarna att vara helt lediga sa lange de vardar barn som
1* Riksdagen 1984/85. 1] saml. Nr21
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ar yngre an ett och ett halvt ir. De har ocksd mojlighet att forkorta
arbetstiden till tre fjardedelar av normal arbetstid fram till dess barnet fvller
atta ar eller avslutar sitt forsta skoldr.

For gravida kvinnor som har fysiskt pafrestande arbetsuppgifter och inte
kan fortsitta med dessa i graviditetens slutskede finns sedan dr 1980 en
lagfast ritt till omplacering pa arbetsplatsen till ett mindre anstringande
arbete med bibehéllen 16n. Om en omplacering inte dr méjlig har kvinnan
ritt att vara ledig och uppbira havandeskapspenning.

Riksdagen har nyligen (prop. 1984/85:78, SfU 12, rskr. 125) beslutat om
forandringar och forbiittringar inom fordldraférsikringen och havande-
skapspenningen. Fr. 0. m. den [ juli 1985 utvidgas ritten till féraldrapenning
for tillfallig vard av barn i vissa avseenden. Bl. a. skall sddan forildrapenning
kunna utges till barn mellan 12 och 16 ari de fall barnet pa grund av sjukdom,
psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp ér i behov av sirskild
tillsyn och vard. Vidare genomférs frin samma tidpunkt forbittringar i
havandeskapspenningen vid risk for fosterskador i arbetsmiljon. Fr.o. m.
den 1 januari 1986 genomférs mera omfattande dndringar av forialdraforsik-
ringen. Fordldrapenning vid barns fodelse och sirskild foérildrapenning fors
di samman tillen formén, férildrapenning, som far tas ut till dess barnet fyllt
fyra ar. Adoptivforaldrar far en motsvarande ritt till fordldrapenning, som
far tas ut inom fyra ar frin barnets ankomst, dock lingst till dess barnet fyllt
tio &r. Foraldrapenning for tillfallig vard av barn bendmns fortsattningsvis
tillfallig foraldrapenning och utokas med tva kontaktdagar per barn och ar
for barn mellan 4 och 12 ar. Kontaktdagarna ir avsedda for forildrautbild-
ning, besok i skola, forskola eller fritidsverksamhet.

Utskottet behandlar nedan ett antal motioner fran den allménna motions-
tiden om forialdrapenning och tillfallig foraldrapenning. Vidare behandlas ctt
motionsyrkande som tar upp frigan om ritten att behdlla sjukpenninggrun-
dande inkomst och ritten till ledighet vid adoption. Slutligen behandlas fyra
motioner som tar upp ersattningsfragor m. m. vid anhorigvard.

Motionsyrkanden betriffande jorildrapenning

Foraldrapenning i samband med barns fodelse och sédrskild férialdrapen-
360 dagar. Hirav ersiitts 270 dagar med belopp som motsvarar forilderns
sjukpenning, dock lagst garantinivin, som fr. 0. m. den I januari i ar dr 48 kr.
per dag. Atersticnde 90 dagar ersiitts enbart enligt garantinivan.

I motion 2691 av Ulf Adelsohn m. fl. yrkas att riksdagen skall besluta om
en héjning av garantinivin till 60 kr. fr. o.m. den 1 januari 1986. Finan-
sieringen hirav bor ske genom besparingar inom sjukforsitkringens omrade i
cnlighet med vad som begiirtsi motion 1984/85:2431 av Nils Carlshamre m. f1.
Motionen som behandlas i betinkande SfU 1984/85:20 innehdller bl. a. ett
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yrkande om cn sénkt kompensationsniva inom sjukforsikringen och f6rild-
raférsakringen. :

Riksdagen har nyligen pa forslag av utskottet i betankande SfU 1984/85:12
avslagit ett motionsyrkande om en hdjning av garantibeloppet till 55 kr.
Utskottet har david erinrat om att garantibeloppet nyligen hojts fran 37 kr.
till 48 kr. och att utskottet i samband med beslutet hdrom avstyrkt en
ytterligare hojning, bl. a. av statsfinansiella skdl. Utskottet anser att riksda-
gen bor vidhalla sitt nyligen gjorda stallningstagande och avsli motion 2691
yrkande 1.

Bengt Westerberg m. fl. begér i motion 2174 en utredning om foérandringar
i foraldraforsiakringen med hinvisning till vad som anfdrts i motion 2172,
Den senare motionen, som tar upp jamstalldhetsfragor, innehdller emeller-
tid inte nagot forslag eller ens ndgon antydan om i vilket avseende
motiondrerna vill férdndra foraldraforsakringen. Utskottet, som vill erinra
om att riksdagens nyligen fattade beslut om forbittringar i foraldraforsak-
ringen inneholl flera jamstélldhetsfraimjande inslag, féreslar att motion 2174
lamnas utan avscende.

I motion 1281 av forste vice talman Ingegerd Troedsson begirs en 6versyn
av reglerna for sjukpenning och férialdrapenning for att tillgodose behovet av
ersattning till fordldrar, vars barn behoéver sjukhusvérd efter fodelsen eller
avlider i nara anslutning till férlossningen. Motionédren framhaller att vid for
tidig fodsel kan barnet behdva upp till 34 manaders sjukhusvird. Om
foraldrarna tar ut sin féraldrapenning under denna tid for att deltai varden pa
sjukhuset, begransas deras mojlighet att sjilva varda barnet niir det kommer
hem. Aven om man i vissa fall sokt underlitta situationen genom att
sjukskriva en eller bada forildrarna under en del av vérdtiden har detta
foranlett problem bl. a. vid beddmningen av ritt till sjukpenning. Samma
problem kan uppsta nir ett barn dor i anslutning till férlossningen, eftersom
forildrapenning dd endast kan utgd under en ménad till modern, trots att hon
kan behova avsta fran forvirvsarbete under langre tid.

I det férenidmnda betdnkandet SfU 1984/85:12 behandlade utskottet en
motion om utvidgade foridldrapenningférmaner i dc fall ett barn fods for
tidigt. Utskottet hanvisade di till att frigan tagits upp i proposition
1984/85:78. I propositionen uttalades att forildrapenning for tillfillig vard av
barn bér kunna utges for barn som féds for tidigt under den tid barnet i direkt
anslutning till fédseln vardas pa sjukhus. Skulle i ett sddant fall modern fére
den for tidiga nedkomsten ha pabérjat en fordldraledighet bor hon dessutom
anses ha behdvt avsta frin forvirvsarbete aven om hon avbryter ledigheten
for att dverga till en ledighet med foraldrapenning for tillfallig vard av barn.
Utskottet ansag att genom de ndmnda tillimpningsforeskrifterna blev syftet
med motionen i huvudsak tillgodosett. Eftersom den tillfalliga férildrapen-
ningen kan utga under 6U dagar per barn och ar och fortsattningsvis kommer
att kunna tas ut som hel, halv cller fjardedels foridldrapenning borde denna
ersdttningsform i det dverviigande antalet fall av for tidig fédsel kunna ticka
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en forilders behov av skydd mot inkomstbortfall nar forildern virdar och
besoker barn pd sjukhus.

Utskottet har tidigare dven provat frigan om en utvidgning av ritten till
foraldrapenning nir ett barn avlider. I sitt av riksdagen godkiinda betankan-
de SfU 1983/84:18 behandlade utskottet motionsyrkanden om att bl. a.
foraldrapenning skulle kunna utgd en viss tid efter det ett barn avlidit.
Utskottet anforde da att, dven om det inte ville bestrida att det i enstaka fall
kunde uppstd ekonomiska svérigheter pd grund av bortfall av bidrag i
samband med att ett barn f6r vilket det utgar férdldrapenning avlider, detta
inte motiverade en generell utvidgning av ritten till férildrapenning dven for
tid efter det barnet avlidit. Utskottet vidhaller denna instéllning.

P4 grund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 1281 i nu
behandlade delar.

Gullan Lindblad och Siri Haggmark riktar i motion 702 kritik mot
bestammelsen i 3 kap. 17 § lagen om allmén forsiakring (AFL) med st6d av
vilken fordldrapenningen kan dras in eller séttas ner om en forédlder dndrar
vistelseort utan att underritta forsakringskassan om detta. Motionirerna
erinrar om att riksforsakringsverket fatt i uppdrag av regeringen att se dver
bestammelsen i fraga. De menar emellertid att ctt utredningsforfarande inte
ar nodvindigt utan att riksdagen bor begéra forslag fréan regeringen till
andring av bestimmelsen.

Riksforsakringsverket har i en rapport den 28 mars 1985 till regeringen
redovisat sitt uppdrag att kartligga erfarenheterna av bestimmelsen i 3 kap.
17 § AFL och de tillimpningsforeskrifter som dr knutna till denna. Verket
har darvid foreslagit att den nuvarande skyldigheten for den som uppbir
foraldrapenning att till forsékringskassan anmala andrad vistelseort bor
slopas. Med hinsyn hirtill och i avvaktan pd den fortsatta beredningen av
verkets forslag anser utskottet att motion 702 inte pakallar nadgon riksdagens
atgard.

Motionsyrkanden betriffande tillfiillig forildrapenning

Foraldrapenning fér tillfallig vard av barn (fr.o.m. den 1 januari 1986
tillfallig foraldrapenning) utgir med belopp motsvarande foralderns sjuk-
penning om foraldern behéver avstd fran forvarvsarbete i samband med
sjukdom eller smitta hos barnet eller dess ordinarie vardare och vid besok i
samhallets barnhélsovard. Ersattning kan utgd under 60 dagar per barn och
ar for fordldrarna sammanlagt till dess barnet fyllt tolv ar. Fadern har
dessutom en sérskild ritt till féraldrapenning och ledighet under tio dagar vid
barns fodelse. Fr. o. m. den 1 juli 1985 skall férdldrapenning for tillfallig vard
av barn ocksa kunna utges till barn mellan 12 och 16 ar i de fall barnet pa
grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstérning eller annat handikapp ér i
behov av sdrskild tillsyn och vard. Vidare byggs den tillfilliga férildrapen-
ningen ut den 1 januari 1986 med tva kontaktdagar per barn och &r for barn
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mellan 4 och 12 &r i samband med férildrautbildning, besok i skola, forskola
eller fritidsverksamhet.

Tva motioner beror ritten till tillfallig foraldrapenning i de fall dagbarn-
vardarens egna barn ar sjuka. Ingemar Eliasson och Kenth Skarvik begar i
motion 1270 en Gversyn av géllande bestammelser i syfte att ersittning skall
kunna utga i sidana situationer, medan Ulla-Britt Abark och Lars Svensson i
motion 1283 begir ett tillkdnnagivande om att ersattning bor utgi.

Den nu aktuella frigan har nyligen varit féremal fér 6verviaganden. 1
foraldraforsikringsutredningens betinkande SOU 1982:36 Enklare forald-
raférsikring anforde utredningen att en utvidgning av bestimmelserna s att
fordldrapenning skall kunna utges p& grund av sjukdom eller smitta hos
ordinarie vérdares barn torde komma att medfora en betydande ut6kning av
forsdkringen. Om dagmammans barn insjuknar skulle detta—liksom i dag vid
ordinaric vardares sjukdom - kunna medféra ritt till férildrapenning for
flera barn samtidigt som normalt vardas hos henne. Aven om det kunde
finnas skil att ge rtt till fordldrapenning i nimnda situation var utredningen
darfor inte beredd att foresld nagon foérindring, bl.a. med hinsyn till de
kostnader for forsakringen en sidan andring skulle kunna komma att
medfora.

Den av riksdagen nyligen bechandlade propositionen 1984/85:78 om bl. a.
forbattringar i foraldraforsakringen, som i vasentliga delar byggde pd
utredningens férslag, innehdll inte heller nigot forslag i fragan.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna
1270 och 1283.

Saval i motion 2195 (yrkande 3) av Bengt Westerberg m. fl. som i motion
2445 (yrkande 2) av Lars Werner m. fl. begirs att riksdagen skall besluta om
att tidsgriansen 60 dagar per barn och &r inte skall gilla betraffande barn som
pé grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstdrning eller annat handikapp ar i
behov av sarskild tillsyn och vard.

I samband med behandlingen av proposition 1984/85:78 avstyrkte utskot-
tet bifall till ett motionsyrkande med samma syfte (se SfU 1984/85:12).
Utskottet anférde darvid:

Foraldraférsikringsutredningen har tagit upp frdgan om féraldrapenning
for tillfallig vard av barn skulle kunna utges under obegransad tid.
Utredningen har dirvid pekat pé att under dren 1980-1981 har 60 dagar tagits
ut for mindre an 400 barn arligen. Av en sirskild undersékning avseende
uttag under forsta halvaret 1980 framgick dessutom att flertalet fall av uttag
av 60 dagar berodde pa att ordinarie vardaren varit sjuk eller smittbérare.
Utredningen har diskuterat om man pa grund av det fatal fall per ar dar
maximala antalet ersittningsdagar pa grund av sjukdom hos barnet tagits ut
skulle slopa den nuvarande 60-dagarsgriansen. Utredningen har emellertid
funnit att en sddan ordning skulle medfora problem, frimst pa grund av att
ersattningsnivierna for fordldrapenning och vardbidrag kan skilja sig
visentligt. Inférs en obegrinsad ersattningstid for férdldrapenning for
tilifallig vard av barn skulle detta kunna innebéra att en foralder féredrog
denna ersittningsform framfor att soka vardbidrag for barnet. Bestammelser
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maéste d4 inforas som mojliggor for en forsidkringskassa att efter viss tid— utan
ansOkan av féralder — prova riitten till virdbidrag. Detta skulle bl. a. medféra
ett administrativt merarbete. Med hinsyn till foraldrapenningens syfte att
ticka ett behov av ersittning i mera.akut uppkomna vardsituationer, ansig
utredningen det inte limpligt att fragan om det ckonomiska stédet till
forildrar med langvarigt eller ofta sjuka barn 16stes inom foraldraférsékring-
ens ram.

Utskottet erinrade ocksa om att departementschefen for sin del ansett att
erfarenheterna av ersittningsreglerna for tillfillig vard av barn inte gav
anledning till att féridndya antalet ersittningsdagar inom forsakringen och
utskottet delade mot bakgrund av vad utredningen framhailit denna uppfatt-
ning.

Utskottet finner inte anledning till ndgon dndrad beddmning och avstyrker
bifall till motionerna 2195 och 2445 i behandlade delar.

I motion 2444 (yrkande 1) av Kenth Skarvik och Ingemar Eliasson begirs
att uttaget av de nya kontaktdagarna inte skall bindas till tvd dagar per barn
och ar utan att samtliga 16 dagar skall kunna tas ut vid den tidpunkt
foraldrarna sjilva 6nskar. Harigenom far forildrarna en storre valfrihet och
mojlighet till en sammanhéngande ledighet vid t. ex. barnets skolstart.

Lars Werner m. fl. anser i inotion 2445 (yrkande 4) att det finns behov av
ett storre antal dagar med tillfillig férildrapenning vid inskolning i férskola
eller skola i de fall inskolningen kompliceras av sjukdom eller handikapp.
Motionirerna anser att férildrarna skall ha ritt till tillfallig foraldrapenning
under sju dagar i dessa fall.

Aven motioner med samma syfte som de nu namnda avslogs av riksdagen
pa forslag av utskottet vid behandlingen av proposition 1984/85:78. Utskottet
anférde dirvid att en utgangspunkt fér de féreslagna éndringarna i proposi-
tionen hade varit att dessa totalt sett inte skulle féoranleda 6kade kostnader -
for forsdkringen. Forslaget om tva kontaktdagar per barn och &r rymdes
inom ramen for of6riandrade kostnader. Eftersom motionsforslagen om
utokat antal dagar eller dndringar i reglerna fér uttag av dagar skulle
innebdra en kostnadsokning for forsékringen kunde utskottet inte bitrida
motionsforslagen.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt nyligen fattade beslut och
avstyrker bifall till motionerna 2444 och 2445 i nu behandlade delar.

Motion 2445 innehaller ocksa ett yrkande om att riksdagen skall besluta att
tilifallig forildrapenning skall utgd da forédldrar avstér frén arbete for att
inhdmta information och fardigheter for att ge barnet en riktig omvardnad.
Vidare begiir motionérerna ett beslut om att besdk som gors pé institutioner
pa grund av barns sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller handikapp
skall berattiga till tillfillig f6réldrapenning pa samma satt som férebyggande
barnhilsovérd.

Aven dessa frigor aktualiserades motionsledes vid behandlingen av
proposition 1984/85:78. Utskottet erinrade om att i den man tillfallig
foraldrapenning for inhdmtande av information eller fardigheter fér att ge
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handikappade barn en riktig omvardnad inte utgick i anslutning till vard av
sjukt barn eller besok i samhillets barnhilsovird hade forildrarna mojlighet
att anvanda kontaktdagarna for andamalet. Utskottet anférde vidare:

Vid utskottsbehandlingen har diskuterats om inte begreppet "besok i
samhillets barnhilsovérd”. varmed enligt forarbetena (prop. 1975/76:133 5.
57) avses besok vid barnavardscentral, skolhilsovard eller PBU, éar alltfér
snavt avgriansat med hansyn till att barn med speciella handikapp kan
hanvisas till alternativa verksamheter i samhéllets regi som inte tidcks av
lagstiftningen. Utskottet har under hand erfarit att riksforsdkringsverket
genom enskilda skrivelser uppméarksammats pa problemstallningen, och att
denna ocksé kommer att uppmirksammas i samband med den kartlaggning
av handikappstodet som for nirvarande pagdr inom statens handikapprad.
Det slutliga stillningstagandet till omsorgskommitténs betinkande (SOU
1981:26), Omsorger om vissa handikappade. kan ocksa paverka ett stéll-
ningstagande till om begreppet "samhillets férebyggande barnhalsovard™
bor utvidgas. Utskottet lagger darfor inte fram nagot forslag i frigan utan
forutsitter att regeringen har sin uppmérksamhet riktad pa problemstéll-
ningen och vid behov vidtar atgirder for att alla fordldrar skall gcs mojlighet
att uppbira fordldrapenning vid deltagande i verksamheter i samhiillets regi
som innesluter en forebyggande hilsovard for barnet.

Utskottet vidhéller dessa uttalanden och motion 2445 i nu behandlade

delar bor inte féranleda ndgon atgird.

Motionsyrkande om wtvidgning av ritten till férildraledighet m. m. vid
adoption

Kenth Skarvik och Ingemar Eliasson tar i motion 2444 upp tvé fragor om
adoptivforalders formaner i samband med adoption. Motionirerna begir i
yrkande 3 att den tid under vilken en adoptivforilder har ritt att behalla
sjukpenninggrundande inkomst vid ledighet f6r vard av barn skall riknas
fran dagen for barnets mottagande. Samma dag skall vara utgangspunkten
for ratten till ledighet for vird av barn.

Sévitt galler ratten att behélla sjukpenninggrundande inkomst ar motionen
redan tillgodosedd genom riksdagens beslut med anledning av proposition
1984/85:78 (se SfU 1984/85:12, s. 24, rskr. 125). Motionsyrkandet bor diarfor
ldmnas utan avseende i denna del.

Enligt lagen (1978:460) om ritt till ledighet for vard av barn har bl. a. en
arbetstagare som #r fordlder (hidrmed jamstalls adoptivforilder) eller
fosterforalder ratt till viss tids ledighet for vard av barn. Ledigheten kan tas ut
som hel ledighet till dess barnet uppnatt ett och ett halvt &rs alder och som
forkortning av arbetstiden till tre fjardedelar av normal arbetstid till dess
barnet har uppnétt atta ars dlder eller den senare tidpunkt da barnet har
avslutat forsta skolaret. Hirutover har en arbetstagare ratt till hel ledighet
under tid da arbetstagaren uppbir hel féraldrapenning och till férkortning av
arbetstiden till hilften eller till tre fjdrdedelar under tid d& arbetstagaren
uppbir halv eller fjardedels férildrapenning.
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De namnda bestimmelserns inférdes fr. o. m. den 1 januari 1979 pa grund
av forslag i proposition 1977/78:104 om utvidgad ratt till ledighct for vard av
barn. Avsikten med att — vid sidan om den fristicnde ritten till ledighet —
knyta ritten till ledighet till utgivandet av foridldrapenning var bl.a. att
tillgodose adoptivforaldrars behov av hel ledighet for vard av barn 6ver ett
och ett halvt ar.

Med hénsyn till att fordldrapenning kan utgd under 360 dagar och en
fristdendc ratt till hel ledighet foreligger for adoptivforéldrar s linge barnet
ar under ett och ett halvt ar anser utskottet att adoptivforalders behov av
ledighet i samband med adoption kan téckas inom ramen for nuvarande
lagstiftning. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion 2444 i motsvarande
del.

Motionsyrkanden om rdtt till ersittning m. m. vid anhorigvdrd

Utskottet tar i detta sammanhang upp till behandling fyra motionsyrkan-
den som syftar till ersattning m. m. for vard av sjuk anhorig.

I motion 1271 av Kersti Johansson och Ulla Ekelund erinras om att
anhdrigvardskommittén i betinkandet SOU 1983:64, Lcdighet for anhorig-
" vard, foreslagit en lagstadgad ratt till viss tids ledighet vid vard av sjuk
anhérig i hemmet. Motiondrerna anser att for att en sadan ledighet skall fa
avsedd effekt maste den kompletteras med ritt till ckonomisk ersdttning.
Ersattningen bor grundas pa den principen att den skall utgéra kompensation
for utfort arbete och goras lika for alla. Motionirerna begar forslag om ratt
till ledighet och erséttning i enlighet med det anférda. I motion 1281 av forste
vice talman Ingegerd Troedsson begiirs en 6versyn av reglerna om sjukpen-
ning si att denna erséttningsform kan utgé till anhoriga som vistas hos en
dodssjuk patient. Margareta Persson begir i motion 1749 ett tillkdnnagivan-
de till regeringen om att det foreligger ett behov av ersittning genom
socialférsakringssystemet for anhériga som under kortare perioder vdrdar
svért sjuka familjemedlemmar. Bengt Westerberg m. fl., slutligen, begir i
motion 2195 (yrkande 6) ett forslag om att ersattning skall kunna utgd inom
socialférsakringssystemets ram for maximalt 30 dagar per ar for vard av sjuk
anhorig.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande i samma fraga i sitt av riksdagen
godkanda betinkande SfU 1984/85:3. Utskottet hédnvisade darvid till att
fragan om ersattning vid anhdrigvard prévats av anhdrigvardskommittén,
som av samhéllsekonomiska skl inte ansett att det fanns forutsittningar att
foresld négon ritt till ersittning fran forsdkringen. Utskottet ansdg att
beredningen av betankandetiregeringskansliet bordc avvaktas och avstyrkte
‘bifall till motionsyrkandet i fraga.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhélla sitt tidigare stillningstagande
och avstyrker bifall till motionerna 1271, 1281, 1749 och 2195 (yrkande 6).



SfU 1984/85:21 11

Anslaget

Utskottet har ingen erinran mot den av regeringen foreslagna medelsbe-
rikningen under anslaget C 2. Bidrag till foraldraforsakringen.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande hojd garantinivd
att riksdagen avslar motion 1984/85:2691, yrkande 1,
. betraffande fordndringar i jamstilldhetssyfte
att riksdagen avslar motion 1984/85:2174,
3. betraffande fordldrapenning vid for tidig fodsel m. m. .
att riksdagen avslar motion 1984/85:1281 i motsvarande del,
4. betraffande nedsittning eller indragning av forildrapenning
att riksdagen avslar motion 1984/85:702,
5. betraffande tillfallig fordldrapenning ndr dagbarnvdrdares barn dr

[2%]

sjukt
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1270 och 1984/85:1283,
6. betriffande slopad tidsgrans for tillfallig fordaldrapenning
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2195 yrkande 3 och
1984/85:2445 yrkande 2,
7. betriffande flexibelt uttag av kontaktdagar
att riksdagen avslar motion 1984/85:2444 yrkande 1,
8. betriffande tillfallig fordldrapenning till fordlder med handikappat
barn
att riksdagen avslar motion 1984/85:2445 yrkandena 1. 3 och 4,
9. betriffande rda 1l ledighet m. m. vid adoption '
att riksdagen avslar motion 1984/85:2444 yrkande 3 i motsvarande
del,
10. betraffande ersdrtning vid vdrd av anhorig
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1271, 1984/85:1281 i
motsvarande del, 1984/85:1749 och 1984/85:2195 yrkande 6,
11. att riksdagen till Bidrag till forildraférsikringen f6r budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 865 000 000 kr.

Stockholm den 16 april 1985

Pa socialforsakringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Elis Andersson (c), Borje Nilsson (s), Allan
Akerlind (m), Lars-Ake Larsson (s), Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson
(c). Lena Ohrsvik (s), Gunhild Bolander (c), Margé Ingvardsson (vpk),
Nils-Olof Gustafsson (s), Barbro Nilsson i Visby (m), Ingegerd Elm (s),
Monica Andersson (s) och Kenth Skérvik (fp).
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Reservationer
1. Hojd garantinivé (mom. 1)

Nils Carlshamre, Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med ""Riksdagen
har” och slutar med "yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Till skillnad frén den foraldrapenning som grundar sig pa en sjukpenning-
forsakring G6verstigande garantinivan har foraldrapenningen enligt garantini-
vén inte f6ljt Ioneutvecklingen. Trots den senaste upprikningen av garantini-
van fran 37 kr. till 48 kr. om dagen fran den 1 januari 1985 har garantinivan
enligt utskottets mening kraftigt urholkats. Situationen for de samst stillda
familjerna, vanligen flerbarnsfamiljer eller familjer diar en av fordldrarna
tidigare studerat eller av annan anledning inte forvarvsarbetat, har dérige-
nom forsamrats i jamforelse med dvriga barnfamiljer. Detta medfor att allt
fler smabarnsfamiljer kan fa svarigheter att sjilva ta hand om sina barn det
forsta levnadsaret. Mot bakgrund hirav anser utskottet att det, sdsom
foreslagits i motion 2691, finns anledning att besluta om en upprikning av
garantinivan till 60 kr. per dag fr. o. m. den 1 januari 1986. Med hinsyn till att
den i motionen foreslagna upprikningen kan finansieras inom ramen for de
besparingar inom socialférsakringsomradet som foreslagits i motion 1984/
85:2431 och saledes inte medfor 6kade kostnader for forsikringen tillstyrkér
utskottet bifall till motion 2691 yrkande 1.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betraffande hojd garantinivd
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2691 yrkande 1 antar
foljande som reservanternas forslay betecknade

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring -

Hirigenom foreskrivsifraga om lagen (1962:381) om allmén forsdkring att
4 kap. 6 och 7 §§ skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse’ Reservanternas forslag

4 kap.

638

Hel foraldrapenning utgor lagst 48 Hel féraldrapenning utgor lagst 60
kronor om dagen (garantiniva). kronor om dagen (garantiniva).

Foraldrapenning for ——— 6ver garantinivén.
Utover vad ——— enligt garantinivan.
Foraldrapenning vid ——- tredje stycket.
Utan hinder —~- motsvarande ritt.

b Lydelse frin den 1 januari 1986 enligt rskr 1984/85:125
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Hel forildrapenning ——— normal arbetstid.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall som forvirvsarbete inte betrak-
tas vard av barn, som har tagits emot
for stadigvarande vard och fostran i
foritderns hem. Vardar forilldern ett
sddant barn och betalas ersittning
for varden, skall vid beriikningen av
forildrapenning bortses fran den del
av den sjukpenninggrundande in-
komsten som grundas pé ersittning-
en for varden. Hel forildrapenning
skall dock alltid utgora ligst 48 kro-
nor om dagen.

Vid tillimpning av forsta stvcket
skall som forviirvsarbete inte betrak-
tas viird av barn. som har tagits emot
for stadigvarande vard och fostran i
forilderns hem. Vardar foriitdern ett
sidant barn och betalas ersittning
for virden, skall vid beriikningen av
foraldrapenning bortses frin den del
av den sjukpenninggrundande in-
komsten som grundas p ersittning-
en for varden. Hel forildrapenning
skall dock alltid utgéra ligst 60 kro-
nor om dagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

2. Tillfallig fordldrapenning ndar dagbarnvdrdares barn ar sjukt (mom. 5)

Kenth Skéarvik (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 7som borjar med "Dennu™ och
slutar med “och 1283"" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det klart otillfredsstéllande att foraldrapenning
inte kan utgd till forilder, vars barn inte kan tas emot av dagbarnvirdaren pa
grund av att dagbarnvardarens egna barn 4r sjuka. Om nigon annan
tillsynsform inte finns att tillga eller bedéms som mindre lamplig tvingas
foraldrarna stanna hemma utan rétt till ersdttning. Nagon ovillkorlig rétt till
ledighet foreligger inte heller. Problemet har behandlats av férildrafor-
sakringsutredningen som ansag att det fanns skal for réte till forildrapenning i
denna situation. Utredningen ville emellertid inte foresla att en sidan ritt
inférdes med hénsyn till kostnaderna fér detta. Nagon berikning av dessa
kostnader redovisades dock inte. Utskottet anser att detta motiverar att deni
motion 1270 pavisade bristen i foriidraforsikringen utreds vtterligare.
Utskottet tillstyrker saledes bifall till motionen. Dirmed far dven motion
1283 anses tillgodosedd.

dels att utskottet under moment 5 bort hemstilla
5. betraffande nllfallig forildrapenning nir dagbarnvdrdares barn dr
sjukt
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1270 och med anled-
ning av motion 1984/85:1283 som sin mening ger regeringen till
" kanna vad utskottet anfort.
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3. Slopad tidsgrans for tillfallig fordldrapenning (mom. 6)
Margé Ingvardsson (vpk) och Kenth Skarvik (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pi's. 7 med ’Isamband™
och slutar pa s. 8 med "behandlade delar” bort ha foljande lvdelse:

Foraldraforsikringsutredningen. som overvagt fragan om féraldrapenning
for tilifillig vard av barn skulle kunna utges under obegrinsad tid, har pekat
pé att maximalt antal dagar tagits ut for mindre an 400 barn arligen under
aren 1980-1981. Av en sirskild undersékning avseende forsta halvaret 1980
framgick dessutom att flertalet fall av uttag av 60 dagar inte berodde pé att
barnet utan dess ordinarie véirdare varit sjuk eller smittbirare. Enligt
utskottets mening tyder de redovisade uppgifterna inte pé att ett slopande av
nuvarande 60-dagarsgransen for tillfallig vard av sjukt barn skulle komma att
medféra namnviirt 6kade kostnader for forsikringen. Det skulle daremot
innebira en avsevird lattnad for det fatal familjer som blir berorda och bl. a.
fylla den lucka i forsakringsskyddet som uppstar di barnets sjukdom varar
lingre tid #n 60 dagar men inte beridknas vara sex manader. I de fall barnet ar
handikappat finner utskottcet det angeliget att tidsgrinsen tas bort. Att
foraldrapenningen — sisom utredningen befarat — skulle komma att utnyttjas
framfor vardbidraget i storre utstrickning forefaller inte troligt med hansyn
till att forutsittningarna for rate till de bada férmancrna skiljer sig t.

Utskottet anser siledes att nar det géller barn som pa grund av sjukdom,
psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp ar i behov av sirskild
tillsyn och vard b6r nagon tidsgrins for tillfillig foraldrapenning inte finnas.
Regeringen bor dirfor skyndsarat lagga fram ett lagforslag i fragan.

dels att utskottet under moment 6 bort hemstilla -
6. betriffande slopad tidsgrins for tillfillig forildrapenning
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2195 vrkande 3
och 1984/85:2445 vrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

4. Flexibelt uttag av kontakidagar (mom. 7)

Nils Carlshamre (m), Elis Andersson (c). Allan Akerlind (m). Gullan
Lindblad (m), Karin Israelsson (¢), Gunhild Bolander (¢). Barbro Nilsson i
Visby (m) och Kenth Skdrvik (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande p s. 8 som borjar med “Aven
motioner™ och slutar med “behandlade delar bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att kontaktdagarna inte bdr vara bestimda till ett visst
antal per ar utan att de totala dagarna, 16 stycken, bor kunna tas ut nir som
helst nar barnet dr mellan fyra och tolv ar. Harigenom skapas en stérre
valfrihet f6r barnfamiljerna och en méjlighet att ta en liingre tids ledighet vid
t. ex. inskolning pa daghem eller vid skolstarten. Utskottet tillstyrker s&lunda
bifall till motion 2444 yrkande 1.
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dels att utskottet under moment 7 bort hemstilla
7. betraffande flexibelt uttag av kontaktdagar
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2444 yrkande 1 antar
foljande som Reservanternas férslag betecknade

Forslag till
Lag om indring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1962:381) om allmin
forsakring skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lvdelse” Reservanternas forslag

4 kap.
12 §

Tillfallig forildrapenning enligt Tilifiallig foraldrapenning  enligt
10 § forsta stycket och 11 § utges 10 § forsta stycket och 11§ utges
under hdgst 60 dagar for varje barn  under hogst 60 dagar for varje barn
och ar och enligt 10 § andra stycket  och ar och enligt 10 § andra stycket
under hodgst tvd dagar per barn och  under hogst 16 dagar sammanlagt

dr. per barn.
Tillfallig féraldrapenning ——— sin vard.
Uppbir en ——~- om léneférmanerna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

5. Tillfallig forildrapenning tll fordlder med handikappat barn (mom. 8)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar med “Aven
motioner’ och slutar med "behandlade delar™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har foérdldrar vid inskolning av barn i forskola
eller skola vanligtvis behov av en viss tids sammanhidngande ledighet
varicrande mellan en vecka och 14 dagar. Detta behov har med nuvarande
lagstiftning kunnat 16sas inom ramen for den sirskilda férdldrapenningen.
Enligt de nyligen beslutade dndringarna i forildraforsikringen kvarstar
denna mojlighet endast for barn under fyra ir. De nva tvd kontaktdagarna
for barn mellan fyra och tolv ar anser utskottet inte fvlla behovet i fraga. |
forsta hand ter det sig angeliget att antalet dugar 6kas nér det giller barn med
sirskilda behov, t.ex. handikappade barn och invandrarbarn. Utskottet
bitrader darfoér det i motion 2445 framforda forslaget om ratt till tillfallig
foraldrapenning under sju dagar for de nimnda dndamalen nir det giller
barn med siirskilda behov. Regeringen bor skyndsamt ligga fram férslag om

" Lydelse fran den 1 januari 1986 enligt rskr 1984/85:125.
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ett 6kat antal kontaktdagar i enlighet med det anforda sa att forskaget kan
trida i kraft den 1 januari 1986.

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pds. 8 med "Aven dessa”
och slutar pd s. 9 med "nigon atgird™ bort ha féljande lvdelse:

Enligt utskottets mening ir det inte tillrdckligt med tva s. k. kontaktdagar
per ar for en forilder till ett handikappat barn som behdver inhdmta
information och fardigheter for att ge barnet en riktig omvéardnad. Bestim-
melserna om tillfallig fordldrapenning vid besok i samhillets barnavard
innebar ocksd begrinsningar for foraldrar till handikappade barn att fa
ersattning vid besok med barnet pa institutioner. Utskottet anser darfor i
likhet med vad som féreslagits i motion 2445 att tillfillig foraldrapenning
skall kunna utgd i de har angivna situationerna och att regeringen snarast bor
lagga fram forslag i frigan till riksdagen.

‘dels att utskottet under moment 8 bort hemstiilla
8. betriffande rillfillig férildrapenning till forilder med handikappat
barn
attriksdagen med bifall till motion 1984/85:2445 yrkandena 1, 3 och
4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

-6. Ersdttning vid vdrd av anhérig (mom. 10)
Elis Andersson, Karin Israclsson och Gunhild Bolander (alla ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 10 som borjar med " Utskottet
behandlade™ och slutar med 2195 (yrkande 6)° bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att samhiillets insatser for aldre, sjuka och handikappade
maéste inriktas pa att underlitta fér s manga som maojligt att bo kvar i sin
bostad s lange som méjligt. Sdsom framhallits i motion 1271 finns det ocksé
berikningar som visar att ett ersittningssystem genom den allminna
forsidkringen for den som gor betydande vardinsatser i hemmet pé sikt skulle
leda till samhillsekonomiska besparingar. Mot bakgrund hiirav bor enligt
utskottets mening regeringen kemplettera anhérigvirdskommitténs forslag
om ratt till ledighct med ett forslag om rétt till ersittning. Ersittningen bér
dérvid grundas pa principen att den skall utgéra kompensation fér utfort
arbete och goras lika stor for alla. Genom utskottets forslag far dven
motionerna 1281 i motsvarande del, 1749 och 2195 yrkande 6 anses
tillgodosedda.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstilla
10. betritffande ersdtming vid vird av anhorig
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1271 och med anled-
ning av motionerna 1984/85:1281 i motsvarande del. 1984/85:1749
och 1984/85:2195 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.
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7. Ersdttning vid vard av anhérig (mom. 10)
Kenth Skarvik (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som bérjar med “Utskottet
behandlade’ och slutar med 2195 (yrkande 6)" bort ha foljande lydelsc:

Utskottet anser att starka humanitira skal talar for att den som vardar en
anhorig bor ha mojlighet att under en begrinsad tid f& ersattning fran
forsakringen. Detta ar sarskilt angelaget nir det ror sig om vard i livets
slutskede. Ett system med forsakringsersittning bor ocksé p sikt kunna leda
till samhiillsekonomiska besparingar. Utskottet anser pa grund hirav att
forslaget i motion 2194 om en till 30 dagar per ar begransad ledighet med riitt
till ersattning fran foérsakringen bor genomforas. Regeringen bor foreldagga
riksdagen férslag harom. Genom det anfoérda fir motionerna 1281 i
motsvarande del, 1749 och 1271 anses tillgodosedda.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstélla
10. betraffande ersdttning vid vdrd av anhérig
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2195 yrkande 6 och med
anledning av motionerna 1984/85:1271, 1984/85:1281 i motsvaran-
de del och 1984/85:1749 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.






