
Socialförsäkringsutskottets betänkande 

1984/85:18 

om vårdbidrag för handikappade barn (prop. 1984/85:100) 

Sammanfattning 

Utskottet behandlar i detta betänkande det i proposition 1984/85: 100 

bilaga 7 (socialdepartementet) under litt C. upptagna anslaget C 3. Vård­

bidrag för handikappade barn. Förslaget har inte föranlett något motionsyr­

kande. och utskottet tillstyrker förslaget. 

Vidare behandlar utskottet i detta betänkande följande motioner. 

1984/85: 1153 (vpk). 1984185: 1280 (fp) yrkande 2 och 1984185:2195 (fp) 

yrkande 2 delvis. om införande av ett fjärdedels v[irdbidrag. 

1984/85:1280 (fp) yrkande I. 1984/85:1730 (m). 1984/85:1736 (fp) 

yrkande 1 och 1984/85:2195 (fp) yrkande 2 delvis. om bedömningen av rätt 

till vårdbidrag. 

1984185:2444 (fp) yrkande 3 delvis. om vård bidrag till blivande adoptivför­

älder. 

1984/85:600. 1984/85: 1737 och 1984/85:2195 yrkande 4 om vårdbidrag 

m. m. till efterlevande förälder. 

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motioner. Reservation har avgivits 

av m-. fp- och vpk-ledamöterna till förmån för motionerna 1984/85:1153 och 

1984/85:2195 yrkande 2 delvis (res. I). Vidare har fp-ledamoten avgivit 

reservation till förmån för motion 1984/85:2195 yrkande 4 (res. 2). 

Propositionen 

FEMTE HUVUDTITELN 

Regeringen har i proposition 1984/85: 100 bilaga 7 (socialdepartementet) 

under litt. C punkt C 3. Vårdbidrag för handikappade barn (s. 44) föreslagit 

riksdagen att till Vårdhidrag för handikappade barn för budgetåret 1985/86 

anvisa ett förslagsanslag av 439 000 000 kr. 

Motioner 

I motion 1984/85:600 av Margareta Persson m. fl. (s) hemställs att 

riksdagen hos regeringen begär en översyn av bestämmelserna för vårdbi­

drag. så att det blir möjligt att vårdbidrag kan utgå en kortare tid även efter 

ett barns bortgång. 

I motion 1984/85: 1153 av Marg6 Ingvardsson m. fl. (vpk) föreslås att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att förutom helt och halvt 

vårdbidrag. ytterligare en nivå. ett fjärdedels vårdbidrag bör införas. 
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I motion 1984/85: 1280 av Kenth Skårvik (fp) och Lars Ernestam (fp) 

hemställs 

1. att riksdagen hos regeringen begär förslag om enhetliga riktlinjer för 

försäkringskassornas bedömning, varvid stor hänsyn tas till eventuellt 

barnläkarintyg vid bedömningen av behov av vi'irdbidrag. samt 

2. att riksdagen hos regeringen begär en snabbutredning om införande av 

ett fjärdedels vårdbidrag i enlighet med av anhörigvårdskommitten redovisa­

de modeller. 

I motion I 984/85: 1730 av A nn-Cathrine Haglund m. fl. (m) hemställs att 

riksdagen hos regeringen begär översyn av tillämpningsreglerna för utgivan­

de av vårdbidrag i syfte att skapa rättvisa bestämmelser för barn med 

diabetes. 

I motion 1984/85:1736 av Elver Jonsson (fp) hemställs 

1. att riksdagen hos regeringen begär att åtgärder vidtas för att möjliggöra 

att enhetliga regler tillämpas vid bedömning av ärenden rörande vårdbidrag 

vad gäller barn och ungdom med diabetes: 

I motion 1984/85:1737 av Elver Jonsson (fp) och Lars Ernestam (fp) 

föreslås 

1. att riksdagen beslutar att vårdbidrag m. m. som upphör på grund av 

handikappads frånfälle skall kunna förlängas, 

2. att riksdagen beslutar att en särskild trygghetsförsäkring kan tecknas av 

föräldrar till handikappat barn. 

I motion 1984/85:2195 (motivering i 1984/85:2194) av Bengt Westerberg 

m. fl., (fp) hemställs 

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad 

som i motionen anförs om möjligheten att få en fjärdedels vård bidrag och om 

vikten av enhetlig tillämpning av reglerna för vårdbidrag. 

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad 

som i motionen anförs om cfterlevandebidrag för familjer med handikappa­

de barn. 

I motion 1984/85:2444 av Kenth Skårvik (fp) och Ingemar Eliasson (fp) 

yrkas 

3. - såvitt nu är i fråga - att riksdagen hos regeringen begär förslag om 

ändring av reglerna för rätt till vårdbidrag för adoptivbarn i enlighet med vad 

som anges i motionen. 

Utskottet 

Vårdbidrag utges till föräldrar för vård av barn under 16 år som på grund av 

sjukdom. psykisk utvecklingsstörning eller annat handikapp under minst sex 

månader är i behov av särskild tillsyn och vård. Vid bedömningen av rätten 

till vårdbidrag beaktas förutom vårelbehovet även merkostnader på grund av 
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barnets sjukdom och handikapp. Viirdbidraget kan utgå med belopp 

motsvarande hel eller halv förtidspension jämte pensionstillskott (f. n. 

41 856 resp. 20 928 kr. per år). Vårdbidraget är skattepliktig och ATP­

grundande inkomst. En del av vårdhidraget - 17. 34, 50 eller 65 % av 

basbeloppet - kan dock räknas som en icke skattepliktig merkostnadsdel. 

Tre motioner tar upp fr{1gan om införande av ett fjLirdedels vårdbidrag. 

Marg6 Ingvardsson m. fl. framhåller i motion 1153 att nuvarande regler om 

värdhidrag med endast helt och halvt bidrag medför att v{irdbidrag inte utgtir 

för många handikappade barn trots att deras handikapp medför både extra 

kostnader och arbete. Motionärerna begär därför ett tillkiinnagivande om att 

ett fjärdedels vårdhidrag hör införas. I motion 1280 av Kenth Skårvik och 

Lars Ernestam framförs liknande synpunkter, och de begär i yrkande 2 en 

snabbutredning av fr<'1gan om införande av ett fjärdedels v[mlbidrag i 

enlighet med anhörigvårdskommittens förslag. Även Bengt Westerberg 

m. fl. anser i motion 2195 att nuvarande regler slår härt mot vissa familjer och 

framför allt när det gäller föräldrar till barn med diabetes eller allergi. 

Motionärerna begiir därför ett tillkännagivande om att ett fjiirdedels 

vårdbidrag bör införas. 

V{irdbidragets konstruktion har varit föremål för utredning inom den !ir 

1980 tillkallade anhörigvårdskommitten, som numera avslutat sitt uppdrag. I 

delbetänkandet Vårdbidrag för handikappade barn under 16 iir (Ds S 

1981: 15) lade utredningen fram förslag om ett flertal förbättringar av 

värdbidraget, bl. a. att en siirskild merkostnadsdel skulle beräknas. Nya 

bestämmelser om vårdbidrag har på grundval av anhörigvårdskommittens 

förslag införts fr. o. m. den 1 januari 1983 (prop. 1981/82:216, SfU 18 rskr. 

446). Kommitten lade även fram vissa förslag om värdbidragets utveckling på 

sikt, däribland en komplettering av vårdbidraget med en ny lägre nivi1 om ett 

fjärdedels vårdbidrag. Hiirigenom skulle man enligt kommitten nå ca 4 000 

nya bidragsmottagare. främst föräldrar till barn med diabetes eller med 

allergiska besvär. De direkta kostnaderna för att införa en ny nivå 

beräknades till ca 32 milj. kr. per {1r. Kommitten konstaterade för sin del att 

det kortsiktigt inte fanns ekonomiska förutsiittningar att införa en ny nivt1. en 

uppfattning som delades av dåvarande socialministern i proposition 1981/ 

82:216. 

När utskottet under föregående riksmöte (se SfU 1983/84:22) behandlade 

motioner om införande av ett fjärdedels vårdbidrag fann utskottet att 

införandet av ytterligare en nivå fortsättningsvis borde kunna övervägas 

inom regeringens familjeekonomiska beredningsgrupp. Övervägandena 

borde diirvid enligt utskottets mening ske med beaktande av de samlade 

ekonomiska resurser som kunde finnas tillgängliga för att förbättra stödet till 

barnfamiljerna. Utskottet kunde sålunda inte förorda att några ompriorite­

ringar skulle ske inom vårdbidragssystemct i syfte att skapa ekonomiskt 

utrymme för ytterligare en bidragsnivå. 
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Utskottet anser att någon riksdagens åtgiird med anledning av motionerna 

1153, 1280 yrkande 2 och 2195 yrkande 2 i nu behandlad del inte är p;ikallad. 

Bedömningen av riitten till vårdbidrag kritiseras i ett flertal motioner. 

Kcnth Skårvik och Lars Erne:;tam anför i motion 1280 att det trots att det 

finns utarbetade riktlinjer för försäkringskassornas bedömning föreligger 

skilda ställningstaganden i olika delar av landet. De begär därför i yrkande I 

förslag om enhetliga riktlinjer vid bedömningen av rätten till vardbidrag 

varvid stor hänsyn bör tas till eventuellt barnliikarintyg. /\.ven Bengt 

Westerberg m. fl. framhåller i motion 2195 vikten av enhetlig tillämpning av 

reglerna för vårdbidrag. och motioniirerna begär i yrkande 2 ett tillkiinnagi­

vande härom. Motionärerna i motion 1730 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. 

anser att diabetesbarnens speciella situation inte tillräckligt beaktas vid 

bedömningen av rätt till vårdbidrag och att praxis i dessa vtirdbidragsiircnden 

är alltför restriktiv. De framhilller att man genom en generösare tillämpning 

av bestämmelserna om vårdbidrag skulle ge föräldrarna bättre möjligheter 

att förebygga att diabetessjukdomen senare i barnets liv ger upphov till 

skador på olika kroppsorgan. Motioniirerna begär diirför en översyn av 

tillämpningsreglcrna i nu angivet syfte. Även motioniircn i motion 1736. 

Elver Jonsson. tar upp svåright::terna att få vi'mlbidrag till barn med diabetes. 

I motionen i'1beropas en undersökning av utfallet av ansökningar om 

värdbidrag till barn och ungdom med diabetes som gjorts av barnklinikerna 

vid Huddinge och Umeå sjukhus. Enligt motionären bekräftar undersök­

ningen att enhetliga regler saknas för försäkringskassornas bedömningar av 

rätten till vårdbidrag för denna grupp barn och ungdomar. Motioniiren begär 

diirför i yrkande 1 att åtgiirder vidtas för att möjliggöra en enhetlig 

regeltillämpning vid bedömningen av rätten till vårdbidrag för barn och 

ungdomar med diabetes. 

I sitt ovannämnda betänkande SfU 1983/84:22 erinrade utskottet om att i 

proposition 1981/82:216 om förbättringar av vtirdbidraget till för:ildrar med 

handikappade barn hade dåv:irande socialministern framhållit bl. a .. att 

tillämpningen av reglerna om vårdbidrag med nödvändighet i stor utsträck­

ning måste bli en bedömning från fall till fall. eftersom flera faktorer måste 

vägas in i bedömningen. Hon hade vidare understrukit behovet av insatser 

från riksförsäkringsverkets sida till ledning för tillämpningen och förutsatt att 

verket skulle pröva hur försäkringskassorna kunde ges sådan ledning för 

merkostnadsbedömningen. Hon hade också förutsatt att verket aktivt skulle 

verka för en över hela landet lika tillämpning av reglerna om vårdbidrag över 

huvud taget. I propositionen hade ocksi'1 framhållits vikten av att riksförsäk­

ringsverket noga skulle följa ·~rfarcnheterna av tillämpningen av de nya 

bidragsreglerna. Mot denna bakgrund utgick utskottet från att en utvärde­

ring av tillämpningen av reglerna för rätt till vårdbidrag skulle ske inom · 

riksförsäkringsverket när de nya bestämmelserna varit i kraft ytterligare en 

tid. 
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Enligt utskotkts mening bör en s{1dan utviirdering av tilliimpningen av 

reglerna för riitt till v{mlbidrag nu komma till stf111d och utskottet förutsiittcr 

att s{1 sker utan n{1gon t1tgiird frftn riksdagens sida. Med det anförda avstyrker 

utskottet bifall till motionerna 121:\0 yrkande I, I 730. 1736 yrkande I och 

2195 yrkande 2 i motsvarande del. 

Vid utgivande av viirdbidrag jiimstiill~ enligt 20 kap. 2 * lagen om allmiin 

försiikring (AFL) med föriilder den som med socialniimndens tillst{1nd har 

tagit emot ett utliindskt barn för v{ird och fostran i syfte att adoptera det. 

I motion 2444 av Kenth Skilrvik och Ingemar Eliasson begiirs i yrkande 3-

s{ivitt nu är i fr;'1ga - förslag om lagändring s{1 att den som med socialniimnds 

medgivande tagit emot ett barn i syfte att adoptera det g.:s riitt till vttrdbidrag. 

S{1som ovan framg<lr utgi1r vt1rdbidrag redan i dag innan en adoption iir 

fullföljd. Motionsyrkandct i nu behandlad del saknar s{tlcdes aktualitet och 

biir avslås av riksdagen. 

Tre motioner tar upp frågan om stöd till efterlevande föriildrar niir ett barn 

avlider. Margareta Persson m. tl. framh{1ller i motion 600 att den sociala och 

ekonomiska omstiillningcn blir mycket stor för familjer som förlorar ett barn. 

bl. a. eftersom riittcn till bidrag upphör niir barnet avlider. Enligt motionii­

rerna borde det diirfiir vara möjligt att lf1ta v{1rdbidraget utgä en kortare tid 

iiven efter dödsfallet. och de bcgiir en översyn av bestiirmnelscrna i nu 

angivet syfte. Även Elver Jonsson och Lars Ernestam anser i motion I 737. p{1 

likartade skiil. att v{1rdbidrag biir kunna utgt1 iiven efter ett barns fr<lnfalle 

under en period av exempelvis ett halv{1r. och de begiir eit beslut av riksdagen 

hiirom. Vidare begiir sistniimnda motioniirer beslut om att en särskild statlig 

trygghetsförsäkring skall kunna tecknas av föräldrar till handikappade barn. 

I motion 2195 av Bengt Westerberg m. tl. anförs också att det är otillfredsstiil­

landc att samtliga bidrag upphör omedelbart när ett handikappat barn 

avlider. Enligt motioniirerna bör möjligheten att införa ni1gon form av 

efterlcvandebidrag övervägas. eventuellt genom en frivillig försiikring som 

samhället erbjuder. och de begiir i yrkande 4 ett tillkiinnagivande i enlighet 

härmed. 

Utskottet behandlade under föreg<lende riksmöte tvf1 motioner med 

liknande syften som de nu förevarande motionerna. I sitt av riksdagen 

godkiinda betiinkande StU 1983/84: 18 anförde utskottet att rätt till v:'trdbi­

drag för vård av sjukt eller handikappat barn föreligger generellt i de fall 

bidragen är motiverade utifrån barnets behov av vård och de extra kostnader 

som sjukdomen eller handikappet föranleder. Även om utskottet inte ville 

bestrida att det i enstaka fall kan uppstå ekonomiska sv<'irigheter p{1 grund av 

bortfall av bidrag i samband med att ett handikappat barn avlider. 

motiverade detta enligt utskottets uppfattning varken en generell utvidgning 

av riitten till vardbidrag även för tid efter det barnet avlidit eller att en ny 

statlig fiirsiikringsform infördes. Enligt utskottet fick problemen i stället 

lösas genom arbetsmarknadspolitiska åtgärder och. om föräldern saknade 

medel till ~in och sin familjs försörjning. inom ramen för socialtjänsten. 
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Utskott.:! avstyrkte motilinerna. 

Enligt utskottets mening saknas det anledning for riksdagen att frängä 

denna bedömning, och utskottet avstyrker följaktligen bifall till motionerna 

600, 1737 och 2195 yrkande 4. 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag om medelsanvisning till anslaget 

C ~- V!irdbidrag till handikappade barn. 

Hemställan 

Utskottet hemstiilkr 

I. Retriiffande Jjiirclcd<'.'s 1·årclhidmg 

att riksdagen avsli'ir motionerna 1984/85: I 153, 1984/85: 1280 yrkan­

di: 2 och 1984/85:219S yrkandi: 2, sistniimnda yrkande i motsvaran­

de del, 

2. betriiffand.: h<'dö11111i•1gn1 111· riill 1ill rårdhidmg 

att riksdagen avsliir motionerna 1984/85: 1280 yrkande I, I !JtW 

85: 1730. 1984/85: I 7:11l yrkande 1 och 1984/85:2195 yrkande , 

sistniimnda yrkande i motsvarande del, 

3. beträffande l'l/rcl/,idmg 1ill hlir1111cle adop1i1jiiriilclcr 

att riksdagen avsliir nwtion 1984/85:2444 yrkande~ i motsvarande 

del, 

4. hl'tr:iffonde vilrclhiclmg 111. 111. 1ill cftcrh'1·u11clc fiiriilda 

att riksdagen avsl;°ir motionerna 1984/85:600, 1984/85: 1737 och 

1984/85:2195 yrkanck 4. 

5. att riksdagen till Vilrdhiclrag för handikappade /Jam 

fi.ir budgetiiret I 985i8fi anvisar ett förslagsanslag av 439 ()()() 000 kr. 

Stockholm den 2<.i mars 1985 

Pf1 socialförsiikringsutskottets viignar 

SVEN ASPLING 

Niirrnrande: Sven Aspling (s), Doris Hi'ivik (s). Elis Andersson (c). Börje 
Nilsson (s), Allan Åkerlind (m). Lars-Åke Larsson (s). Gullan Lindblad (111). 
Karin lsraelsson (c). Ulla Jc.hansson (s). Siri Hiiggmark (m). tvtargö 
lngvardsson (vpk), ~ils-Olof Guqafsson (s). Barbro Nilsson i Visby (ml. 
Inger Hestvik (s) och Kenth Skårvik (fp). 
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Reservationer 

I. Fjiirdedels vårdbidrag (1110111. /) 

Allan Åkerlind (m), Gullan Lindblad (m), Siri Hiiggmark (m), Margö 

Ingvardsson (vpk), Barhro Nilsson i Visby (m) och Kenth Skt1rvik (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 4 som hörjar med "Utskottet 

anser" och slutar med "iir påkallad." hort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets uppfattning är det mindre tillfredssWllande att familjer 

som förorsakas äterkommande ofr[mkomliga merkostnader på grund av 

sjukdom eller handikapp hos ett harn, vars behov av särskilda v[irdinsatscr iir 

mindre uttalat, i regel är uteslutna från möjligheten att få v[mlbidrag på 

grund av de höga tröskeleffekter som finns inom denna bidragsform. Särskilt 

hårt slår, enligt utskottets mening, nuvarande regler mot familjer där barnet 

har ett mer eller mindre osynligt handikapp - eller sjukdom - si1som 

exempelvis diabetes. Förslag om förbiittring av vårdbidraget i form av ett 

fjärdedels vårdbidrag har som nämnts lagts fram av anhörigvårdskommitten 

som emellertid av kostnadsskäl endast kunnat förorda ett genomförande av 

förslaget på lång sikt. Utskottet finner för sin del att införandet av ett 

fjärdedels vårdbidrag är en mycket angcliigen fråga, och regeringen bör 

därför snarast lägga fram förslag i enlighet härmed. 

dels att utskottet under moment 1 bort hemställa 

1. beträffande fjärdedels vårdbidrag 

att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85: 1153 och 1984/ 

85:2195 yrkande 2, sistniimnda yrkande i motsvarande del och med 

anledning av motion 1984/85: 1280 yrkande 2 som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört. 

2. Vårdbidrag m. m. till efterlevande förälder (111om. 4) 

Kenth Skårvik (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 6 som börjar med "Enligt 

utskottets" och slutar med "yrkande 4." bort ha följande lydelse: 

Såsom framhållits i motion 2195 får föräldrar till gravt handikappade barn 

som regel ett omfattande ekonomiskt stöd. När barnet avlider upphör 

emellertid samtliga bidrag omedelbart. utan att familjen ges möjligheter att 

anpassa sig till den nya situationen såsom exempelvis att byta bostad eller att 

ordna förvärvsarbete åt den förälder som vårdat barnet. Utskottet delar 

motionärernas uppfattning om att detta är otillfredsställande, och enligt 

utskottets mening bör därför möjligheten att införa någon form av efterlc­

vandcbidrag övervägas, eventuellt genom en frivillig försäkring som samhäl­

let erbjuder. 
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dels att utskottet under mmnent 4 bort hemstiilla 

4. betriiffande vclrd/Jidrag 111. 111. 1ill ef1a/ern11dc fiiriilder 

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:219.S yrkande 4 och med 

anledning av motionerna 1984/85:600 och 1984/85:1737 som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

minablgotab Srockholm 1985 82497 


