SfU 1984/85:18
Socialforsikringsutskottets betinkande

1984/85:18
om vardbidrag for handikappade barn (prop. 1984/85:100)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betiankande det i proposition 1984/85:100
bilaga 7 (socialdepartementet) under litt C. upptagna anslaget C 3. Vird-
bidrag for handikappade barn. Forslaget har inte foranlett nigot motionsyr-
kande. och utskottet tillstyrker forslaget.

Vidare behandlar utskottet i detta betdnkande féljande motioner.

1984/85: 1153 (vpk), 1984/85:1280 (fp) yrkande 2 och 1984/85:2195 (fp)
yrkande 2 delvis, om inférande av ett fjardedels vardbidrag.

1984/85:1280 (fp) yrkande L, 1984/85:1730 (m). 1984/85:1736 (fp)
yrkande 1 och 1984/85:2195 (fp) yrkande 2 delvis, om bedémningen av ritt
till vardbidrag.

1984/85:2444 (fp) yrkande 3 delvis. om virdbidrag till blivande adoptivfor-
ilder.

1984/85:600, 1984/85:1737 och 1984/85:219S vrkande 4 om vérdbidrag
m. m. till efterlevande forilder.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motioner. Rescrvation har avgivits
av m-. fp- och vpk-ledaméterna till forman fér motionerna 1984/85:1153 och
1984/85:2195 yrkande 2 delvis (res. 1). Vidare har fp-ledamoten avgivit
reservation till formén for motion 1984/85:2195 yrkande 4 (res. 2).

Propositionen
FEMTE HUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1984/85:100 bilaga 7 (socialdepartementet)
under litt. C punkt C 3. Vardbidrag fér handikappade barn (s. 44) féreslagit
riksdagen att till Vdrdbidrag for handikappade barn for budgetaret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag av 439 000 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:600 av Margareta Persson m.fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en éversyn av bestimmelserna for vardbi-
drag. s att det blir mojligt att vardbidrag kan utgé en kortare tid dven efter
ett barns bortgang.

I motion 1984/85:1153 av Margé Ingvafdsson m. fl. (vpk) foreslas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att forutom helt och halvt
vardbidrag. ytterligare en niva, ett fjirdedcls virdbidrag bor inforas.
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I motion 1984/85:1280 av Kenth Skérvik (fp) och Lars Ernestam (fp)
hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om enhetliga riktlinjer for
forsikringskassornas beddmning, varvid stor hdnsyn tas till eventucllt
barnlakarintyg vid beddmningen av behov av virdbidrag, samt

2. att riksdagen hos regeringen begir en snabbutredning om inférande av
ettfjardedels vardbidrag i enlighet med av anhorigvirdskommittén redovisa-
de modeller.

I motion 1984/85:1730 av Ann-Cathrinc [Haglund m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir dversyn av tillimpningsreglerna for utgivan-
de av vardbidrag i syfte att skapa rittvisa bestimmelser for barn med
diabetes.

I motion 1984/85:1736 av Elver Jonsson (fp) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begér att atgiirder vidtas for att mojliggora
att enhetliga regler tillimpas vid bedémning av drenden rérande vardbidrag
vad giller barn och ungdom med diabctes.

I motion 1984/85:1737 av Elver Jonsson (fp) och Lars Ernestam (fp)
foreslas

1. att riksdagen beslutar att vardbidrag m. m. som upphér pd grund av
handikappads franfille skall kunna forlangas,

2. att riksdagen beslutar att =n sirskild trygghetsforsdkring kan tecknas av
fordldrar till handikappat barn.

I motion 1984/85:2195 (motivering i 1984/85:2194) av Bengt Westerberyg
m. fl., (fp) hemstills

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge rcgeringen till kinna vad
som i motionen anférs om mojligheten att fa en fjardedels vardbidrag och om
vikten av enhetlig tillimpning av reglerna for virdbidrag.

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anfdrs om efterlevandebidrag for familjer med handikappa-
de barn. '

I motion 1984/85:2444 av Kenth Skarvik (fp) och Ingemar Eliasson (fp)
yrkas

3. — savitt nu ar i frAga — art riksdagen hos regeringen begir forslag om
dndring av reglerna for ratt till virdbidrag for adoptivbarni enlighet med vad
som anges i motionen.

Utskottet

Vardbidrag utges till foraldrar for vard av barn under 16 r som pa grund av
sjukdom. psykisk utvecklingsstérning eller annat handikapp under minst sex
manader ir i behov av sirskild tillsyn och vard. Vid bedémningen av ritten
till vardbidrag beaktas féorutom vardbehovet dven merkostnader p4 grund av



SfU 1984/85:18 3

barnets sjukdom och handikapp. Vardbidraget kan utgd med belopp
motsvarande hel eller halv fortidspension jimte pensionstillskott (f. n.
41 856 resp. 20 928 kr. per &r). Virdbidraget ar skattepliktig och ATP-
grundande inkomst. En del av vardbidraget — 17. 34, 50 clier 65 % av
basbeloppet — kan dock riknas som en icke skattepliktig merkostnadsdel.

Tre motioner tar upp frigan om inférande av ett fjirdedels vardbidrag.
Margé Ingvardsson m. fl. frumhaller i motion 1153 att nuvarande regler om
vardbidrag med cndast helt och halvt bidrag medfér att virdbidrag intc utgar
for manga handikappade barn trots att deras handikapp medfor bade extra
kostnader och arbete. Motionérerna begir diirfor ett tiltkinnagivande om att
ctt fjardedels virdbidrag bér inforas. I motion 1280 av Kenth Skarvik och
Lars Ernestam framfors liknande synpunkter, och de begiir i yrkande 2 en
snabbutredning av frigan om inférande av ett fjidrdedels virdbidrag i
enlighet med anhérigvardskommitténs forslag. Aven Bengt Westerberg
m. fl. anser i motion 2195 att nuvarande regler slar hdrt mot vissa familjer och
framfor allt nir det giller foraldrar till barn med diabetes eller allergi.
Motionidrerna begir darfor ett tillkinnagivande om att ett fjirdedels
vardbidrag bor inforas.

Virdbidragets konstruktion har varit foremal for utredning inom den ar
1980 tillkallade anhorigvdrdskommittén, som numera avslutat sitt uppdrag.
delbetinkandet Virdbidrag for handikappade barn under 16 ar (Ds S
1981:15) lade utredningen fram forslag om ett flertal forbittringar av
vardbidraget, bl. a. att en sirskild merkostnadsdel skulle beridknas. Nya
bestimmelser om vardbidrag har p& grundval av anhorigvardskommitténs
forslag inforts fr.o. m. den | januari 1983 (prop. 1981/82:216, SfU 18 rskr.
446). Kommittén lade dven fram vissa forslag om vardbidragets utveckling pd
sikt, diaribland en komplettering av vardbidraget med en ny ligre nivi om ett
fjirdedels vardbidrag. Hirigenom skulle man enligt kommittén na ca 4 000
nya bidragsmottagare, frimst fordldrar till barn med diabetes eller med
allergiska besvir. De dirckta kostnaderna for att inféra en ny niva
beriknades till ca 32 milj. kr. per &r. Kommittén konstaterade for sin del att
det kortsiktigt inte fanns ekonomiska férutsiittningar att infdra en ny niv. en
uppfattning som delades av davarande socialministern i proposition 1981/
82:216. _

Nir utskottet under foregaende riksmote (se SfU 1983/84:22) behandlade
motioner om inférande av ett fjardedels virdbidrag fann utskottet att
inférandet av ytterligare en nivd fortsittningsvis borde kunna Gverviigas
inom regeringens familjeekonomiska beredningsgrupp. Overvigandena
borde dirvid enligt utskottets mening ske med beaktande av de samlade
ekonomiska resurser som kunde finnas tillgédngliga for att forbattra stodet till
barnfamiljerna. Utskottet kunde sdlunda inte férorda att nagra ompriorite-
ringar skulle ske inom vardbidragssystemet i syfte att skapa ekonomiskt
utrymme for ytterligare en bidragsniva.
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Utskottet anser att nagon riksdagens dtgird med anledning av motionerna
1153, 1280 yrkande 2 och 2195 yrkande 2 i nu behandlad delinte dr pakallad.

Bedomningen av riitten till virdbidrag kritiseras i ett flertal motioner.
Kenth Skdrvik och Lars Ernestam anfor i motion 1280 att det trots att det
finns utarbetade riktlinjer for forsikringskassornas beddémning foreligger
skilda stillningstaganden i olika delar av landet. De begér dirfor i yrkande 1
forslag om enhetliga riktlinjer vid bedomningen av rétten till virdbidrag
varvid stor hinsyn bor tas till cventuellt barnlikarintvg. Aven Bengt
Westerberg m. fl. framhdller i motion 2195 vikten av enhetlig tillimpning av
reglerna for vardbidrag. och motioniirerna begir i yrkande 2 ett tillkinnagi-
vande hirom. Motionirerna i motion 1730 av Ann-Cathrine Haglund m. fl.
anser att diabetesbarnens speciella situation inte tillrickligt beaktas vid
beddmningen av ritt till vardbidrag och att praxis i dessa virdbidragsirenden
ar alltf6r restriktiv. De framhaller att man genom en generdsare tillimpning
av bestimmelserna om vardbidrag skulle ge fordldrarna bittre mojligheter
att forebygga att diabetessjukdomen senare i barnets liv ger upphov till
skador pé olika kroppsorgan. Motionirerna begir dirfor en dversyn av
tillimpningsreglerna i nu angivet syfte. Aven motioniren i motion 1736,
Elver Jonsson. tar upp svarigheterna att fa virdbidrag till barn med diabetes.
1 motionen &beropas en undersdkning av utfallet av ansokningar om
vardbidrag till barn och ungdom med diabetes som gjorts av barnklinikerna
vid Huddinge och Umed sjukhus. Enligt motioniren bekriftar undersok-
ningen att enhetliga regler saknas for forsikringskassornas bedémningar av
ratten till vardbidrag for denna grupp barn och ungdomar. Motioniren be gir
dirfor i yrkande 1 att atgirder vidtas for att méjliggéra en enhetlig
regeltillimpning vid bedémningen av ritten till virdbidrag for barn och
ungdomar med diabetes.

I sitt ovanndminda betinkande SfU 1983/84:22 erinrade utskottet om att i
proposition 1981/82:216 om forbattringar av virdbidraget till forildrar med
handikappade barn hade divarande socialministern framhillit bl. a.. att
tillimpningen av reglerna om vardbidrag med nodvindighet i stor utstrick-
ning maste bli en bedémning fran fall till fall, eftersom flera faktorer méaste
vigas in i beddmningen. Hon hade vidare understrukit behovet av insatser
fran riksforsakringsverkets sida till ledning for tillimpningen och forutsatt att
verket skulle préva hur forsikringskassorna kunde ges sidan ledning for
merkostnadsbedémningen. Hon hade ocksa forutsatt att verket aktivt skulle
verka for en 6ver hela landet lika tillimpning av reglerna om véirdbidrag 6éver
huvud taget. I propositionen hade ocksd framhallits vikten av att riksforsik-
ringsverket noga skulle félja erfarcnheterna av tillimpningen av de nya
bidragsreglerna. Mot denna bakgrund utgick utskottet frén att en utvirde-
ring av tillimpningen av reglerna for ritt till vardbidrag skulle ske inom -
riksférsakringsverket nir de nya bestimmelserna varit 1 kraft ytterligare en
tid.
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Enligt utskottets mening bér en sidan utviirdering av tillimpningen av
reglerna for rite till viirdbidrag nu komma till stand och utskottet forutsiteer
att sd sker utan ndgon dtgiird frin riksdagens sida. Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till motionerna 1280 yrkande 1, 1730, 1736 yrkande | och
2195 vrkande 2 1 motsvarande del.

Vid utgivande av virdbidrag ji'xmsri'\ll's enligt 20 kap. 2 § lagen om allmian
forsikring (AFL) med foriilder den som med socialnimndens tillstind har
tagit emot ett utlindskt barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

I motion 2444 av Kenth Skérvik och Ingemar Eliasson begiirs i yrkande 3 -
sdvitt nu r i friga - forslag om lagindring sd att den som med socialniimnds
medgivande tagit emot ctt barn i syfte att adoptera det ges riiet till virdbidrag.

Sisom ovan framgdr utgar virdbidrag redan i dag innan en adoption ér
fullfoljd. Motionsyrkandet i nu behandlad del saknar siledes aktualitet och
bor avslas av riksdagen.

Tre motioner tar upp fragan om stdd till efterlevande forildrar niir ett barn
avlider. Margarceta Persson m. fl. framhdiller i motion 600 att den sociala och
ckonomiska omstiillningen blir mycket stor for familjer som forlorar ett barn,
bl. a. eftersom riitten till bidrag upphor néir barnet avlider. Enligt motioni-
rerni borde det darfor vara mojligt att lata virdbidraget utgd en kortare tid
dven efter dddsfallet, och de begir en dversyn av bestimmelserna i nu
angivet syfte. Aven Elver Jonsson och Lars Ernestam anser i motion 1737, pa
likartade skil. att virdbidrag bor kunna utgi dven efter ett barns franfille
under en period av exempelvis ett halvér, och de begiir ett beslut av riksdagen
hiirom. Vidare begiir sistnimnda motionirer beslut om att en siirskild statlig
trygghetsforsiikring skall kunna tecknas av fordldrar till handikappade barn.
[ motion 2195 av Bengt Westerberg m. fl. anférs ocksd att det ir otillfredsstil-
lande att samtliga bidrag upphor omedelbart nir ett handikappat barn
avlider. Enligt motionirerna bor mojligheten att infora nagon form av
efterlevandebidrag éverviigas, eventuellt genom en frivillig forsikring som
samhillet erbjuder, och de begiir i yrkande 4 ett tillkiinnagivande i enlighet
hirmed.

Utskottet behandlade under foregdende riksméte tvi motioner med
liknande svften som de nu férevarande motionerna. | sitt av riksdagen
godkinda betinkande SfU 1983/84:18 anforde utskottet att ratt till virdbi-
drag for vird av sjukt eller handikappat barn foreligger generellt i de fall
bidragen dr motiverade utifrin barnets behov av vird och de extra kostnader
som sjukdomen eller handikappet foranleder. Aven om utskottet inte ville
bestrida att det i enstaka fall kan uppsta ekonomiska svérigheter pa grund av
bortfall av bidrag i samband med att ett handikappat barn avlider,
motiverade detta enligt utskottets uppfattning varken en generell utvidgning
av riitten till vardbidrag dven for tid efter det barnet avlidit eller att en ny
statlig forsikringsform infoérdes. Enligt utskottet fick problemen i stillet
I6sas genom arbetsmarknadspolitiska atgirder och, om forildern saknade
medel till sin och sin familjs forsdrjning. inom ramen for socialtjansten.
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Utskottet avstyrkte motionerna.

Enligt utskottets mening sauknas det anledning for riksdagen att fringd
denna beddmning, och utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionerna
600, 1737 och 2195 yrkande 4.

Utskottet tllstyrker regeringens forslag om medelsanvisning till anslaget
C 3. Vardbidrag till handikappade barn.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. Betriffande fldardedels vardbidrag
att riksdagen avsliar motionerna 1984/85: 1153, 1984/85: 1280 vrkan-
de 2 och 1984/85:2195 yrkande 2, sistnimnda yrkande i motsvaran-
de del,

19

- betriiffande bedémningen av rd tifl virdbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1280 vrkande 1. 1984/
83:1730, 1984/85:1726 yrkande 1 och 1984/85:2195 yrkande 2,
sistndmnda yrkande i motsvarande del,
3. betriiffande vardbidrag till blivande adoprivfordlder
att riksdagen avslar motion 1984/85:2444 vrkande 3 i motsvarande
del,
4. betriiffande vardbidrag m.m. dll efterlevande fordlder
att riksdagen avslar motionerna [984/85:600, 1984/85:1737 och
1984/85:2195 yrkande 4,
S, att riksdagen till Virdbidrag for handikappade barn
for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 439 000 000 Kr.

Stockholm den 26 mars 1985

P socialforsikringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Doris Havik (s). Elis Andersson (¢). Borje
Nilsson (s), Allan Akerlind (m). Lars-Ake Larsson (s). Gullan Lindblad (m).
Karin Israclsson (¢). Ulla Jchansson (s). Siri Higgmark (m). Margé
Ingvardsson (vpk), Nils-Olof Gustafsson (s). Barbro Nilsson i Visby (m).
Inger Hestvik (s) och Kenth Skarvik (fp).
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Reservationer
I. Fjardedels vardbidrag (mom. 1)

Allan Akerlind (m), Gullan Lindblad (m), Siri Higgmark (m), Margé
Ingvardsson (vpk), Barbro Nilsson i Visby (m) och Kenth Skirvik (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med “Utskottet
anser™ och slutar med "ir pakallad.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det mindre tillfredsstillande att familjer
som fororsakas dterkommande ofrinkomliga merkostnader pi grund av
sjukdom eller handikapp hos ett barn, vars behov av sédrskilda virdinsatser iar
mindre uttalat, i regel dr uteslutna frdn mojligheten att fa vardbidrag pé
grund av de hoga troskeleffekter som finns inom denna bidragsform. Sirskilt
hart slar, enligt utskottets mening, nuvarande regler mot familjer dir barnet
har ett mer eller mindre osynligt handikapp — eller sjukdom - sisom
exempelvis diabetes. Forslag om forbittring av vardbidraget i form av ett
fjiirdedels vardbidrag har som namnts lagts fram av anhérigvardskommittén
som cmellertid av kostnadsskil endast kunnat férorda ett genomférande av
forslaget pa ling sikt. Utskottet finner for sin del att inférandet av ett
fjardedels vardbidrag ir en mycket angeligen friga, och regeringen bdr
darfor snarast ligga fram forslag i enlighet hiirmed.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betriiffande fjiardedels virdbidrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1153 och 1984/
85:2195 yrkande 2, sistniimnda yrkande i motsvarande del och med
anledning av motion 1984/85:1280) yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Virdbidrag m. m. till efterlevande fordlder (mom. 4)
Kenth Skarvik (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “yrkande 4." bort ha foljande lydelse:

Sasom framhallits i motion 2195 far foraldrar till gravt handikappade barn
som regel ett omfattande ekonomiskt stéd. Néar barnct avlider upphor
cmellertid samtliga bidrag omedelbart. utan att familjen ges mojligheter att
anpassa sig till den nya situationen sdsom exempelvis att byta bostad eller att
ordna forvarvsarbete &t den foralder som vardat barnet. Utskottet delar
motionidrernas uppfattning om att detta ar otillfredsstillunde, och enligt
utskottets mening bor darfér mojligheten att infora ngon form av efterle-
vandebidrag dvervigas, eventuellt genom en frivillig forsakring som samhil-
let erbjuder.
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dels att utskottet under moment 4 bort hemstiilla
4. betrifffande vdrdbidrag m. m. tll ¢fterlevande [orilder
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2195 yrkande 4 och med
anledning av motionerna 1984/85:600 och 1984/85:1737 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

minab/gotab Stockhoilm 1985 82497



